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RESUMO

O objetivo deste trabalho de pesquisa de natureza bibliografica ¢ demonstrar a evolugdo que a
lei de acesso a informagao proporcionou para a efetivacdo do principio da publicidade. Sabe-
se que sdo inmimeros os principios que regem a Administracdo Publica, servindo de alicerce
para este ramo do direito publico, para tanto, se faz necessario compreender a importancia de
cada um deles dentro da estrutura administrativa, demonstrando a correlacdo logica entre
todos eles, afinal, um ndo se sobressai ao outro. O principio da publicidade permitiu, diante de
um cenario com muitas fraudes administrativas, a aprovag¢ao da lei de acesso a informagao,
que passou a ser um importante mecanismo no controle desenfreado da corrupgdo,
possibilitando a propria populagdo em geral obter informacdes dos passos por ela praticados,
proporcionando assim, um mecanismo de fiscalizacdo.

PALAVRAS-CHAVE: Administragdo Publica. Principios da Administracdo Publica.
Principio da Publicidade. Lei de Acesso a Informagao.



ABSTRACT

The objective of this bibliographic research work is to demonstrate the evolution that the law
of access to information has provided for the effectiveness of the advertising principle. It is
known that there are innumerable principles that govern public administration, serving as a
foundation for this branch of public law, therefore, it is necessary to understand the
importance of each of them within the administrative structure, demonstrating the logical
correlation between them all, after all, one does not stand out from the other. The advertising
principle allowed, in the face of a scenario with many administrative frauds, the approval of
the access to information law, which has become an important mechanism in the uncontrolled
control of corruption, allowing the population in general to obtain information on the steps
practiced by it , thus providing an inspection mechanism.

KEYWORDS: Public Administration. Principles of Public Administration. Advertising
Principle. Access to Information Law.
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1 INTRODUCAO

Existe certa desconfianca quando o assunto é Administracdo Publica, tendo em vista
os diversos escandalos fraudulentos presenciados nos ultimos tempos. Diversos sdo 0s casos
de individuos que se aproveitam de sua posicdo para agir apenas em beneficio préprio,
deixando de lado o interesse da coletividade.

Na busca de mecanismos que ajudem no controle destas acdes vergonhosas praticadas
por uma minoria, a qual por muitas vezes se esconde atras do dever de sigilo, surgiu a lei de
acesso a informacao, a qual tem por objetivo regular o acesso a informacdes da administracao,
dispondo sobre os procedimentos a serem abordados na divulgacao de seus atos.

No primeiro capitulo sdo explorados os principais principios que regem a
administracdo publica, demonstrando sua fundamental importéncia para a estrutura
administrativa, lembrando que nenhum se sobressai ao outro, formando assim uma corrente
l6gica que conduz a Administragdo Publica.

O segundo capitulo trata-se de um estudo mais aprofundado do principio da
publicidade, aborda-se a importancia deste para a transparéncia na Administracdo Publica, o
qual estabelece o dever de publicidade dos atos administrativos.

Por fim, o terceiro capitulo engloba um estudo mais avancado da lei de acesso a
informacao, demonstrando sua relacdo com o principio da publicidade que possibilitou sua
aprovacdo. Estudam-se as mudancas proporcionadas a partir da aprovacao desta valorosa lei,
gue tem por objetivo regular como a administracdo deve agir para informar a sociedade sobre
seus atos.

Para a realizacdo deste, a técnica utilizada foi a de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, e o analitico-descritivo como meétodo de procedimento. Engloba-se nesta
pesquisa a opinido dos principais autores do direito administrativo.

Sabe-se que em um estado democréatico de direto, onde o poder reside no povo, a
transparéncia dos atos administrativos é fundamental em sua estrutura. A lei de acesso a
informacdo possibilita que a prépria sociedade exer¢ca um papel de fiscalizacdo, permitindo
assim, coibir a arbitrariedade, permitindo observar se a norma devidamente estd sendo
aplicada conforme esta prevista.

A conscientizacdo da populacdo também é peca fundamental para a transparéncia
administrativa, € necessario participar e exercer seu papel no controle dos atos por ela
praticados. Assim como a administracdo tem o dever de publicar seus atos, a sociedade a

obrigacéo de fiscaliza-los.



11

2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

No presente capitulo é analisado o papel de extrema importancia exercida pelos
principios na Administragdo Puablica.

No Direito Administrativo ndo existe um coédigo onde contém um rol de leis
especificas como acontece no Direito Civil ou Penal. No entanto, o que € notdrio sdo 0s
principios, estes exercem um papel de fundamental importancia dentro da administracéo, para
tanto, necessariamente precisam ser peculiares, objetivos de forma a se destacarem perante 0s
principios dos demais ramos do Direito, afinal, como bem colocado, ndo existe uma
codificacdo na esfera administrativa. Portanto, o equilibrio entre os direitos dos
administradores e também os limites dos que compde essa classe, & permitida em
consequéncia destes, os valorosos principios. (DI PIETRO, 2019).

Os principios precisam ser compreendidos, reconhecidos e dimensionados para que
assim possam cumprir sua finalidade, e para tanto, desempenhar seu papel tornando-se
indispensaveis para os objetivos para o qual foi criado, qual seja, defender o interesse da
coletividade. Esta € a fungdo de um dos principios mais importantes, um principio geral do
Direito Administrativo, o qual dispensa apresentacdes, 0 da Supremacia do Interesse Publico
Sobre o Interesse Privado. (MELLO, 2014).

Assim leciona Oliveira quanto a importancia dos principios dentro da administracao
publica, ‘‘em virtude de sua fundamentalidade e de sua abertura linguistica, os principios se
irradiam sobre todo o sistema juridico, garantindo-lhe harmonia e coeréncia’’. E notoria a
importancia dos principios para a Administracdo Publica, sdo eles os pilares de sustentacao
deste sistema. (OLIVEIRA, 2017, p. 34).

Portanto, para compreender o direito administrativo se faz necessario entender o papel

gue os principios exercem neste ramo do direito, o que sera abordado no capitulo a seguir.

2.1 Nocéo de Principios

Os principios sdo os pilares do direito administrativo, ja que como mencionado, nao
existe uma legislacdo especifica, para tanto, desempenham um papel imprescindivel, assim se
pronuncia Janior, ‘‘principios de uma ciéncia sdo as proposi¢des bésicas, fundamentais,
tipicas que condicionam todas as estruturagdes subsequentes. Principios neste sentido sdo os
alicerces da ciéncia’’. (DI PIETRO, 2019, apud JOSE CRETELLA JUNIOR, Revista de
Informacdo Legislativa, v. 97:7, p. 91).
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O mesmo autor classifica os principios em:

a) Onivalentes ou universais, comuns a todos os ramos do saber, como o da
identidade e o da razéo suficiente;

b) Plurivalentes ou regionais, comuns a um grupo de ciéncias, informando-as nos
aspectos em que se interpenetram. Exemplos: o principio da causalidade, aplicavel
as ciéncias naturais e o principio do alterum non laedere (ndo prejudicar a outrem),
aplicavel as ciéncias naturais € as ciéncias juridicas;

c) Monovalentes, que se referem a um s6 campo do conhecimento; ha tantos
principios monovalentes quantas sejam as ciéncias cogitadas pelo espirito humano.
E o caso dos principios gerais de direito, como o de que ninguém se escusa alegando
ignorar a lei;

d) Setoriais, que informam os diversos setores em que se divide determinada
ciéncia. Por exemplo, na ciéncia juridica, existem principios que informam o Direito
Civil, o Direito do Trabalho, o Direito Penal etc. (DI PIETRO, 2019, p. 91, apud
JOSE CRETELLA JUNIOR).

Percebe-se que a administracdo esta recheada de principios um tanto quanto
particulares. Ndo menos importantes também existem principios de ramos diversos que
possuem lugar garantido dentro do Direito Administrativo, os chamados setoriais. Assim

leciona Di Pietro:

Os dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade do
Direito Administrativo — liberdade do individuo e autoridade da Administracdo —
sdo os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o
particular, que ndo sdo especificos do Direito Administrativo porque informam
todos os ramos do direito publico; no entanto, sdo essenciais, porque, a partir deles,
constroem-se todos os demais. (DI PIETRO, 2019, p. 91).

Observa-se que por mais principios que regem a administracdo, ainda assim existe
fraude dentro dela, independentemente destes, por vezes agentes mal intencionados acabam
por ndo buscar o interesse da coletividade, indo atrds de seus préprios interesses. Tais
condutas vao contra tudo o que os principios representam. (MELLO, 2014).

Nos proximos capitulos os principais principios que regem a Administracdo Publica

serdo tratados de forma um pouco mais abrangente.

2.2 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade juntamente com o de controle da administracdo pelo Poder
Judiciario, estd introduzido no sistema desde o nascimento do Estado de Direito, afinal, este €
0 principio onde se encontra os limites da atuacdo administrativa, o qual tem por objetivo o
controle dos atos praticados pelo Estado. (DI PIETRO, 2019).
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O principio em tela pode ser observado em diversos dispositivos constitucionais,

conforme cita Fernanda Marinela:

A enumeracdo inicia-se em seu art. 50, |, definindo que ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, estabelecendo no art. 37,
caput, que a Administracdo Publica tem de obedecer a esse principio. Na lista de
competéncias do Presidente, art. 84, 1V, o texto constitucional deixa claro que o ato
administrativo é subordinado a lei e visa permitir a sua fiel execucdo; e, novamente,
no sistema tributario, art. 150, I, institui que ndo ha tributo sem lei anterior que o
defina. (MARINELA, 2018).

Pelo fato de depender da lei, a administracdo é impedida de se tornar arbitraria,
conforme Di Pietro. ““Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacgoes
aos administrados; para tanto, ela depende de lei’’. (DI PIETRO, 2019, p. 91).

Os pensamentos de Mello definem a importancia deste para a administracéo:

Este é o principio capital para a configuracdo do regime juridico-administrativo.
Justifica-se, pois, que seja tratado — como o sera — com alguma extensao e detenca.
Com efeito, enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado é da esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade
juridicamente organizada com fins politicos, o da legalidade é especifico do Estado
de Direito, é justamente aquele que o qualifica e que lhe da a identidade prépria. Por
isso mesmo é o principio basilar do regime juridico-administrativo, ja que o Direito
Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com o Estado de
Direito: é uma consequéncia dele. E o fruto da submissdo do Estado a lei. E, em
suma: a consagracdo da ideia de que a Administracdo Publica s pode ser exercida
na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa € atividade
sublegal, infralegal, consiste na expedicdo de comandos complementares a lei.
(MELLO, 2014, p. 102, 103).

“E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagio administrativa, a
vontade da Administracdo Publica é a que decorre da lei’’. (DI PIETRO, 2019, p.91).
O principio em estudo, segundo Fernanda Marinela, pode ser estudado sob dois

enfoques, veja-se:

Para definir a legalidade, aplicando-se o ordenamento juridico vigente, devem ser
analisados dois enfoques diferentes. De um lado, tem-se a legalidade para o direito
privado, onde as relagdes sdo travadas por particulares que visam aos seus proprios
interesses, podendo fazer tudo aquilo que a lei ndo proibir. Por prestigiar a
autonomia da vontade, estabelece-se uma relacéo de ndo contradigéo a lei.

De outro lado, encontra-se a legalidade para o direito publico, em que a situacdo €
diferente, tendo em vista o interesse da coletividade que se representa. Observando
esse principio, a Administracdo sé pode fazer aquilo que a lei autoriza ou determina,
instituindo-se um critério de subordinacdo a lei. Nesse caso, a atividade
administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive,
sO pode ser exercida nos termos da autorizagdo contida no sistema legal, também
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denominada regra da reserva legal em sentido amplo ou do “nada sem lei”.
(MARINELA, 2018, p. 77 e 78).

O principio em tela desempenha fundamental importancia no controle dos atos
governamentais, estes ndo podem sair fazendo apenas o que bem entendem, aqui seu poder se
limita ao que a lei permite, assim leciona Mello. ’O Principio da legalidade contrapde-se,
portanto, e visceralmente, a quaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista dos
governantes. Opde-se a todas as formas de poder autoritario’’. (MELLO, 2014, p. 103).

Segundo os pensamentos de Fernanda Marinela quanto a compreensao do principio da

legalidade, veja-se:

Entretanto, é necessario grifar que a exata compreensdo do principio da legalidade
ndo exclui o exercicio de atuacdo discricionaria do administrador, levando-se em
consideracdo a conveniéncia e a oportunidade do interesse puablico, o juizo de valor
da autoridade e a sua liberdade. Por ser materialmente impossivel a previsdo de
todos os casos, além do carater de generalidade e de abstracdo préprios da lei,
subsistirdo inUmeras situacdes em que a Administracdo tera de se valer da
discricionariedade para efetivamente atender a finalidade legal e, como
consequéncia, cumprir o principio da legalidade. (MARINELA, 2018, p. 78).

‘“‘Reconhecida que a legalidade nao afasta a liberdade, a discricionariedade do
Administrador, ¢ importante distinguir os atos discricionarios dos atos arbitrarios’’. Portanto,
o0 Principio da Legalidade impde a Administracdo Publica uma linha, um parametro a seguir, €
o dever de agir pensando na coletividade, por em pratica o que esta previsto, e sendo assim,
estara agindo em prol do beneficio e da seguranca da sociedade, esta € a natureza deste
vultoso Principio. (MARINELA, 2018, p. 78).

No préximo capitulo, estuda-se o Principio da Impessoalidade, outro principio que

compde a famosa sigla, LIMPE.

2.3 Principio da Impessoalidade

Este principio tem como objetivo guiar a administracdo para ndo ocorrer injusticas no
tratamento com a sociedade, ndo podendo ela atuar de forma parcial buscando beneficiar ou
prejudicar ninguém. (MARINELA, 2018).

O principio em questdo poderia ser nomeado também como ‘‘Principio da
Finalidade™’, ja que este impde aos administradores que apenas pratiquem os atos para 0 seu
fim legal, isto é, aquele previsto em lei de forma expressa ou virtualmente como objeto do ato,

de forma impessoal, assim seja uma administracdo imparcial. (MEIRELLES, 2004).
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Neste principio se traduz a ideia de que administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem distin¢des, seja elas de natureza benéfica ou prejudicial, sem favoritismos.
O principio em causa tem caracteristicas muito parecidas com o da igualdade ou isonomia,
tornando-o ainda mais importante e necessario dentro da administragdo. (MELLO, 2014).

Tal principio também esta presente quando o assunto for contratos realizados pela

Administracdo Publica. Conforme leciona Mello:

[...] ao estabelecer que os contratos com a Administragdo direta e indireta
dependerdo de licitagdo publica que assegure igualdade de todos os concorrentes. O
mesmo bem juridico também esta especificamente resguardado na exigéncia de
licitacdo para permissGes e concessdes de servico publico (art. 175). (MELLO,
2014, p. 117).

Facilmente podemos dizer que & um principio fundamental para a seguranca da
sociedade, afinal, este assegura a igualdade entre os individuos que a compdem, seja qual for
seu partido politico ou religido entre tantos exemplos, ndo deverd ser tratado de forma
desigual, todos devendo ser respeitados. (DI PIETRO, 2019).

Adiante, no proximo capitulo, explora-se outro principio que também compde a sigla
LIMPE, o Principio da Moralidade.

2.4 Principio da Moralidade

Era de entendimento de grande parte dos doutrinadores de antigamente que este
principio estava dentro da ideia de Legalidade, porém isso mudou, € com a nova constituicao,
0 Mesmo passou a estar expresso no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Tal
principio se baseia na moralidade que a administracdo e seus agentes precisam observar no

trato com a sociedade. Assim expde Marinela:

O principio da moralidade exige que a Administracdo e seus agentes atuem em
conformidade com principios éticos aceitdveis socialmente. Esse principio se
relaciona com a ideia de honestidade, exigindo a estrita observancia de padrdes
éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras que assegurem a boa administracdo e a
disciplina interna na Administragdo Publica. (MARINELA, 2018, p. 85).

Aqui engloba a moral, ndo bastando apenas respeitar o que diz a lei, tem que existir
honestidade no trato da coisa publica, tem que existir corre¢cdo no cuidado do interesse da
coletividade. A esséncia deste principio estd baseada na ideia de fazer o certo, mesmo que em
algum momento contrarie o Direito. (DI PIETRO, 2019).
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Ainda seguindo os pensamentos do referido autor quanto a distincdo entre Moral e

Direito, veja-se:

Antiga é a distingdo entre Moral e Direito, ambos representados por circulos
concéntricos, sendo o maior correspondente a moral e, 0 menor, ao
direito. Licitude e honestidade seriam os tracos distintivos entre o direito e a moral,
numa aceitagédo ampla do brocardo segundo o qual non omne quod licethonestum
est (nem tudo o que é legal é honesto). (DI PIETRO 2019, p. 103).

Ressalta-se que a moral se sobrepde ao Direito, devendo sempre estar presente nos

atos administrativos. Assim leciona Di Pietro:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, 0s bons costumes,
as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa. (DI PIETRO 2019, p. 103).

O principio da moralidade diretamente se relaciona com os principios éticos que
devem ser seguidos ndo apenas pela Administracdo Publica, mas também por todas as
pessoas, sdo estes os principios fundamentais para a boa convivéncia de todos. (MELLO,
2014).

Conclui-se com esse valoroso principio que ndo basta ser legal, tem que ser honesto.
(MELLO, 2014).

Seguindo para o proximo capitulo, engloba-se uma pequena explicacdo em relacdo ao

Principio da Publicidade, o qual sera tratado de forma mais aprofundada mais adiante.

2.5 Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade vem do dever de divulgacdo dos atos praticados pela
administracdo. O principio em tela € o que garante a qualquer membro da sociedade o direto
de ser informado dos atos praticados pela propria administracdo, € o meio pelo qual temos
acesso, por exemplo, ao que é feito com o tributo arrecado pelo estado, qual a destinacao
escolhida para o dinheiro publico. (DI PIETRO, 2019).

Assim expde Di Pietro em relagdo a sua fungéo na administragéo:

O principio da publicidade nada mais é que a divulgacdo, tendo como finalidade o
conhecimento publico. Esse principio tem como base o fato de que o administrador
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exerce funcdo publica, atividade em nome e interesse do povo, por isso nada mais
justo que o titular desse interesse tenha ciéncia do que esta sendo feito com o0s seus
direitos. Além desse objetivo principal, o principio da publicidade também produz
outros efeitos, outras consequéncias, como se verifica em seguida. (MARINELA,
2018, p. 86).

Além de garantir o direito da coletividade a receber informacdes dos atos praticados
pela administracdo, o principio em tela também é condicéo de eficacia, ou seja, é a partir da
publicacdo que os atos administrativos comegcam a produzir seus efeitos. (MARINELA,
2018).

O Principio da Publicidade serd desenvolvido de forma mais aprofundada no capitulo
Il do presente artigo.

Outro principio que compde a sigla LIMPE, é o Principio da Eficiéncia, o qual é
abordado no capitulo posterior.

2.6 Principio da Eficiéncia

Antigamente quando se observava o caput do art. 37 da Constituicdo Federal nao
continha o principio em questdo, este surgiu constitucionalmente com a emenda
constitucional nimero 19 de 1998. Facilmente tal principio é relacionado a economia,
presumindo assim que a maquina publica tem de buscar uma potencializacdo dos resultados e
uma atenuacdo dos custos, porém, tal principio € muito mais amplo do que parece. (DI
PIETRO, 2019).

Em relacdo a complexidade deste, Di Pietro ensina:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribui¢@es, para lograr os melhores resultados;
e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracéo
Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na
prestacdo do servico publico. (DI PIETRO, 2019, p. 110).

Necessario entender quanto ao principio da eficiéncia € que ele ndo existe para que 0s
agentes tenham a obrigacdo de garantir os maiores lucros, ele existe em verdade, para cobrar
que o servico seja prestado da forma mais adequada possivel. (DI PIETRO, 2019).

O principio em tela exige cuidado no trato da coisa publica, assim se posiciona

Fernanda Marinela:
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A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na busca de resultados préaticos de
produtividade, de economicidade, com a consequente redugdo de desperdicios do
dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa
situacgdo, o lucro é do povo; quem ganha é o bem comum. (MARINELA, 2018, p.
90).

O Principio da Eficiéncia é mencionado como um dos deveres da administracdo, se
impondo a todos os membros dessa classe, determina que todos realizem suas atribuigdes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. O Principio da Eficiéncia exige resultados
positivos no servico pablico, devendo sempre atender o anseio popular. (MEIRELLES, 2004).

E importante mencionar o que Di Pietro traz em sua obra, instruindo que o principio
em debate deve se somar aos demais, porém jamais se sobressair a nenhum deles,

especialmente ao da legalidade:

Nédo ha divida de que a eficacia é um principio que ndo se deve subestimar na
Administracdo de um Estado de Direito, pois o0 que importa aos cidaddos é que os
servicos publicos sejam prestados adequadamente. Dai o fato de a Constituicdo o
situar no topo dos principios que devem conduzir a funcdo administrativa dos
interesses gerais. Entretanto, a eficacia que a Constituicdo exige da administracdo
ndo deve se confundir com a eficiéncia das organizacdes privadas nem €, tampouco,
um valor absoluto diante dos demais. Agora, o principio da legalidade deve ficar
resguardado, porque a eficacia que a Constituicdo propde é sempre suscetivel de ser
alcancada conforme o ordenamento juridico, e em nenhum caso ludibriando este
altimo, que haverd de ser modificado quando sua inadequagdo as necessidades
presentes constitua um obstaculo para a gestdo eficaz dos interesses gerais, porém
nunca poderd se justificar a atuacdo administrativa contraria ao direito, por mais que
possa ser elogiado em termos de pura eficiéncia. (DI PIETRO, 2019, p. 110 apud
JESUS LEGUINA VILLA, 1995, p. 637).

Em relacdo a este principio é necessaria uma interpretacdo juridica, sendo que, a
Administracdo Publica ndo deve se preocupar apenas em obter lucros, apenas com seu
interior, deve se preocupar com 0s resultados, ou seja, a melhor satisfacdo possivel dos
interesses da coletividade. (MARINELA, 2018).

No capitulo subsequente, estuda-se o Principio da Seguranca Juridica, que assim como

0s outros tem seu lugar garantido na esfera administrativa.

2.7 Principio da Seguranca Juridica

No trato desse principio que notoriamente é essencial em um Estado Democrético de
Direito, sendo a esséncia do proprio Direito, que expde que ao buscar a interpretacdo de uma
norma, busca-se a melhor interpretacdo que de forma mais ampla atinge a coletividade.
(MELLO, 2014).



19

O principio em tela ¢ uma garantia para o cidaddo tornando vedada a aplicacéo
retroativa de uma nova interpretacdo dada pela propria administracdo publica, ndo podendo
afetar situacdes ja consolidadas no passado. (DI PIETRO, 2019).

Percebe-se que o principio da seguranca juridica esta ligado diretamente ao Principio
da boa-fé. E como demonstra Di Pietro em sua obra:

A seguranga juridica tem muita relagdo com a ideia de respeito a boa-fé. Se a
Administracdo adotou determinada interpretacdo como a correta e a aplicou a casos
concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que os
mesmos foram praticados com base em errénea interpretacdo. Se o administrado
teve reconhecido determinado direito com base em interpretacdo adotada em carater
uniforme para toda a Administracdo, é evidente que a sua boa-fé deve ser respeitada.
Se a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
por respeito ao principio da seguranca juridica, ndo é admissivel que o administrado
tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretaces juridicas variaveis no tempo.
(DI PIETRO, 2019, p. 111).

Segundo o argumento de Di Pietro, ‘‘em sintese, a lei estabelece de modo mais
detalhado, a proibicdo de retroacdo de novas interpretacdes, ja contida no artigo 2°, paragrafo
unico, inciso XIII, da Lei de Processo Administrativo’’. (DI PIETRO, 2019, p. 111).

Conforme os pensamentos de Di Pietro quanto a interpretacdo da lei, veja-se:

Isto ndo significa que a interpretacdo da lei ndo possa mudar; ela frequentemente
muda como decorréncia e imposicdo da prépria evolugdo do direito. O que ndo é
possivel é fazé-la retroagir a casos ja decididos com base em interpretacdo anterior,
considerada vélida diante das circunstancias do momento em que foi adotada. (DI
PIETRO, 2019, p. 111)

O Principio da Seguranca Juridica acaba sendo antes de tudo uma garantia para o
cidaddo. Assim leciona Mello:

Esta ‘“’seguranca juridica’’ coincide com uma das mais profundas aspiragdes do
Homem: a da seguranca em si mesma, a da certeza possivel em relagdo ao que o
cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano. E a insopitavel necessidade
de poder assentar-se sobre algo reconhecido como estavel, ou relativamente estavel,
0 que permite vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; é ela, pois, que
enseja projetar e iniciar, consequentemente — e ndo aleatoriamente, ao mero sabor do
acaso-, comportamentos cujus frutos sdo esperdveis a médio e longo prazo. Dita
previsibilidade é, portanto, o que condiciona a acdo humana. Esta é a normalidade
das coisas. (MELLO, 2014, p. 127).

Para Meirelles, ‘o principio da seguranca juridica é considerado como uma das vigas
mestras da ordem juridica’’. Fica evidente que tal principio é fundamental na sociedade,
afinal, a partir deste possibilitasse uma seguranca na vida da coletividade em relacdo a
administracdo publica. (MEIRELLES, 2003, P. 96).
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Engloba-se no proximo capitulo, um estudo mais aprofundado do Principio da

Razoabilidade e Proporcionalidade.

2.8 Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

Este determina que a razdo deva estar sempre presente no exercicio das atribuicdes
da administracdo, observando critérios razoaveis e proporcionais em seu dia-a-dia, buscando
formas compativeis de manter o andamento da méaquina puablica e o trato a coletividade.

Assim expde Di Pietro:

Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das
tentativas de impor-se limitacdes a discricionariedade administrativa, ampliando-se
0 ambito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario. (DI PIETRO,
2019, p. 106).

Ainda seguindo o que ensina Di Pietro, a administracdo deve sempre buscar de forma

equilibrada e respeitosa as finalidades de sua competéncia.

Embora a Lei n® 9.784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um dos
aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras
coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragéo e
os fins que ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo
pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas
diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espaco livre
para decisdo administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa
liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o
administrador a melhor solugdo (cf. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
in RDP 65/27). Se a decisdo é manifestamente inadequada para alcangar a
finalidade legal, a Administragdo tera exorbitado dos limites da discricionariedade e
o Poder Judiciario poderéa corrigir a ilegalidade. (DI PIETRO, 2019, p. 106).

Leciona Mello gque este pode chamar-se principio da proibicdo do excesso, pois seu
objetivo final é aferir a compatibilidade entre meios e fins dos atos praticados pela
Administracdo, na tentativa de evitar lesbes desnecessarias aos administrados. (MELLO,
2014).

Este € um dos grandes instrumentos para se evitar abusos na maquina administrativa,
afinal o agente por mais que exista varias escolhas a seguir, ndo pode tomar uma atitude

irracional ou desproporcional, devendo buscar, como expOe Di Pietro, ‘‘adequagdo entre

meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior
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aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico’’. (DI PIETRO, 2019, p.
107).

Outro importante principio administrativo é o Principio da Motivacdo, que tem por
objetivo garantir que toda e qualquer decisdo seja devidamente fundamentada, este sera

explanado de forma mais ampla no préximo capitulo.

2.9 Principio da Motivacao

A Administracdo Publica tem o dever de expor os motivos que levaram a prética do
ato, afinal como muito bem coloca Meirelles, “‘pela Motivacdo o administrador publico
justifica sua agdo administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fato) que ensejam o ato e
0s preceitos juridicos (pressupostos de direito) que autorizam sua pratica’’. (MEIRELLES,
2004, p. 99).

Conforme leciona Di Pietro, veja-se:

O principioda motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina
e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas que
discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou s6 os atos
discricionérios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade
se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para
permitir o controle de legalidade dos atos administrativos. (DI PIETRO, 2019, p.
108).

E fundamental que tal principio esteja presente no ordenamento, afinal é este que
possibilita identificar os motivos que levaram até aquele ato, proporciona a sociedade a
possibilidade de ndo concordar com aquela justificativa, portanto, buscar um reexame do que
foi proferido. Conforme leciona Di Pietro, ‘“a motivacdo, em regra, ndo exige formas
especificas, podendo ser ou ndo concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes, por
6rgao diverso daquele que proferiu a decisdo’’. (DI PIETRO, 2019, p. 108).

Em conclusdo, o principio em tela € imprescindivel para verificarmos a
compatibilidade das decisdes com a aplicacdo da lei, Mello muito bem esclarece que a
motivacdo € necessaria e sem ela o ato é ilegitimo e invalidavel pelo Poder Judiciario. A
motivacdo precisa ser clara para realmente fiscalizar a conduta do ato do administrador
publico. (MELLO, 2014).

O Principio da Autotutela confere a administragdo certas regras quanto aos atos por ela

praticados, conforme sera evidenciado no préximo capitulo.
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2.10 Principio da Autotutela

Este se entende como um Controle Administrativo Interno ou controle hierarquico, o
poder de autotutela é a possibilidade de a propria Administracdo Publica dispor do poder de
anular seus atos ilegais ou revogar os seus atos que julgar necessario, ‘‘pela autotutela o
controle se exerce sobre os préprios atos, com a possibilidade de anular ou convalidar os
ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario”. (DI PIETRO, 2019, p. 97).

Di Pietro, ainda contempla em sua obra que:

Também se fala em autotutela para designar o poder que tem a Administracio
Publica de zelar pelos bens que integram o seu patrimdnio, sem necessitar de titulo
fornecido pelo Poder Judiciario. Ela pode, por meio de medidas de policia
administrativa, impedir quaisquer atos que ponham em risco a conservacdo desses
bens. (DI PIETRO, 2019, p. 97).

“’Portanto, ¢ importante observar que o principio da Autotutela ¢ uma decorréncia do
principio da legalidade; se a Administracdo Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente,
0 controle da legalidade”’. (DI PIETRO, 2019, p. 97).

Quanto ao poder-dever da administracdo em anular seus atos quando ilegais, Patriota

traz a seguinte opinido em seu artigo, veja-se:

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo
deve anular seus préprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se,
portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma o controle de
legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado independentemente de
provocagdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administragdo.
(PATRIOTA, 2017).

Portanto, nos casos de necessidade de revogacdo ou anulacdo, observa-se que existe a
tentativa de buscar uma seguranca juridica ao administrado, sendo que, a administracdo
devera agir de oficio para garantir a legalidade de seus atos mesmo sem ser provocada. Esse
principio ndo impede o Poder Judiciario de atuar em caso de ilegalidades. (DI PIETRO,
2019).

Por fim, porém ndo menos importante, estuda-se no préximo capitulo o Principio da

Continuidade do Servico publico.
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2.11 Principio da Continuidade do Servico Publico

Consiste na continuidade dos servicos prestados pela administragdo de forma regular,
este visa garantir direitos fundamentais da coletividade devendo necessariamente manter o

suporte aos individuos em todos os momentos. Assim leciona Filho:

Os servicos publicos buscam atender aos reclamos dos individuos em determinados
setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes necessidades prementes e
inadiaveis da sociedade. A consequéncia légica desse fato é a de que ndo podem os
servicos publicos ser interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal continuidade.
Ainda que fundamentalmente ligado aos servicos publicos, o principio alcanca toda
e qualquer atividade administrativa, ja que o interesse publico ndo guarda adequacao
com descontinuidades e paralisa¢des na Administragdo. (FILHO, 2017, p. 36).

Obviamente existem circunstancias em que a administracdo ndo tera condicdes de
manter de forma regular todos os seus servigos, existindo uma classificacdo dessa
continuidade em absoluta e relativa, nestes casos serad prestado os servigos na medida em que

a necessidade da coletividade se apresentar. Desta forma se posiciona Oliveira:

Evidentemente, a continuidade ndo impde que todos os servigos publicos sejam
prestados diariamente e em periodo integral.#2 Em verdade, o servico publico deve
ser prestado na medida em que a necessidade da populacéao se apresenta, sendo licito
distinguir a necessidade absoluta da necessidade relativa. Na necessidade absoluta, o
servico deve ser prestado sem qualquer interrupcdo, uma vez que a populacdo
necessita, permanentemente, da disponibilidade do servico (ex.: hospitais,
distribuicdo de &gua etc.). Ao revés, na necessidade relativa, o servico publico pode
ser prestado periodicamente, em dias e horarios determinados pelo Poder Publico,
levando em consideracdo as necessidades intermitentes da populacéo (ex.: biblioteca
publica, museus, quadras esportivas etc.). (OLIVEIRA, 2017, p 47).

Continuidade do servico publico significa que ndo deve haver interrupgdes, ele deve
ser regular e continuo, sem suspensdes. Esta busca acima de tudo garantir os direitos
fundamentais da coletividade, impedindo que os individuos que a compdem sejam
negligenciados. (FILHO, 2017).

Estudando os principais principios administrativos, percebe-se o papel fundamental
gue cada um exerce, todos com sua importancia, sua finalidade.

No proximo capitulo sera abordado o Principio da Publicidade de forma mais ampla,

verificando os principais aspectos que o cercam.
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3 O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E A TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Mencionar este principio significa falar em transparéncia, é dar conhecimento a todos
dos comportamentos da administracao, respeitar este principio, nada mais € do que respeitar a
prépria Constituicdo Federal. (MELLO, 2014).

O Principio da Publicidade, inserido no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
exige de forma expressa a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica,

veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. (BRASIL,
1998).

Portanto, a publicidade € um dever do estado democratico de direito, necessaria dentro
da Administracdo Publica para possibilitar a fiscalizacdo dos atos praticados por seus agentes,

que por sua vez, administram a coisa publica. Conforme Mazza:

O principio da publicidade vem do dever de divulgacdo oficial dos atos
administrativos. Encarta-se, pois, no livre acesso dos individuos a informacdes de
seu interesse e de transparéncia na atuacao administrativa. Como os agentes publicos
atuam na defesa dos interesses da coletividade, a proibicdo de condutas sigilosas e
atos secretos € um corolario da natureza funcional de suas atividades. Portanto, a
publicidade dos atos administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a
vontade da Administracdo Publica divulgando seu conteldo para conhecimento
publico; tornar exigivel o contelido do ato; desencadear a producédo de efeitos do ato
administrativo; e permitir o controle de legalidade do comportamento. (MAZZA,
2014).

O direito é 0 que rege a vida em sociedade, para tanto, precisamos ter transparéncia
dos atos administrativos, afinal, este existe para agir em prol da sociedade. O principio da
publicidade nos permite ter o conhecimento necessario para fiscalizar, agindo em toda a
atuacdo estatal, exteriorizando a conduta interna de seus agentes. Conforme Fernanda

Marilena:

A publicidade, como principio de Administracdo Publica, abrange toda a atuacéo
estatal, ndo so sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos, como também de
propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes e como garantia de
informacdo. Para fundamentar a obrigatoriedade desse principio, podem ser
identificados alguns dispositivos constitucionais: o art. 37, caput, que define
publicidade como um dos principios da Administracdo Pudblica; o art. 50, XXXIII,
que garante o direito a informacdo; o art. 50, XXXIV, alinea b, que define o direito
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de certiddo; além do art. 50, LXXII, que institui o remédio constitucional
denominado habeas data, que garante o direito a obtencdo e a retificacdo de
informag0es pessoais. (MARINELA, 2018, p. 87 e 88).

Este permite a transparéncia da conduta administrativa, € um meio de coibir
arbitrariedade, assim coloca Rafael Oliveira, ‘‘a visibilidade (transparéncia) dos atos
administrativos guarda estreita relacdo com o principio democréatico, possibilitando o
exercicio do controle social sobre os atos publicos’’. (OLIVEIRA, 2017, p. 38).

No capitulo subsequente, é exteriorizado um estudo sobre como surgiu o dever de

publicidade na Administragdo Publica.

3.1 Surgimento do Dever de Publicidade na Administragdo Publica

Como ja mencionado, o Direito Administrativo ndo nasceu com um codigo especifico,
sua origem é marcada pela fundamentacdo e interpretacdo de principios, e se tornou efetiva
com a Constituicdo Federal de 1988, tendo como um dos seus principios o da publicidade. ‘O
principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da Constituicdo, exige a ampla
divulgacédo dos atos praticados pela Administragdo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas em lei’’. Claro que existem excec¢des a publicidade as quais serdo tratadas mais
adiante. (DI PIETRO, 2019, p. 99).

O Principio da Publicidade € o quarto principio da Administracdo Publica e veio para
acabar com a obscuridade emanada do Poder Publico. Consiste na publicidade de todos os
atos da administracdo, sendo acessiveis para que todos possam ter ciéncia e controlar as acoes
deste poder. Por meio deste principio, o ato possui condi¢cdes de desencadear seus efeitos.
(AMARAL, 2016).

Segundo ensina Santos quanto a origem da publicidade, veja-se:

Em meados do século XIX, com o aparecimento de diversos movimentos sociais,
quais sejam: o socialismo, comunismo, lutas operdrias, entre outros, ocorreu uma
colonizacdo de todos os aspectos da vida em sociedade pela forma de produgéo
capitalista, resultando num desequilibrio na competitividade e na auto regulacéo.
Surge, entdo, o conceito de Estado Social de Direito, que se caracteriza por ser ativo,
ndo somente regulando, mas também tutelando novos direitos envolvendo educacéo,
salde, trabalho, liberdade, solidariedade e emancipacao.

Contudo, neste modelo de Estado, quase a maioria da sociedade poderia ser
confundida com o préprio Estado, o que o levou a faléncia pela falta de equilibrio
fiscal. Assim, nos anos 80 houve uma mudanca no enfoque politico e ao ser
acessivel a um grande nimero de classes, o Estado se tornou mais autdnomo e com
mais credibilidade.

Neste contexto, surge o Estado Democratico de Direito, com a ideia de sociedade
civil e de um espacgo publico que ndo depende do Estado. Este passa a ter uma
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finalidade voltada para o cidaddo, dependendo deste para legitimar todos os seus
atos.

Além da legitimidade, houve mudangas significativas em relagdo a publicidade dos
atos do poder, ja que se pautavam no sigilo, visando a conservacdo dos privilégios,
em que so alguns sabiam o que se passava dentro da administracao.

Em virtude da Revolugdo Francesa e o surgimento da imprensa na Inglaterra,
ocorreu um maior acesso as informacgoes estatais, dando maior clareza aos atos do
Estado. Portanto, houve uma reorganizagdo da administracdo e sua relacdo com a
coletividade, desfazendo a regra do sigilo e a excecdo da publicidade. (SANTOS,
2014).

De acordo com os pensamentos de Hely Lopes Meirelles, o dever da Administracéo
em dar publicidade de seus atos e contratos, € um requisito de eficacia e moralidade. Porém
também é necessario entender que a publicacdo dos atos praticados de forma ilegal ndo os
convalida, nem os atos legais dispensam a publicacdo, afinal apenas com ela o ato pode
produzir efeitos. (MEIRELLES, 2009).

Outro ponto que se faz necessario entender, é em relagdo aos objetivos da publicidade

administrativa, conforme se estuda no capitulo posterior.

3.1.1 Objetivos da Publicidade

A publicidade do ato ou atividades administrativas existe para dar conhecimento do
andamento de processos, por exemplo, além de proporcionar transparéncia a sociedade em

relacdo as escolhas tomadas pela administracdo. Assim contempla Fernanda Marinela:

Publicidade representa ainda o termo inicial para contagem de prazos. Imagine, por
exemplo, que um administrado ultrapasse a velocidade permitida em uma avenida
ou que sua empresa desobedeca as regras sanitarias. Consequentemente, ele é
multado. Todavia, antes da efetivacdo da pena, ele tem direito a defesa e, para tanto,
deve ser notificado. A partir desse momento, oportunidade em que ele toma
conhecimento da infracdo, é que comeca a correr o seu prazo de defesa, ja que ele
ndo poderia se defender de algo cuja existéncia desconhecia. (MARINELA, 2018, p.
87).

A publicidade abrange toda a atuacdo estatal com o objetivo de permitir assim dar o
conhecimento e viabilizar o controle quanto aos atos dos administradores a toda a populacéo.
Este ¢ o pensamento de Marinela. ““Além desses aspectos, a publicidade também viabiliza o
controle, a fiscalizacdo dos atos praticados pelo Poder Publico, seja pelos interessados diretos
ou pelo povo em geral. (MARINELA, 2018, p. 87).

O principio em causa abrange todos os atos da administracdo, tudo pode ser acessado
pela sociedade, desde sua formacdo até o momento que comeca a produzir efeitos. Assim

leciona Hely Lopes Meirelles:
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Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formacédo, 0s processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestaces de
contas submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento publico
que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter
certiddo ou fotocOpia autenticada para fins constitucionais. (MEIRELLES, 2004, p.
94 e 95).

Os contratos celebrados pela administracdo também podem ser consultados pela
sociedade em geral, no quesito licitacdo esse controle é de fundamental importancia, tendo em
vista que mesmo com esse poder que a sociedade pode exercer, ainda assim existem muitas

fraudes quando se trata deste assunto. Assim esclarece Di Pietro:

[...] publicidade, que diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da Administracdo
praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A
publicidade é tanto maior quanto maior for a competicdo propiciada pela modalidade
de licitacdo; ela é a mais ampla possivel na concorréncia, em que o interesse maior
da Administracdo é o de atrair maior nimero de licitantes, e se reduz ao minimo no
convite, em que o valor do contrato dispensa maior divulgacdo. (DI PIETRO, 2009,
p. 359).

Quando se trata de publicidade dos atos da administracdo, também existe a
preocupacdo do legislador em fazer essa divulgacdo na forma mais clara e de féacil
compreensdo a todos. Portanto, a Administracdo tem o compromisso de manter plena
transparéncia de seus atos e de forma clara demostrar o fundamento de suas acdes. (NUNES,
2014).

A observancia da publicidade tem como consequéncia a aprovacao da denominada
Lei de Acesso a informacdo, que tem o objetivo de facilitar o acesso da sociedade aos
assuntos que dizem respeito a administracdo. (MARINELA, 2018).

Um dos efeitos mais relevantes que o principio da publicidade permite é a
inviabilizacdo do sigilo dos atos administrativos, ou seja, causa um efeito inibitério nos atos
que vdo contra a tudo o que os principios prezam. Assim se posiciona Marinela, “‘[...] A
ciéncia da sociedade tende a inibir a pratica de irregularidades em razdo da possibilidade de
repressao das ilicitudes e desvios, o que faz desse principio um elemento favoravel a reducéo
de préticas ilegais. (MARINELA, 2018, p. 87).

No préximo capitulo, engloba-se um estudo sobre as formas de publicidade.
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3.1.2 Formas de Publicidade

Para que possa ter condi¢des de produzir os efeitos desejados, importante ressaltar que
a publicidade precisa obedecer ao formalismo previsto em lei. (MARINELA, 2018).
Quando se trata de publicidade é de grande importancia ndo se confundir com

publicacdo, pois existe, segundo ensina Marinela, uma distingcdo entre as duas coisas:

[...]1 A publicacdo, enquanto divulgacdo em diario oficial, € somente uma das
hipéteses de publicidade; é espécie desse género e, portanto, ndo sdo sindnimos. A
publicidade pode acontecer de varias maneiras: via cientificacdo pessoal no proprio
processo, por meio do correio, divulgacdo em diario oficial ou jornal de grande
circulacdo, ou até mediante sessOes realizadas de portas abertas, como na licitacéo,
por exemplo, entre outras formas que viabilizam o conhecimento publico.
(MARINELA, 2018, p. 87).

A publicidade representa condigéo de eficicia para todos os atos administrativos, isto
é, quanto a necessidade de publicacdo das informagdes que a todos interessam. ‘A
desobediéncia ao dever de publicar os atos oficiais pode caracterizar improbidade
administrativa, considerando a Lei n. 8.429/92, em seu art. 11, IV’’. (MARINELA, 2018, p.
88).

O artigo 37 da Constituicdo Federal se mostra como um dos pilares para o controle dos
atos publicos, afinal, este defina a publicidade como um dos principios da Administracéo
Pablica. Portanto, atinge toda a atuacao estatal, ndo apenas sob o olhar de divulgacéo dos atos
oficiais, mas também quando se trata de demonstrar condutas interna de seus agentes.
Qualquer cidaddo tem legitimidade para solicitar a administracdo a prestacdo de contas.
(MARINELA, 2018).

A publicidade recai sobre todos os poderes da administracdo, seja sobre o Judiciario,
Legislativo e Executivo. Espera-se a prestacdo de contas do que é feito com o dinheiro
publico. Por exemplo, quanto aos Parlamentares eleitos democraticamente, estes estdo la para
nos representar, nada mais justo que todos tenham acesso aos atos por eles praticados,
solicitar informac6es, inclusive o de seu sustento com dinheiro pablico durante o mandado
popular. (WLASSAK, 2002).

Filho contempla em sua obra a seguinte opinido:

E para observar esse principio que os atos administrativos s&o publicados em 6rg&os
de imprensa ou afixados em determinado local das reparticbes administrativas, ou,
ainda, mais modernamente, divulgados por outros mecanismos integrantes da
tecnologia da informacédo, como é o caso da Internet. (FILHO, 2016, p. 26).
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Existem algumas formas de se obter a informagdo desejada, sendo importante saber a
distincdo entre mandado de seguranca e o habeas data. O mandado de seguranca é utilizado na
protecdo de um direito que é liquido e certo. Quando falamos em habeas data, sera utilizado
quando se tratar de informacdo sobre a sua pessoa, quando a informagdo a buscar é de seu
interesse. (MARINELA, 2018).

O autor Di Pietro se manifesta da seguinte maneira:

O direito a informacdo relativa a pessoa € garantido pelo habeas data, nos termos do
inciso LXXII do artigo 5° da Constituigdo: “conceder-se-a habeas data:

a)para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b)para a retificacdo de dados, quando nédo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo”.

O habeas data tem, pois, uma finalidade restrita; em outras hipdteses, o direito a
informacdo pode ser assegurado pelas vias ordinarias ou por mandado de seguranca,
ja que nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser excluida da apreciacdo do Poder
Judiciério (art. 5°, inciso XXXV). (DI PIETRO, 2019, p. 101 e 102).

Cita Hely Lopes Meirelles varios outros mecanismos para obter a informacgéo
almejada além do habeas data quando existe alguma lacuna, meios constitucionais como o
mandado de seguranca, direito de peticdo, acdo populares dentro outros, que estdo a
disposicdo da populacédo e que devem ser usados quando o Direito a informacédo é negado ao
individuo pela administracdo. (MEIRELLES, 2014).

E possivel observar a preocupagdo do legislador em transmitir clareza e facil
compreensdo na apresentacdo das leis, permitindo um facil entendimento das regras que
afetardo de forma direta ou indiretamente a vida dos individuos. (WLASSAK, 2002).

Importante mencionar que existem algumas excecdes ao Principio da Publicidade, as

quais serdo tratadas no capitulo posterior.

3.1.3 Excecdes a Publicidade

Quando se trata das excegdes € necessario considerar que se tem como regra a
publicidade dos atos, sendo o sigilo a excecdo, tais excecOes utilizadas apenas em casos bem
especificos, afinal, a ndo observancia do principio da publicidade em atos oficiais, como ja

mencionado, pode caracterizar a chamada improbidade administrativa. (MARINELA, 2018).
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A publicidade é exigéncia expressa na Constituicdo, contudo existem situacées em que
a divulgacdo de algumas informacGes poderia vir a prejudicar o responsavel ou a terceiros,
por exemplo, imagine uma investigagdo para apurar algum crime e que a cada nova
descoberta tudo vai se tornado publico, tal coisa comprometeria totalmente o curso das
investigacoes. (SANTOS, 2014).

Assim se posiciona Meirelles:

Em principio, todo o ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a
Administracdo que o realiza, so se admitindo sigilo nos casos de seguranca nacional,
investigagBes policiais ou interesse superior da Administracdo a ser preservado em
processo previamente declarado sigiloso nos termos da Lei 8.159, de 9.1.91 [...].
(MEIRELLES, 2004, p. 94).

Existem, portanto algumas excec¢bes ao principio da publicidade, como o proprio
artigo 5°, inciso X, segundo demonstra Fernanda Marinela:

O texto constitucional define algumas excecGes ao principio da publicidade,
estabelecendo, nesses casos, a garantia do sigilo. A primeira hipétese esta no art. 5°,
X, que estabelece serem inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, aplicando a quem as violar o dever de indenizar por danos materiais e
morais causados. (MARINELA, 2018, p. 88).

A ndo observancia dessas excec¢des pela administracdo, alem de provocar sérios abalos
aos individuos, geram puni¢cfes e multas. <“Assim esta instituida a garantia de intimidade, ndo
devendo a administracdo publicar quando comprometer esse direito, sob pena de ter que
indenizar os danos gerados a vitima como forma de san¢do’’. (MARINELA, 2018, p. 88).

A proxima excecdo foi definida pelo art. 5°, XXXIII, a qual garante o direito de acesso
a informacdo, ressalvado as informacdes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do
Estado.

Conforme contempla em sua obra Di Pietro:

[...] O inciso XXXIII estabelece que todos tém direito a receber dos drgéos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado; essa norma
deve ser combinada com a do inciso LX, que garante o sigilo dos atos processuais
quando necessério a defesa da intimidade e protecdo do interesse social. Tais
dispositivos estdo disciplinados pela Lei n® 12.527, de 18-11-11. (DI PIETRO, 2019,
p. 100).
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Por fim, existe uma terceira hipdtese, a qual é contida no artigo 5°, inciso, LX, “[...]
determina que a lei s6 pode restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem [...]”". (DI PIETRO, 2019, p. 99).

Ainda conforme 0 mesmo autor, veja-se:

[...] como a Administracdo Publica tutela interesses publicos, ndo se justifica o sigilo
de seus atos processuais, a nao ser que o proprio interesse pablico assim determine,
como, por exemplo, se estiver em jogo a seguranca publica; ou que o assunto, se
divulgado, possa ofender a intimidade de determinada pessoa, sem qualquer
beneficio para o interesse publico. O inciso LX deve ser combinado com o artigo 5°,
X, que inova ao estabelecer serem inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo; também os incisos XI e XII do artigo 5° protegem
o direito & intimidade; o primeiro garante a inviolabilidade do domicilio, “salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro ou, durante o dia, por
determinacdo judicial’, e, o segundo, o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, “salvo, no
altimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investiga¢@o criminal ou instrugdo processual penal.” (DI PIETRO, 2019, p.
99).

Por se tratar de direito fundamental, o direito positivo limita a divulgacdo de dados
sigilosos que determinados 6rgaos ou instituicdes e seus profissionais detenham por forca de
sua funcdo, possuindo, portanto, o dever do sigilo. (DI PIETRO, 2019).

Sé&o invalidaveis os atos que de alguma maneira omitir ou desatenderem a publicidade
necessaria, por falta de requisitos como o da eficacia e moralidade. (MEIRELLES, 2004).

Conforme os pensamentos de Meirelles, € possivel observar casos de abuso do
instrumento do sigilo, que tem como finalidade resguardar informag6es que podem prejudicar
individuos. Lamentavelmente existem individuos que usam disto para esconder condutas
ilicitas, deixando de apresentar atos praticados pela administracdo, sob o falso pretexto de que
é sigiloso, quando na verdade ndo poderia existir sigilo algum, afinal o que esta em discussao
na verdade afeta a todos. (MEIRELLES, 2004)

No proximo capitulo, estuda-se a Lei de Acesso a Informacdo e como o0 uso deste

instrumento poderia de fato efetivar o Principio da Publicidade.
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4 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade é consagrado no caput do artigo 37 da Constituicéo
Federal, principio basico da administracdo que permite credibilidade pela transparéncia.
Através da publicidade os individuos da sociedade tém acesso a informacdes relacionadas a
gestdo da coisa publica. (NOHARA, 2019).

A publicidade como instrumento de controle possibilitou & aprovacdo da Lei
12.527/11 que regulamenta o direito ao acesso dos cidaddos as informagdes dos trés Poderes
da Unido, Tribunais de Contas, Ministério Publico e inclusive em alguns casos, entidades
privadas. (MARINELA, 2018).

A partir de seu contexto, a sociedade passa a dispor de um mecanismo importante para
acompanhar e fiscalizar a Administracdo Publica. Evidencia-se uma tentativa de efetivar a
transparéncia administrativa, efetivando a publicidade. (NOHARA, 2019).

““Nesse contexto, a Lei de Acesso a Informacdo podera consistir em importante
ferramenta de efetividade do direito fundamental a informacao, sobretudo criando a cultura da
participacdo cidada na gestdo publica e controle dos atos administrativos do Estado’’.
(MEDEIROS E WACHELESKI, 2014, p. 16).

Desde a implementacdo da LAI, percebe-se ao passar dos anos um aumento
consistente nas solicitacdes realizadas pelos individuos buscando informacdo junto a
Administracdo Publica. E o que demonstra os dados publicados no 7° Relat6rio Anual sobre a
implementacao da Lei n° 12.527, a Lei de Acesso a Informacéo.

Grafico 01 — Média mensal dos Pedidos de Acesso a Informacao:
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Considerando que o Brasil possui 209 milhdes de habitantes, ainda é baixo o niUmero
de pedidos anuais solicitando informacdes, contudo, percebe-se um aumento mesmo que
pequeno ao passar dos anos. E necessario que cada vez mais os individuos se interessem por
questdes administrativas, cumprindo seu papel de fiscalizador.

Outro grande ponto advindo com a lei 12.527/11 é permitir a visibilidade do que esta
dando certo e o que ndo esta funcionado adequadamente, implementando uma no¢do do que
realmente € bom para a coletividade no geral. ‘‘A democracia ndo sobrevive sem
transparéncia e a transparéncia ndo existe sem democracia’’. (NASCIMENTO, 2019).

Deste modo, a Lei n® 12.527/11 reforca o direito fundamental a informacao, tratando-
se de um avancando mecanismo para efetivar a democratizagéo e legitimacédo, possibilitando a
incluséo da sociedade na gestdo administrativa. (MEDEIROS E WACHELESKI, 2014).

Engloba-se no capitulo posterior, um estudo acerca dos objetivos tragados pela Lei
12.527/2011.

4.1 Objetivos da Lei n°® 12.527/2011

A lei de acesso a informacdo 12.527 promulgada em 18 de novembro de 2011 entrou
em vigor no dia 16 de maio de 2012, ou seja, 180 dias apds ser aprovada. Surgiu com o
objetivo de regular o acesso a informacéo e instituir o dever de transparéncia por parte da
Administracdo Pdblica, lembrando que o direito a informacdo € algado como um direito
fundamental pela Constituicdo Federal. (NASCIMENTO, 2019).

“A partir de seu texto sdo previstos diversos instrumentos de participa¢do do cidaddo
no controle e na gestdo do interesse publico, como requisito da propria legitimidade das
opcoes politicas”. (MEDEIROS E WACHELESKI, 2014, p. 2).

A visibilidade estatal proporciona de fato diversas vantagens para a coletividade,
principalmente quando pensamos na seguranca e confianca que proporciona aos Seus

individuos. Assim leciona Martins Junior:

[...] a visibilidade da atuacdo estatal é ponto fundamental do Estado Democrético de
Direito como medida propicia ndo s6 ao conhecimento publico da gestdo da coisa
publica, mas também para o controle, a participacdo popular, a seguranca juridica e
a legitimidade material dessa atua¢do, rendendo dividendos ainda para a ruptura com
a tradicdo da sigilosidade estatal” (JUNIOR, 2013. p. 990).
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Com a chegada desta lei os 6rgdos e entidades ligados ao poder publico se veem
obrigados a realizar uma gestdo transparente no que diz respeito a prestacdo de informacgoes,
““permitindo amplo acesso e divulgacdo de dados publicos e garantindo sua permanente

disponibilidade e integridade’’. Assim demonstra Nascimento:

Os 0Orgdos e entidades que devem transparéncia a populacdo por meio dessa lei sao:
1. Os 6rgdos que integram os trés poderes;

2. Ministério Publico;

3. Tribunais de contas da Unido, dos estados e municipios;

4. Empresas publicas e empresas de economia mista (que tém investimentos tanto do
poder publico quanto de pessoas fisicas/juridicas);

5. Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos para o
orcamento e/ou tenham um contrato de gestdo, termo de parceria, convénio, e outros
acordos similares. (NASCIMENTO, 2019).

““Todos estes sdo obrigados a prestar contas a vocé e devem informar de forma clara
como ¢ onde os dados sdo divulgados’’. (NASCIMENTO, 2019).

Dentro os dispositivos constitucionais regulados pela lei de acesso a informacéo,
encontra-se o0 artigo 5°, inciso XXXIII, que estabelece o direito que todos tém de receber
informacGes dos orgdos publicos. A lei em estudo regula o prazo que dispde a administracéo
para prestar tais informac6es. (NAHORA, 2019).

A redacdo do Art. 5° expde o0 seguinte:

Art. 5% [...]

XXXl — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; [...]. (BRASIL, 1988, p. 13 e
14).

Outro dispositivo regulado é o artigo 37 paragrafo 3°, inciso Il da Constitui¢do
Federal, o qual a referida lei disciplina as formas de participacdo do usuario na administracéo.
(NAHORA, 2019).

Redacdo do artigo 37 paragrafo 3°, inciso 1l da Constituicdo Federal:

Art. 37.[...]

[...] 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

[...] Il — 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; [...]. (BRASIL, 1988).

Por fim, um terceiro dispositivo constitucional que também é regulado pela lei

12.527/11, se trata do artigo 216 pardgrafo 2°, o qual estabelece ser fungdo da administragéo a
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gestdo de documentos e tomar as providencias para franquear sua consulta quando dela
necessitem. (NAHORA, 2019).

Veja-se o disposto no artigo 216, paragrafo 2° da Constituicdo Federal:

Art. 216. [...]

[...] § 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (BRASIL, 1988).

Pode-se dizer que a lei em estudo regula o acesso a informacdo sob trés olhares, o
primeiro na perspectiva de direito fundamental, seguindo o que determina o artigo 5°
XXXIII, da CF. O segundo no que diz respeito ao direito do usuério da administracdo ao
conhecimento dos atos governamentais, de acordo com o artigo 37 paragrafo 3°, 1l da CF. O
terceiro olhar, sob o ponto de vista do patriménio cultural brasileiro, solidificando a gestéo de
documentacdo governamental e promovendo a consulta das informacdes, conforme o artigo
216 paréagrafo 2°, da Constituicdo. (NOHARA, 2019).

O artigo 1° da lei 12.527/11 diz respeito a sua abrangéncia, determinando que esta

recaia sobre toda a Administracdo Publica, sem excegdes:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° noinciso Il do § 3° do art. 37 ¢
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2011).

Ressalta-se que a lei em questdo ndo recai somente sobre a Administragdo Publica, de
acordo com o que determina o artigo 2° da mesma lei, algumas entidades, mesmo que
privadas, também sucumbirdo a esta obrigatoriedade. De forma mais clara, tal artigo se refere
as entidades privadas que ndo visam lucro e colaboram de alguma forma com o estado,
prestado atividades que sdo de interesse publico, como é o caso das organizagdes sociais.
(NOHARA, 2019).

Assim define o art. 2° da lei em estudo:

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢es desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acles de interesse publico,
recursos publicos diretamente do or¢camento ou mediante subvencfes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres. (BRASIL, 2011).

A Lei 12.527/11 comtempla as seguintes defini¢es legais no artigo 4°:
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informac&o: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

Il - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada & pessoa natural identificada ou
identificavel,

V - tratamento da informacdo: conjunto de acGes referentes a producéo, recepcao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagdo, destinacdo ou controle da
informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada
por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacgdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte, com 0 maximo de
detalhamento possivel, sem modificagdes. (BRASIL, 2011)

A lei em estudo proporciona ao cidaddo um meio para ter acesso a informacdes,
representa um caminho para eficacia do principio da transparéncia, determinando inclusive,
sansdes a recusa ou a demora no fornecimento destas. (MEDEIROS E WACHELESKI,
2014).

Seguindo para o préximo capitulo, estudam-se as formas de transparéncia.

4.2 Formas de Transparéncia

Pode-se dizer que existem duas formas de transparéncia que precisam ser observadas
na Administracdo Publica. E essa transparéncia podera ser definida como ativa ou passiva.
(NOHARA, 2019).

A transparéncia ativa diz respeito ao dever da Administracdo Puablica em dar
publicidade de atos e contratos administrativos mesmo que ninguém solicite, por iniciativa do
proprio 6rgdo pablico. (NOHARA, 2019)

A segunda forma de transparéncia é a passiva, esta corresponde ao direito de todos 0s
individuos da sociedade em obter informacbes de interesse particular ou coletivo, sendo
aquela informacao que o cidadao obtém somente apds fazer o requerimento a Administracéo
Publica. (NAHORA, 2019).
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Ambas as formas de transparéncia vao ser exploradas de forma mais ampla nos

proximos capitulos.

4.2.1 Transparéncia Ativa

A transparéncia ativa corresponde ao dever da Administracdo Publica de informar seus
passos mesmo que ninguém solicite, € o que define o artigo 8° da Lei 12.527/11. O artigo em
questdo impde que os 6rgdos e entidades publicas terdo de possuir sites oficiais, portais da
transparéncia pelos quais viabilizardo a publicidade de seus atos. (NOHARA, 2019).

Assim contempla o art. 8° da referida lei:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. (BRASIL, 2011).

Importante ressaltar a excecdo contida no paragrafo 4° do referido artigo, esta incide
sobre os municipios com até 10 mil habitantes, dispensando a necessidade de divulgacéo
obrigatdria na internet. (BRASIL, 2011).

Conforme o paragrafo 4° da lei 12.527/11 veja-se:

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacgéo obrigatoria na internet a que se refere 0 § 2°, mantida a
obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugéo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos [...]. (BRASIL, 2011).

Ressalta-se, em regra a Administracdo Pablica como meio de efetivar a transparéncia
ativa, devera disponibilizar sites oficiais, com a excecdo de municipios com até 10 mil

habitantes, estes estando liberados desta obrigatoriedade.

4.2.2 Transparéncia Passiva

A transparéncia passiva se refere ao direito de todos os individuos em apresentar
pedido de acesso a informacbes aos 6rgaos e entidades da administracdo. A transparéncia

passiva esta prevista no artigo 10° da lei em estudo. (NOHARA, 2019):

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos
orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo,
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devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacéo requerida. (BRASIL, 2011).

Apresenta-se a seguir um gréfico relativo & implementagdo da LAI, tais dados
correspondem aos pedidos realizados de maio de 2012 a dezembro de 2018 para a
Administracdo Publica.

Gréfico 02 — Dados Gerais Sobre Pedidos e Respostas (2012 a 2018):

o1 164

o7.996

(6.4% dos respondldos)

114.184
(16,5% cios respondidos)

E Omissto de resposta: 1,158 (0,17% dos recsbigos)

FONTE: Controladoria-Geral da Unido — CGU, 2018.

Conforme percebemos, a média anual de acesso a informacdo se aproxima das
100.000 solicitagdes, contudo considerando que a populacdo do Brasil gira em torno de 209
milhdes, ainda existe um longo caminho a percorrer no que tange ao interesse da sociedade
em exercer seu papel de fiscalizar com qualidade. (BRAGA E MESQUITA, 2019).

Um ponto importante consiste no fato da Administracdo Publica ndo dispor do poder
de exigir que a solicitacdo seja motivada, justificada, tal conduta é vedada pela propria lei.
(NOHARA, 2019).

Seguindo o estudo da Lei 12.527 o artigo 11, esclarece que se ndo for possivel o
acesso a informacdo solicitada de forma imediata, a Administracdo Publica devera cumprir
com a solicitacdo respeitando um prazo de 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias, mediante

justificativa expressa e ciéncia do requerente. Assim demonstra Nohara:

A informacdo deve ter seu acesso autorizado imediatamente, como regra geral
contida nocaputdo art. 11 da Lei n® 12.527/2011. Mas, se ndo for possivel a
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concessdo do acesso imediato pelo érgdo ou entidade publica, devem ser fornecidas,
em até 20 dias, prorrogaveis por mais dez (mediante justificativa expressa e ciéncia
do requerente), informacdes sobre: a data, o local e 0 modo de se realizar a consulta,
efetuar a reprodugdo ou obter a certiddo; devem ser indicadas as razdes de fato ou de
direito da recusa total ou parcial e comunicado que o 6rgdo ndo possui a informacao;
se 0 6rgdo souber quem a detém, deve remeter, ainda, o requerimento a esta 0rgdo,
cientificando o requerente. (NOHARA, 2019, p. 85).

No decorrer do prazo de 30 dias, a lei de acesso a informacgdo estabelece trés
alternativas que a Administracdo Publica seguira caso ndo seja possivel o acesso imediato,

dentre elas:

Art. 11, [..]

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo
ou obter a certiddo;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informac&o, indicar, se for do seu conhecimento, o
o6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgédo ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacé&o.
(BRASIL, 2011).

Em caso de uma resposta negativa ao acesso, existe um prazo de 10 dias ap0s a ciéncia
da recusa para interpor um recurso em desfavor da autoridade superior do 6rgédo solicitado,
tendo este um prazo de 05 dias para decidir se vai acatar 0 recurso ou mantera a decisao
anteriormente apresentada. (NOHARA, 2019).

“Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacgdes ou as razbes da negativa
do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia”. (BRASIL, 2011).

Caso o recurso ndo for reconhecido, cabera entdo recurso para a Controladoria Geral
da Unido. O prazo para decisdo também corresponde a 05 dias. Existem alguns requisitos para

interposicdo do referido recurso, as quais sdo elencadas no artigo 16 da lei 12.527/11:

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos érgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente podera recorrer & Controladoria-Geral da Unido,
que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

I - 0 acesso & informacéo néo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacéo total ou parcialmente classificada
como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior
a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacao;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa estabelecidos nesta
Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta
Lei. (BRASIL, 2011).
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Existe um terceiro recurso na hipotese de ndo provimento do anterior junto a CGU,
este por sua vez, é dirigido para a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, de acordo
com o que estabelece o artigo 16 paragrafo 3° da lei 12.527/11: (NOHARA, 2019).

“§ 3° Negado o acesso a informacgdo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art.
35”. (BRASIL, 2011).

A Lei 12.527/11 evidencia a importancia do acesso a informacdo para a democracia,
afinal estd ndo existe sem transparéncia dos atos e movimentos publicos, viabilizando a
verificacdo por parte da populacdo e 6rgdos de fiscalizacdo, das politicas e passos seguidos
pelo governo. ‘O exercicio da transparéncia faz com que os politicos e gestores publicos se
responsabilizem cada vez mais com as suas funcdes, tanto por uma questdo de visibilidade
publica quanto por medo de sangdes legais’’. (NASCIMENTO, 2019).

E importante mencionar que existem situac6es em que o sigilo devera ser mantido, é o

que se estuda no capitulo posterior.

4.3 Situacdes em que Deve Ser Mantido Sigilo de Dados e Informacdes

O artigo 23 da lei de acesso a informacéo classifica algumas informacdes sigilosas
cuja divulgacdo ou acesso irrestrito ira prejudicar a seguranca da sociedade e do estado.
(NOHARA, 2019).

O art. 23 da LAI assim define:

Art. 23. S8o consideradas imprescindiveis & seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as informagBes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

I - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territ6rio
nacional;

Il - prejudicar ou pdr em risco a condugdo de negociacbes ou as relagOes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em caréater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

111 - pdr em risco a vida, a seguranga ou a salde da popula¢io;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdémica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagBes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacbes ou &reas de interesse
estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranga de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou represséo de infragdes.
(BRASIL, 2011).
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Conforme relatério da implementagdo da Lei n°® 12.527/11, publicado pela
Controladoria-Geral da Unido, é possivel ter uma ideia dos principais motivos das negativas
de acesso a informac&o no ano de 2018:

Gréfico 03 — Motivos das negativas de acesso a informagdo em 2018.

Motivos das negativas de acesso a informagdo em 2018:

Informagado sigilosa clossificoda conforme a Lei 12.527/2011 117%
Pedido desproporcional ou desamaozoado 7,75%
Processo decisdrio em curso 8,89%
Pedido incompresnsivel 8,38%
Pedido exige tratamento odicional de dodos 10,15%
Informagdo sigiloso de acordo com legislogdo especifica 156,28%
Pedido generico 18.81%
Dodos pessoais 23,58%

FONTE: Controladoria-Geral da Unido — CGU, 2018.

O artigo 24 da lei 12.527/11 estabelece os graus de sigilo que acompanham os atos da
Administracdo Publica, que devera ser mantido em sigilo considerando o seu teor e em razao
de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado. Estes atos sao
classificados como ultrassecretos, cujo prazo de sigilo podera atingir no maximo de 25 anos,
secreta que mantera seu sigilo até no maximo por 15 anos e a classificacao reservada, tendo
como prazo maximo 05 anos. (NOHARA, 2019).

Importante ressaltar que em um estado democrético de direito onde o poder reside no
povo, ndo é possivel existirem segredos publicos que assim permanecam por tempo
indefinido, deste modo existe esta classificacdo, a qual estabelece um prazo maximo de sigilo
de certas informacdes, completado o prazo, esta devera ser garantida ao publico. (NOHARA,
2019).

Faz-se necessario mencionar um acontecimento ressente, onde o STF suspendeu a
eficacia de uma alteracdo a Lei de Acesso a Informacdo pela Medida Provisoria 928/2020, a
qual tinha como objetivo limitar o acesso a informagdes prestadas por 6rgdos publicos. O
motivo para ajuizar a referida liminar, esta relacionado com o atual estado de calamidade

publica, decorréncia do novo Covid-19.
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No dia 30/04/2020 o STF referendou a decisdo liminar para suspender a eficacia desta
alteracdo a LAI. Segundo o Ministro Alexandre de Moraes, tais restricdes pleiteadas pela
liminar sdo genéricas e abusivas e ofendem o Principio da Publicidade e da Transparéncia.

Tal medida pretendia a suspenséo de prazos de resposta aos pedidos de informagdes
solicitadas para a Administracdo Publica em érgdos os quais os servidores estivessem em
regime de quarentena ou tele trabalho, tendo em vista que o foco destes deveria estar

totalmente na saude e enfrentamento do novo corona virus.
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5 CONCLUSAO

Percebe-se estudando os principios que regem a administracdo publica, o papel de
extrema importancia exercido por estes, é notdrio que todos os principios estdo ligados e se
complementam, cada um com sua importancia particular, mas jamais um se sobressaindo aos
demais, demonstrando o caminho que a administracdo deverd seguir na busca por satisfazer
as necessidades da populagéo.

A partir de um estudo mais aprofundado do principio da publicidade, entendendo os
principais aspectos e seu papel de promover a transparéncia administrativa, constata-se seu
papel de informar a sociedade acerca dos atos praticados pela administragdo, sendo que a
publicidade é condicdo para eficacia destes, a publicidade € o que legitima o ato. O mesmo
principio também permitiu a aprovacao da lei de acesso a informacéo, a qual rege como se
dara a publicidade administrativa.

Por fim, é exteriorizado 0 mecanismo aprovado com intuito de efetivar a transparéncia
administrativa, portanto, efetivar o principio da publicidade. A Lei n® 12.527/11, que consiste
em um instrumento que regula o acesso as informacgdes, permite a todos os individuos da
sociedade de ajudar na busca de uma administracdo mais limpa, exercendo seu papel de
fiscalizador.

Constata-se que a partir da implementacdo da lei de acesso a informacéo, a sociedade
passa a dispor de uma importante ferramenta, a qual visa efetivar o principio da publicidade,
reforcando o direito fundamental a informacéo, com o objetivo de promover a transparéncia
administrativa e a participacdo da sociedade em sua gestéo.

E notavel o que a lei de acesso a informacao possibilitou a toda a coletividade dispor
de uma arma, no que diz respeito ao exercicio da democracia, 0 que se faz necessario, no
entanto, também € necessaria uma mudanca em relacdo a cultura da populacdo no que diz
respeito ao interesse em utilizar esta arma. Sabe-se que a sociedade possui 0 mecanismo para
fiscalizar, contudo, para efetivar de fato o principio da publicidade, se faz necessario o uso da
Lei n® 12.527/11, é necessaria a conscientizacdo da sociedade da importancia de fazer uso
deste instrumento.

E um dever de todos os individuos da sociedade fiscalizar os atos da administracdo
publica, consultando os sites por ela disponibilizados diariamente, e, em caso de ddvidas,
solicitar informagdo, formulando um pedido de esclarecimento dirigido a prépria

administracao.
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Os dados exteriorizam que € relativamente baixo o nimero de solicita¢fes formuladas
desde a implementacdo da lei de acesso a informacdo, cultura esta que precisa ser superada,
dada a importancia do papel que este instrumento contempla. Levando em conta 0s esquemas
fraudulentos identificados nos ultimos tempos, aumenta ainda mais a responsabilidade de
cada membro da sociedade para contribuir com o futuro desta nagéo, exercendo seu papel de
fiscalizador, tanto na defesa de interesses particulares, quanto na tutela de direitos da
coletividade, ressalvadas a garantia de sigilo daquelas que sejam imprescindiveis a seguranca
da sociedade e do Estado.

Para reverter estd cultura do ndo interesse da sociedade, se faz necessério a
implementacdo de politicas publicas, exteriorizando a importancia da participacdo popular na
gestdo administrativa.

Portanto, a lei de acesso a informacdo n° 12.527 de 2011, vem para efetivar a
transparéncia, permitindo a legitimagdo das decisdes administrativas. Necessario e fazer uso

desta, cumprir seu papel para com esta nagdo, na busca de um futuro mais justo e prospero.
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