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RESUMO

A presente monografia pretende analisar a possibilidade ou ndo do arbitramento da
fianca pelo Delegado de Policia nos casos de violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher. Parte-se do pressuposto de que alguns delitos mais comumente praticados
contra a mulher em sede de violéncia domeéstica, tais como ameaca e lesdo corporal
leve, cuja pena estabelecida no preceito secundario da norma penal, permite, em tese,
o arbitramento de fianga. Entretanto, tais delitos também possibilitam a decretacéo de
prisdo preventiva, o que justifica uma analise criteriosa pela Autoridade Policial do
arbitramento ou ndo da fianca. A pesquisa observa que ha um risco elevado para a
mulher, em caso de concesséo da liberdade do agressor mediante fianca, apontando
para a necessidade de maior prudéncia na andlise de institutos desencarceradores,
como € o caso da fianca. Para tanto, o estudo se divide em trés capitulos; inicialmente,
explora-se a Lei Maria da Penha - Lei n® 11.340/2006, seus conceitos fundamentais e
0 contexto atual da violéncia doméstica no Brasil. Na sequéncia, o segundo capitulo
discute o instituto da fianga no direito penal brasileiro, abordando seus aspectos
conceituais, aplicacdo, valor e as obrigacdes do afiancado. Estabelecidas as tais
premissas, o ultimo capitulo dedica-se a andlise propriamente dita da possibilidade ou
ndo de arbitramento de fianca pelo Delegado de Policia em casos de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher. Colacionando os posicionamentos doutrinarios
construidos, favoraveis e contrarios a tal alternativa. Embora o assunto nao se esgote,
a pesquisa sugere, a titulo de conclusao, que devido a analise principiologica e das
normas cotejadas, ha uma incompatibilidade entre o arbitramento da fianca e a
decretacao da prisdo preventiva, devendo tal andlise ser realizada pelo juiz de direito,
garantindo uma maior protecéo a integridade fisica e psicolédgica da vitima.

Palavras-chave: fianca; Delegado de Policia, violéncia doméstica, violéncia contra a

mulher.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the possibility or not of bail arbitration by the Police
Chief in cases of domestic or family violence against women. It is assumed that some
crimes most commonly committed against women in the form of domestic violence,
such as threat and minor bodily injury, whose penalty established in the secondary
precept of the criminal law, allow, in theory, the arbitration of bail. However, such
crimes also allow for the decree of preventive detention, which justifies a careful
analysis by the Police Authority of whether or not bail will be arbitrated. The research
notes that there is a high risk for women if the aggressor is granted freedom on bail,
pointing out the need for greater prudence in the analysis of extrication institutes, as is
the case with bail. To this end, the study is divided into three chapters; Initially, the
Maria da Penha Law - Law n°® 11,340/2006, its fundamental concepts and the current
context of domestic violence in Brazil are explored. Following this, the second chapter
discusses the institution of bail in Brazilian criminal law, addressing its conceptual
aspects, application, value and the obligations of the bailee. Having established these
premises, the last chapter is dedicated to the actual analysis of the possibility or not of
bail arbitration by the Police Chief in cases of domestic or family violence against
women. Collating the constructed doctrinal positions, favorable and contrary to such
an alternative. Although the subject is not exhausted, the research suggests, by way
of conclusion, that due to the principle analysis and the norms compared, there is an
incompatibility between the arbitration of bail and the decree of preventive detention,
and such analysis must be carried out by the judge of law, ensuring greater protection
for the physical and psychological integrity of the victim.

Keywords: bail; Police Chief, domestic violence, violence against women.
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1 INTRODUCAO

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher € uma realidade que persiste
de forma alarmante na sociedade brasileira, apesar de avangos legislativos
significativos. Entre as medidas adotadas para combater esse grave problema,
destaca-se a Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340/2006, criada para coibir a violéncia de
género e oferecer maior protecdo as mulheres em situacédo de vulnerabilidade. No
entanto, mesmo com um arcabouco legal robusto, a aplicacdo pratica dessas normas
apresenta desafios complexos, especialmente quando se trata do arbitramento de
fianca pelo Delegado de Policia.

O instituto da fianca, previsto no Cédigo de Processo Penal, visa garantir que
0 acusado responda ao processo em liberdade, desde que cumpra as condicbes
estabelecidas pela autoridade responséavel. No contexto da violéncia doméstica, no
entanto, essa prerrogativa ganha contornos mais delicados. A liberdade provisoria do
agressor, mediante o pagamento de fianca, pode representar um risco imediato a
seguranca da vitima, que ja se encontra em uma posi¢cdo de vulnerabilidade. Além
disso, a concessao de fianca pode contradizer as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, cujo objetivo principal é garantir a integridade fisica,
psicolégica e emocional da mulher.

Esta monografia tem por objetivo investigar a legalidade e conveniéncia de o
Delegado de Policia arbitrar fianca em casos que envolvem violéncia doméstica contra
a mulher, analisando a doutrina e a jurisprudéncia pertinentes, bem como as
divergéncias existentes na aplicacdo desse instituto. O estudo também examina a
funcdo do Delegado de Policia no arbitramento de fianca, verificando se, em situacoes
de alto risco para a vitima, a decretacdo de prisdo preventiva seria a medida mais
adequada para assegurar sua protecao.

A pesquisa parte da premissa de que os delitos com penas inferiores a quatro
anos, como ameaca e lesao corporal leve, permitem a concesséao de fianca, conforme
previsto no Cédigo de Processo Penal. No entanto, esses delitos, quando cometidos
no contexto de violéncia domeéstica contra a mulher, devem ser analisados com
cautela, considerando-se os riscos que a liberdade do agressor pode representar para
a vitima. Assim, coloca-se em debate a necessidade de uma abordagem mais

criteriosa por parte da autoridade policial, com a possibilidade de que a analise da
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liberdade provisoria do agressor seja realizada pelo juiz na audiéncia de custddia,
garantindo maior seguranca para a vitima.

Ao longo desta monografia, serdo analisadas as normas legais pertinentes,
como a Lei Maria da Penha, o Cédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, além de
correntes doutrinarias a favor e contra a concessao de fianga nesses casos. Busca-
se, ao final, sugerir caminhos para uma interpretacédo que melhor equilibre a aplicacéo
da fiangca com a protecédo da vitima de violéncia doméstica.

Para isso, a base de pesquisa € o0 procedimento analitico-descritivo,
explorando-se a legislacdo, a doutrina e artigos, fazendo-se apds, uma analise
comparativa e dialética, dos pensamentos dos diversos estudiosos sobre o assunto,
0s instrumentos utilizados no desenvolvimento desta monografia caracterizam-se
pelas pesquisas bibliogréafica, documental e legislativa, e ainda, englobam os artigos
de revista e internet, além de varios outros meios e técnicas de pesquisa direta e

indireta.
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2 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER: LEI MARIA DA
PENHA, CONCEITOS FUNDAMENTAIS E CONTEXTO ATUAL

Ao se estabelecer um retrospecto historico no mundo e, em especial, no Brasil,
percebe-se que as mulheres, por longos periodos, foram tratadas como objetos, ndo
como seres humanos de direitos. Verifica-se no Codigo Civil de 1916, que vigorou até
2002, que: “art. 6. Sao incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer: I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos
(arts. 154 a 156). Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal”
(Brasil, 1916). Ou seja, a mulher era considerada um ser relativamente incapaz para
certos atos, devendo ter seus atos confirmados ou assistidos pelo seu marido.

Desde que a Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Direitos Humanos (ONU,
1993) reconheceu a violéncia contra as mulheres como uma das formas de violag&o
dos direitos humanos, os governos dos paises-membros da Organizacao das Nac¢des
Unidas -ONU e as organizacfes da sociedade civil trabalham para a eliminacdo desse
tipo de violéncia, que ja € reconhecida também como um grave problema de saude
publica. O Brasil, dentro desse universo protetivo, é signatario de todos os tratados
internacionais que objetivam reduzir e combater a violéncia de género.

Nesse sentido, as vitimas, que transcendem os muros do lar, sdo mulheres e
criancas que suportam agressoes fisicas, psicoldgicas e sexuais, carregando marcas
gue podem durar a vida toda. Mas o impacto vai além, atingindo toda a sociedade,
gue sofre com a reproducao da violéncia, a perda de vidas e a perpetuacdo de um
ambiente de medo e inseguranca. O ciclo da violéncia doméstica € formado pela
repeticio de comportamentos aprendidos na familia; criancas e jovens que
presenciam ou sofrem agressdes tendem a replicar esses padrbes em seus
relacionamentos, perpetuando o sofrimento. As consequéncias sao devastadoras,
como baixa autoestima, problemas de comportamento, traumas e distUrbios
psicolégicos que podem ficar para sempre nas vitimas (Cerqueira et al., 2015).

Assim, apos anos de lutas, principalmente de varios movimentos feministas do
pais, acompanhando de perto o aumento nos casos de violéncia de género e a
banalizacdo do Estado em relacdo a estes delitos, ja que, eram considerados de
menor potencial ofensivo, no ano de 2006 é sancionada a Lei n°11.340/2006,
chamada de Lei Maria da Penha (LMP). Atualmente reconhecida por inimeros 6rgaos

internacionais, como um modelo de legislacdo para combater a violéncia doméstica,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art147
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art154
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l3071.htm#art156
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esta lei trouxe diversas inovagcfes no sistema juridico brasileiro, com a finalidade
principal de garantir a seguranca das mulheres (Sardenberg, 2015).

Sabe-se que a Lei n.° 11.340/2006, trata-se de uma acdo afirmativa, com o
intuito de inserir na sociedade, politicas publicas visando atenuar as situacbes de
discriminagdes e violéncia de género. E um cumprimento constitucional, visto que a
Constituicdo Federal de 1988 afirma, em seu artigo 226, estabelece que a familia,
base da sociedade e o Estado, tem a tutela de protecdo. Além disso, o paragrafo 8°
do referido artigo, reitera que o Estado assegurard a assisténcia a familia, na pessoa
de cada um dos que a integram, e criara formas de coibir as violéncias entre as
relacdes. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha ocupa um papel social e constitucional,
além de tracar e atender também inumeros tratados internacionais dos quais o Brasil
€ signatério (Brasil, 1988).

Parte-se da compreensao da importancia da Lei Maria da Penha, para que, no
Brasil, ocorresse um corte sistémico na banalizacdo da violéncia doméstica que até
entdo era o cenario no sistema juridico. E inegavel a evolucdo social ocorrida a partir
do ingresso desta lei no ordenamento juridico brasileiro que visou, de modo geral, a
seguranca fisica e psicolégica das mulheres vitimas deste tipo de crime, considerando
os altos indices de agressdes contra a mulher nos anos anteriores a lei (Dias, 2008).

A violéncia doméstica se configura como um fator de risco para outras formas
de violéncia, especialmente entre jovens. Ela aumenta o risco de envolvimento em
crimes e até mesmo o ingresso em grupos criminosos. A falta de um ambiente familiar
seguro, a baixa autoestima e a internalizagcdo de comportamentos violentos podem
conduzir a um futuro marcado pela violéncia e a repeticdo do que se presenciou em
casa. Combater a violéncia doméstica ndo é apenas uma responsabilidade individual,
mas sim um compromisso da sociedade na totalidade. A Lei Maria da Penha e outros
mecanismos de protecdo a mulher sdo ferramentas importantes para garantir a

seguranca das vitimas e punir os agressores (Cerqueira et al., 2015).
2.1 LEI MARIA DA PENHA: CONCEITOS FUNDAMENTAIS
O legislador ao criar a LMP foi extremante explicito e nota-se que é uma lei

muito bem elaborada em relagdo a sua semantica. Denota-se que logo em seu artigo

5°, a legislacdo descreve de forma inequivoca o que configura violéncia doméstica
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elucidando o que € ambito familiar e todas as demais circunstancias para que se

enguadre e aplique-se a referida lei. Veja-se:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢éo ou omisséo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: | - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo. Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual (Brasil, 2006).

Assim, ndo ha de se cogitar davidas ou interpretacdes que desfavorecam a
mulher, pois é evidente o intuito protetivo e objetivo, disposto no artigo citado. Ainda,
ao analisar-se a sequéncia de artigos, o legislador mais ainda, deixou comprovado
gue a preocupacdo com a efetiva seguranca da mulher, expressando que a violéncia
domeéstica contra a mulher constitui uma forma de violagdo dos direitos humanos
(Brasil, 2006).

Nesse sentido, a conotacao da palavra género vai além da simples divisédo entre
homem e mulher. E um conjunto de caracteristicas sociais e culturais que a sociedade
impde a cada individuo, moldando como o individuo se comporta e se expressa. Essa
visdo binaria, no entanto, limita a autopercepcédo individual, pois a identidade de
género é subjetiva e dinamica. Ela forma-se ao longo da vida, por meio das interacdes
sociais, valores, motivacdes e experiéncias. Ao contrario da definicdo binaria, a
identidade de género reconhece a diversidade de formas de ser. Legitima que cada
individuo se identifique e se expresse conforme a percepc¢éao individual, indo além dos
padr6es homem-mulher (Silva, 2022).

Aqueles que se identificam com os padrdes de aparéncias e comportamentos
culturalmente impostos ao sexo biolégico sdo denominados cisgénero. Em outras
palavras, se reconhecem como homem ou mulher e se expressam consoante as
expectativas sociais associadas a esses géneros. A identidade de género € um
aspecto, e cada individuo se identifica de forma singular e particular. Respeito a
individualidade: Reconhecer e celebrar a auto identificacdo de cada pessoa é
fundamental para construirmos uma sociedade mais justa e inclusiva. Portanto,

7

violéncia de género é, qualquer tipo de agressado fisica, psicologica, sexual ou
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simbdlica contra alguém devido a sua identidade de género, ou orientacdo sexual
(Silva, 2022).

Ao analisar-se as formas de violéncia doméstica, constata-se que essa
problematica esta além da agresséo fisica, geralmente, ela € a Uultima a ser
demonstrada, sendo precedida de diversas outras formas de violentar a mulher. O
Conselho Nacional de Justica, em consonancia com a LMP delimitou as formas de
violéncia contra a mulher em cinco, nos termos do artigo 7° da Lei n°11.340/2006, in

verbis:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢cdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhag¢do, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacéao;

IIl — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacao ou injuria (Brasil, 2006).

Assim, a noc¢do de violéncia ultrapassa a esfera apenas da agresséo fisica,
considerando-se qualquer violacdo ao direito da mulher uma forma de violéncia.
Constata-se a partir do dispositivo legal citado, que as formas de violéncia tendem a
ser as mais variadas, privacdo de trabalhar criando a dependéncia financeira, as
agressoes verbais e morais, a violéncia sexual, que por vezes é esquecida, porém, o
estupro conjugal é possivel e a mulher tem total direito de ndo querer manter relagdes
sexuais com seu marido. Dessa forma, a nocdo do termo violéncia foi ampliada,

abordando diversas outras formas de privagao dos direitos das mulheres.
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2.2 A CONSTRUCAO LEGISLATIVA PROTETIVA A MULHER

Depreende-se da Lei Maria da Penha, o alto grau de protetividade a vitima que
o legislador, com a intencdo de deixar clarividente a motivacao da lei, ser uma politica
publica afirmativa, que durara enquanto persistir a notéria desigualdade de género
gue ocorre no Brasil. Dessa forma, percebe-se que, segundo o texto legal, o legislador
teve como objetivo proteger a mulher vitima em perigo iminente a sua integridade
fisica, sendo fundamental a atuacdo de todos os oOrgdos (Autoridade Policial,
Ministério Publico e Poder Judiciério). Alids, com o advento da Lei Maria da Penha, a
vitima passou a ter assegurada, em seu favor, medidas protetivas de urgéncia que
poderdo ser encaminhadas, desde logo, pela policia judiciaria (Dias, 2008).

Por essa légica, a LMP passou por algumas atualizac6es ao longo dos anos.
Justamente por ser uma politica publica, as atualizagbes sdo sempre pautadas na
maior protetividade a mulher, em mecanismos de seguranca fisica e psicoldgica para
as vitimas. Em 2015, a Lei do Feminicidio alterou o Codigo Penal brasileiro para prever
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e incluiu o
feminicidio no rol dos crimes hediondos, ainda a Lei n°® 13.882 de 2019, incluiu a
prioridade na matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar em instituicdo de educacao basica mais proxima de seu domicilio (Moroskoski,
et al., 2021).

Nesse sentido, outra mudancga legislativa significativa que demonstra o papel
fundamental da autoridade policial em casos de violéncia doméstica, foi a inclusédo do
artigo 12-C na Lei n° 11.340/06. O dispositivo estabelece que, diante de perigo
imediato para a mulher, o agressor deve ser retirado da residéncia, domicilio ou local
de convivéncia com a vitima, por determinacédo do juiz ou do Delegado de Policia de
Policia, quando a cidade nao for a sede da comarca, ou pelo policial, quando a cidade
for a sede da comarca e ndao houver um Delegado de Policia disponivel no momento
da denuincia. E evidente a importancia que o legislador atribui & autoridade policial,
demonstrando que a protecdo da vitima é uma responsabilidade compartilhada,
inclusive da policia, que nao deve, de forma alguma, negligenciar e deixar de afastar
0 agressor do local, ou, em situacées mais graves, solicitar a sua prisdo preventiva
(Brasil, 2006).
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A prépria Lei Maria da Penha enfatiza a importancia assumida pela autoridade
policial em casos de violéncia doméstica. No artigo 10 da referida Lei, verifica-se a

preocupacéao do legislador com efetiva protecdo da mulher vitima:

Art. 10. Na hip6tese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo (nico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida (Brasil, 2006).

A Lei Maria da Penha reconhece o papel crucial da autoridade policial no
combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. A protecdo da vitima € o
objetivo central, e a policia, seja ostensiva ou judiciaria, assume um papel fundamental
ao ser o primeiro contato dessa vitima com a rede de apoio. O artigo 11 da lei detalha
as medidas que a autoridade policial deve tomar quando uma mulher vitima de
violéncia doméstica busca ajuda em uma delegacia de policia. Essas medidas visam

garantir a seguranca da vitima e iniciar o processo legal contra o agressor:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverda, entre outras providéncias: | - garantir
protecao policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério
Puablico e ao Poder Judiciéario; Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto
de saude e ao Instituto Médico Legal; IIl - fornecer transporte para a ofendida
e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;
IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V - informar a
ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servicos disponiveis
(Brasil, 2006).

Por conseguinte, fica evidente e notoria a intencéo do legislador ao estabelecer
a extrema importancia que a autoridade policial tem em casos de violéncia doméstica.
A Lei Maria da Penha coloca tal autoridade como responsavel pela seguranca fisica,

psicolégica, mental e material da vitima de violéncia doméstica (Brasil, 2006).

Constata-se, portanto, que o intuito da LMP é que todas as instituicées, em
especial o Poder Judiciario, por meio de uma eficiente capacitacdo estejam aptas a
dar acolhimento a vitima, compreendendo, assim, a questdo de género que envolve
esse tipo de violéncia. Com base nesse intuito da Lei, em 2021 foi formalizado o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ.
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Considerando o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, em
casos de violéncia de género, a palavra da vitima disp&e de uma valoracdo probatoria
inquestionavel. Tanto assim, basta isso para deferimento de medida protetiva ou
representacdo criminal do agressor, ndo se projetando qualquer nulidade ou
desequilibrio processual. Veja-se:

Faz parte do julgamento com perspectiva de género a alta valoracdo das
declara¢bes da mulher vitima de violéncia de género, ndo se cogitando de
desequilibrio processual. O peso probatério diferenciado se legitima pela
vulnerabilidade e hipossuficiéncia da ofendida na relac&o juridica processual,
gualificando-se a atividade jurisdicional, desenvolvida nesses moldes, como
imparcial e de acordo com o aspecto material do principio da igualdade (art.
59, inciso |, da Constituicdo Federal) (CNJ, 2015).

Nesse viés, ndo cabe questionamentos a palavra da vitima em casos de
violéncia de género. Os casos mais graves precisam de uma atuacao incisiva e rapida
de todas as instituicdes (delegacia de policia, promotoria de justica e poder judiciario),
para que se evite mais sofrimento a essa mulher ou, como ja citado, um futuro e
iminente feminicidio (CNJ, 2015).

2.3 A PERSISTENCIA DA VIOLENCIA DOMESTICA

A doutrina majoritaria enfatiza que, a persisténcia na violéncia contra mulher,
esta galgada principalmente no patriarcado, em que os homens tendem a achar que
Sa0 superiores para as atividades publicas e inserem a mulher em um papel de
submissao e de menor potencial (Bianchini, 2019). Historicamente, 0os assassinatos
de mulheres perpetrados por seus maridos, ex-maridos ou parceiros, em um contexto
de violéncia doméstica e familiar, agora designado como feminicidio, eram muitas
vezes justificados sob a alegacdo de legitima defesa da honra. Esse argumento,
porém, ndo € mais reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal . Tal justificativa reflete
uma loégica profundamente machista e patriarcal, sugerindo que é aceitavel tirar a vida
de uma mulher para preservar a honra do homem, especialmente quando ela é
acusada de infidelidade. Ao longo do tempo, os movimentos feministas tém lutado
contra essa narrativa, evidenciando ainda mais as concepcfes machistas subjacentes

na aplicagao do Direito (Bandeira, 2014).
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Atualmente, mesmo com o afastamento do argumento de legitima defesa da
honra, ndo ocorreram grandes mudancgas nas perspectivas e, na pratica de delitos
envolvendo violéncia de género, sendo que, as argumentacbes continuam as
mesmas, enraizadas na sociedade, de que a mulher ndo estd cumprindo bem seus
papéis de mée, dona de casa e esposa por estar voltada ao trabalho, ao estudo, entre
outras. Pela abundancia de atos recorrentes de violéncia, percebe-se que a ordem
tradicional se ressignifica permanentemente, remodelando os padrdes e os valores
sexistas, porém, ndo os elimina, deixando clara a légica patriarcal da sociedade
(Bandeira, 2014).

Segundo dados da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de
Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, considerando os meses de janeiro a abril de 2024, foram deferidas novas 54.081
medidas protetivas em todo o estado. No mesmo periodo, foram decretadas novas
1.577 prisbes em casos de violéncia doméstica, esse dado corresponde que, 20% do
encarceramento do Estado do Rio Grande do Sul, ocorre por delitos que envolvam

violéncia doméstica (Rio Grande do Sul, 2024).

Portanto, constata-se que a violéncia doméstica é continua e os indices
apontados demonstram o quanto ainda é justificavel a LMP. Por isso, uma tematica
ainda nao pacificada na doutrina e jurisprudéncia brasileira, é sobre a possibilidade
de impetracdo de fianca pelo Delegado de Policia nos casos de violéncia doméstica.
O artigo 24-A da LMP, que tipifica o crime de descumprimento de medida protetiva é
expresso que apenas a autoridade judicial podera impetrar fianca, contudo, os demais
tipos penais que tenham por trds o cenario de violéncia doméstica, ndo dispde da
mesma vedacao. Assim, ha posicionamentos contra e a favor da possibilidade de o

Delegado de Policia afiancar ou néo estes delitos (Brasil, 2006).

No proximo capitulo, sera abordado o instituto da fianga, com énfase em sua
natureza juridica, seus requisitos e os efeitos de sua concessao ou hegagao no ambito
do direito penal brasileiro. Esse estudo sera revelado essencial para compreender o
papel da fianga como mecanismo de garantia do processo penal, para posteriormente

analisar-se o cabimento em delitos que envolvam violéncia doméstica contra a mulher.
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3 O INSTITUTO DA FIANCA NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

O termo fianca originou das expressdes latinas fidare ou fidere, que
representam o ato de confiar em alguém. Porém, essa confianga, originalmente, ndo
era garantida por meio de bens, mas sim através de uma garantia pessoal, onde o
individuo se comprometia a ndo se ausentar do processo criminal, remetendo a uma
flanca semelhante a fianca fidejussoria presente no direito civil (Laux; Krieger, 2013).

Inobstante, a vigéncia anterior do Codigo de Processo Penal, a fianca era
reputada como sendo caucdo pecuniaria, que conservava a liberdade provisoria, a
gual era conferida para os individuos que estivessem detidos em virtude das
deliberacdes de pronancia, de sentenca condenatdria recorrivel ou em flagrante. Apos
a redacéo atual, a fianca nao é mais considerada cau¢ao pecuniaria, mas sim medida
cautelar alternativa para que seja assegurado 0 comparecimento nos atos do
processo, bem como com o intuito de impedir o blogueio do seu andamento ou em
caso de resisténcia a ordem judicial sem justificativa, conforme o expresso no artigo
319, VIII, do Caodigo de Processo Penal (Brito; Fabretti; Lima, 2019).

Nessa mesma linha, Lima (2020a, p. 1146-1147), assegura que, a liberdade
provisoria com e sem fianca frequentemente foi tratada como género de medida de
contracautela pelo ordenamento juridico, agindo como substituto da prisdo em
flagrante, de maneira que o sistema brasileiro jamais admitiu que a liberdade
proviséria com ou sem fianca fosse concedida sem que houvesse a prisao em
flagrante. Contudo, a partir da vigéncia da Lei n® 12.403/11, a fianca também passou
a atuar como medida cautelar independente, podendo ser aplicada de maneira
cumulativa ou isolada, nos delitos que a aceita.

Destaca-se ainda que, alguns autores entendem que esse instituto perdeu
consideravelmente sua importancia apés a reforma advinda com a Lei n°® 6.416/77 e
somente voltou a ter crédito depois das alteragfes da Lei n® 12.403/2011. Existem,
além dos dispositivos mencionados, outras ferramentas legais que regulamentam

minuciosamente a fianca (Reis; Goncgalves, 2022, p. 942).

3.1 CONCEITO E NATUREZA DA FIANCA

A respeito da conceituacéo da fianca criminal, Lopes Janior (2019, p. 833), a

define como sendo uma garantia patrimonial, uma contracautela, ou também uma
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caugao real exercida pelo imputado e que tem por obijetivo inicial o pagamento da
multa e indenizagao e demais despesas processuais caso o réu seja condenado. Além
disso, a fianga € usada como impedimento para fuga do imputado, visando a garantia
da eficacia da aplicagdo da lei penal se ocorrer a condenacgao. E por esse motivo que
esse instituto guarda uma combinagdo de proporcionalidade entre a gravidade do
delito e a condicdo econdmica do imputado.

No tocante a natureza desse instituto, (Capez, 2020, p. 583), assevera que a
flanca ou outra medida restritiva ndo deve ser imposta sem que haja urgéncia,
devendo o magistrado realizar a concessao da liberdade provisoria sem a exigéncia
de qualquer obrigacao. Além disso, a fianga nem sempre acompanha a liberdade
provisoria, pois depende da analise do magistrado perante cada caso, mas deve haver
demonstracao fundamentada da sua necessidade cautelar.

Dessa maneira, obrigatoriamente, a liberdade provisoria sera concedida. Ja a
fianca s6 pode ser imposta caso haja a necessidade de garantia do processo, da
mesma maneira que as outras medidas cautelares. Pode existir situagdes em que haja
a concessao da liberdade proviséria e esta seja concedida, com a auséncia de
providéncias que a acompanhe, nem mesmo a propria fianga, pelo fato de nao existir
demonstragdo de sua necessidade. Alguns autores ainda subdividem a fianga em
duas modalidades, sendo elas: fianga por depdsito ou fianga por hipoteca (Capez,
2020, p. 583).

3.2 APLICACAO DA FIANCA

As infracOes passiveis de fianca (afiancaveis), de inicio, sdo aquelas cuja
pena privativa de liberdade néao ultrapassa 4 anos, conforme expresso no artigo 322
do Caodigo de Processo Penal. Entretanto, em caso de flagrante de delito nas infragdes
de menor potencial ofensivo, ndo sera imposta a prisdo em flagrante e nem sera
exigida a fianca se o autor do fato se obrigar a comparecer ao Juizado Especial
Criminal ou for a ele imediatamente encaminhado (Rangel, 2019, p. 1.327).

Dessa forma, a fianga comeca a apresentar um campo de incidéncia proprio,
guando envolve crimes cuja pena maxima ndo seja superior a 4 anos, mas que nao
sédo infracbes de menor potencial ofensivo, reduzindo as possibilidades de sua
concessao no ambito da policia de atividade judiciaria. Cita-se como exemplo, o

flagrante da infracdo penal de furto, presente no artigo 155, caput, do Cédigo Penal,
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em que havera flagrante delito e concesséo da fianca, ja que sua pena privativa de
liberdade méaxima néo ultrapassa 4 anos (Rangel, 2019, p. 1.327).

Ademais, € insigne destacar quais sdo as pessoas que podem conceder a
fianca e possuem a competéncia para tanto. Sdo elas: o Delegado de Policia de
Policia, nos crimes cuja pena maxima nao ultrapasse 4 anos, ou o juiz de direito nestes
mesmos crimes e também nos que a pena maxima ultrapasse os 4 anos (Brito;
Fabretti; Lima, 2019, p. 415).

Da mesma maneira que é importante compreender para quais delitos a fianca
€ aplicavel, também deve-se entender em quais ocasifes a fianca deve ser concedida.
Assim, ao tratar do momento de concessao da fianca, observa-se que, ela pode ser
aplicada desde o momento da prisdo em flagrante, ou seja, antes da lavratura do auto,
guando concedida pela autoridade policial e vinte e quatro horas ap6s a sua lavratura,
guando for concedida pelo magistrado, ou até o transito em julgado da sentenca
condenatoria (Capez, 2020, p. 584).

Ainda, é relevante expor que o Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 333,
dispbe que a fianga sera concedida, independentemente de audiéncia do Ministério
Publico. Sobre esse ponto, a doutrina majoritaria pondera que, quando se tratar de
arbitramento pelo Magistrado, o Ministério Publico deve ser ouvido previamente,
considerando que ele é o titular da agdo penal publica e responsavel pelo
estabelecimento da capitulagéo juridica do fato. Por esse motivo, o Ministério Publico
deve ser ouvido previamente, dando-lhe a oportunidade de emissao da sua impressao
no que concerne ao carater afiangavel ou ndo do crime e sobre a respectiva tipificagéo.
Porém, quando a fianca for concedida pela autoridade policial, a oitiva do Ministério

Puablico torna-se impossivel (Avena, 2023, p. 1.923).

3.3 VALOR DA FIANCA, OBRIGACOES DO AFIANCADO E DISPENSA DE
PAGAMENTO

Insta salientar que, para a fixagcdo do valor da fianca, alguns fatores séo
levados em consideracdo. Estes fatores devem ser estritamente observados pela
autoridade que fixara o valor da fianca, para que sua aplicagéo seja justa e adequada
arealidade do acusado. A legislacéo pétria apresenta esses fatores da seguinte forma:
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Art. 326. Para determinar o valor da fianca, a autoridade ter4d em
consideracao a natureza da infracdo, as condi¢des pessoais de fortuna e vida
pregressa do acusado, as circunstancias indicativas de sua periculosidade,
bem como a importancia provavel das custas do processo, até final
julgamento (Brasil, 1941).

Dentre todos esses fatores, o mais importante deles € a condi¢do pessoal de
fortuna do investigado, ou seja, sua situacdo econdmica. E por este motivo que o
artigo 325, § 1°, inciso Il, do Codigo de Processo Penal expde que a fianca podera ser
reduzida pelo magistrado em até 2/3, se a situagéo econémica do preso o recomendar.
Como o menor valor da fianca é de um salario minimo, reduzido até 2/3,
correspondera, atualmente, a 1/3 do salario minimo (Badar6, 2021, p. 1.714).

Além disso, evidencia-se que, por mais que a fianca costuma ser prestada
pelo acusado ou investigado, ela também pode ser prestada por terceiros, apds sua
fixacdo, de acordo com o artigo 329 do Cédigo de Processo Penal. Essa fixacdo, como
ja visto, sera em salarios minimos e observara o disposto no artigo 325 do Cdédigo de

Processo Penal, a saber:

Art. 325. O valor da fianca seré fixado pela autoridade que a conceder nos
seguintes limites:

| - de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar de infrag&o cuja
pena privativa de liberdade, no grau maximo, ndo for superior a 4 (quatro)
anos;

Il - de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando o maximo da pena
privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos.

§ 12 Se assim recomendar a situagdo econémica do preso, a fianca podera
ser:

| - dispensada, na forma do art. 350 deste Cédigo;

II - reduzida até o maximo de 2/3 (dois ter¢os); ou

Il - aumentada em até 1.000 (mil) vezes (Brasil, 1941).

Fica nitido que, o valor da fianca pode ser aumentado em até 1.000 vezes em
situacbes graves e quando a condicdo econdmica do afiancado for favoravel,
permitindo um fator multiplicador elevado a ser reputado pelo magistrado. Como o0s
valores da fianca podem ser de 200 salarios minimos e esses valores podem ser
aumentados em até 1.000 vezes, sera possivel atingir 200.000 salarios minimos. O
magistrado ndo esta obrigado a fixacdo desse aumento, representando este o limite
maximo permitido em lei (Badaré, 2021, p. 1.714).

Dessa maneira, a instituicdo da Lei n°® 12.403/2011 renovou a fianca, ja que
possibilitou um vasto campo de aplicacdo e a possibilidade de fixacdo de valores

elevados, suficientes para reduzir o risco de fuga, de maneira que os altos valores néao
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apenas enfraquecem a fuga, mas também criam uma situacdo econbmica
desfavoravel ao afiancado. Essa é uma medida que impede o afiancado de fugir e se
manter em fuga por um periodo grande de tempo (Lopes Junior, 2017, p. 125).

Como visto, o valor da fianga, seja em dinheiro ou objetos, sera destinado a
quitacdo das custas, da indenizacdo do dano causado a vitima, da prestacdo
pecuniaria e da multa, em caso de condenacédo do réu. Essa regra é aplicada, mesmo
gue haja prescricdo da pretensdo executoria. Ainda, se houver sobra, esta sera
devolvida ao condenado, com exce¢ao nos casos que tiver perda da fianca pelo fato
de auséncia de apresentacdo a prisdo para o cumprimento de pena apés o transito
em julgado da sentenca (Reis; Goncalves, 2022, p. 934).

Ademais, os valores da fianca poderdo variar conforme a pena maxima
cominada em abstrato do delito cometido pelo afiancado e caso este seja absolvido,
o valor Ihe serd devolvido. Apés o pagamento, para que ele seja registrado, 0s
cartorios judiciais e policiais terdo um livro especial, chamado de livro de fiancas,
contendo termos de abertura e de encerramento, devendo ser numerado e rubricado
em todas as suas folhas pela autoridade, o qual tera a finalidade especial para os
termos de fianca. Este termo sera lavrado pelo escrivao e assinado pela autoridade e
pelo prestador, além de conter os valores pagos, o procedimento aderido e dele sera
emitida uma certidao para ser juntada aos autos (Brito; Fabretti; Lima, 2019, p. 417).

Apos a fixacdo da fianca, o réu possui algumas obrigacdes processuais que
decorrem dela, previstas no Cédigo de Processo Penal, sendo elas: a obrigatoriedade
de comparecimento em todos os atos processuais para os quais for intimado, néao
podendo mudar de residéncia sem prévia autorizacdo judicial e ndo se ausentar por
mais de oito dias de sua residéncia sem prévia autorizacao judicial. Ou seja, em duas
dessas obrigacfes sera necessaria a autorizacao judicial (Capez, 2020, p. 584).

Deve-se deixar claro que, o Cdédigo de Processo Penal apresenta a
possibilidade de dispensa da fianga para a os imputados que nao possuem condi¢oes
econbmicas de suporta-la, mas sao submetidos a outras medidas cautelares previstas
nos artigos 319, 327 e 328, dependendo do caso ou reduzindo a fianca até 2/3 (Lopes

Janior, 2017, p. 125). Nessa mesma linha, Ocampos e Freitas Junior, expressam que:
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O art. 350 do CPP dispde que o juiz, verificando ser impossivel ao réu prestar
a fianga por motivo de pobreza, podera conceder-lhe a liberdade provisoéria,
sujeitando-o0 as obrigacBes dos artigos 327 e 328. Se o réu infringir, sem
motivo justo, qualquer dessas obrigacBes ou praticar outra infracdo penal,
sera revogado o beneficio.

A dispensa ndo é uma discricionariedade do magistrado, mas visto como um
direito do beneficiario, que ndo pode permanecer preso apenas em razdo de
nao ter condi¢cdes de efetuar o pagamento do valor (Ocampos, Freitas Junior,
2020, p. 428).

Posto isso, resta evidente que, ao ser fixada e dela decorrer obrigac6es ao
afiancado, a flanga possui por objetivo assegurar a presencga do acusado no processo.
No entanto, ressalta-se que, existem possibilidades em que a fianca pode ser
cassada, reforcada ou quebrada, surgindo a necessidade de compreensdo de

referidas hipoteses.

3.4 CASSACAO, QUEBRA DA FIANCA E CRIMES INAFIANCAVEIS

Existem circunstancias onde a fianca podera ser reforcada, cassada ou que
gerardo a sua quebra. Devera ser reforcada quando foi arbitrada com um valor
indevido, nas hipéteses em que houver perecimento do bem dado em fianc¢a, ou se
houver reclassificacdo do delito que ultrapasse o limite de quatro anos de pena
maxima (Brito; Fabretti; Lima, 2019, p. 418).

A fianca pode ser cassada em qualquer fase do processo, quando for
reconhecido que ndo € cabivel. Também sera cassada quando for identificada a
existéncia de delito inafiancavel, no caso de inovagdo na classificacdo do delito
(Capez, 2020, p. 588).

J4 a quebra da fianca ocorrera quando houver o inadimplemento das
obrigacgdes, a inobservancia dos énus processuais que o afiangcado esta sujeito ou na
violacdo da confianca. Essa quebra ocorre no mesmo processo em que o afiancado
responde o processo em liberdade proviséria mediante fianga e no decorrer deste
mesmo processo comete um dos atos supraditos (Rangel, 2019, p. 1.338).

Ademais, a Constituicdo Federal, algumas leis especiais e 0 proprio Codigo
de Processo Penal vigente, vedam expressamente a possibilidade de concesséo da
flangca para alguns crimes. Esses crimes serdo, por esse motivo, considerados
inafiancaveis, ndo existindo nenhuma possibilidade de aplicagdo desse instituto. S&o

alguns deles:
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1) racismo (art. 5°, XLIl, da CF; e 323, |, do CPP);

2) crimes hediondos, trafico de entorpecentes, terrorismo e tortura (art. 5°,
XLIIl, da CF; art. 2°, 1, da Lei n. 8.072/90; e art. 323, I, do CPP);

3) delitos ligados a a¢do de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV, da CF; e art.
323, 1ll, do CPP).

Além disso, também é vedada a concessao de fianga em leis especiais: a)
nos crimes contra o sistema financeiro, punidos com recluséo (art. 31 da Lei
n. 7.492/86); b) nos crimes de “lavagem de dinheiro” (art. 3° da Lei n.
9.613/98) (Reis; Gongalves, 2022, p. 934).

Além desses crimes, o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26 e no Mandado de Injuncao (MI) 4733,
decidiu, em 13-06-2019, por maioria que a homofobia dever ser enquadrada como
crime previsto pela Lei do Racismo (Lei n® 7.716/89) até o Congresso Nacional legisle
sobre o tema. Assim, a préatica desse crime também é considerada inafiancavel. (Silva,
et al., 2024)

Ademais, a inafiancabilidade gera como consequéncias praticas a
impossibilidade de que seja concedida a liberdade proviséria com fianca pela
autoridade policial e esta liberdade proviséria resta sujeita a imposicdo de outras
medidas cautelares diversas, conforme a analise do caso concreto. Ou seja, a
inafiancabilidade barra somente a concessao da liberdade provisoria com fianca,
porém, ndo barra a liberdade provisoria vinculada a medidas cautelares diversas,
mesmo que sejam mais gravosas que o instituto da fianga (Lopes Junior, 2017, p.
130).

Destarte, o fator de o crime ser por si sO inafiancavel, ndo gera a prisao
preventiva do individuo. Ou seja, 0 magistrado deve verificar a necessidade de prisdo
preventiva em cada caso, analisando os requisitos e fundamentos e somente sera
aplicada caso as outras medidas cautelares néo forem eficientes (Lopes Junior, 2019,

p. 846). Deste modo, cumpre expor que:

Em se tratando de infragBes inafiancaveis, como crimes hediondos, racismo,
tréfico de drogas etc., ndo havendo necessidade de prisdo preventiva, nem
de providéncias cautelares alternativas, também caberd liberdade proviséria.
S6 que aqui ndo existe a possibilidade de o juiz optar pela fianga, ja que esta
€ vedada para tais crimes. Em vez de gravame, ao que parece, estamos
diante de um beneficio: mesmo que o juiz queira impor uma fianga de 200 mil
salarios minimos para um traficante, a lei o impedira, pois se trata de crime
inafiancavel. Com efeito, essa estranha figura da liberdade proviséria sem
fianca (criada pela Lei n. 6.416/77) torna mais vantajoso responder por um
crime inafiancavel, ja que a liberdade provisoria, quando cabivel, jamais vira
seguida da incbmoda companhia da fianca (Capez, 2020, p. 589-590).
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E notorio que os crimes inafiangaveis sdo aqueles que possuem uma gravidade
maior em comparacdo os demais delitos e por este motivo ndo admitem fianca. Ao
analisar esse aspecto, a doutrina e a jurisprudéncia, ndo sao pacificas sobre ser
afiancavel ou ndo os delitos que tenham por trds um contexto de violéncia doméstica,
sendo que, alguns até defendem que se estenda a aplicagdo da fianca apenas pela
autoridade judiciaria, que é o que ocorre com o delito de descumprimento de medida
protetiva (artigo 24-A da Lei Maria da Penha). Esse aspecto sera trabalhado no

proximo capitulo.
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4 O ARBITRAMENTO DA FIANCA PELO DELEGADO DE POLICIA NOS CASOS

DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A impetracao da fianca em delitos com o plano de fundo no aspecto da violéncia
domeéstica, € uma tematica que gera grandes discussfes na doutrina e jurisprudéncia
e ainda ndo ha pacificidade nesta tematica. Mesmo diante da modificacdo do artigo
322 do Cdbdigo de Processo Penal, os suspeitos de praticarem crimes de violéncia
doméstica contra mulheres, os quais sdo mais frequentemente relacionados a lesao
corporal, crimes contra a honra e ameaca, ainda podiam, em principio, ser
beneficiados com o direito a fianca determinada pela autoridade policial no momento
da prisdo em flagrante. Isso ocorre porque a pena maxima para cada uma dessas
transgressodes ndo ultrapassa quatro anos (Jouti, 2015).

Nesse sentido, vislumbra-se certa inseguranca juridica, ja que ndo ha um
posicionamento claro da doutrina e principalmente da jurisprudéncia. Ha discussbes
acerca da viabilidade de os Delegado de Policias de policia estabelecerem fianga para
os detidos em flagrante por delitos com o escopo de violéncia doméstica. Enquanto
alguns sustentam a proibicdo, baseando-se no fato de que a possibilidade de prisdo
preventiva inviabiliza a fianca, outros argumentam que a propria lei a permite
explicitamente. E importante ressaltar que crimes mais graves, como lesdes corporais
graves e homicidio, possuem pena maxima superior a quatro anos, o que impede a
concessao de fianca pela autoridade policial (Jouti, 2015).

Ademais, por meio de uma interpretacdo sistematica do Direito, enquanto
ciéncia juridica, e sob uma perspectiva de protecdo a mulher como uma parte
legalmente hipossuficiente, abre-se espaco para a interpretacdo de que o Delegado
de Policia, considerando as circunstancias do caso especifico e a presenca dos
requisitos estabelecidos nos artigos 312 e 313 do Codigo de Processo Penal (CPP),
pode optar por ndo arbitrar fianca ao individuo detido em flagrante, deixando essa
andlise exclusivamente ao juiz competente. Nessa linha de raciocinio, a autoridade
policial se abstém de conceder liberdade provisoria ao agressor domeéstico, buscando,
primordialmente, a protecdo imediata da vitima, que geralmente se encontra em uma

posicao de vulnerabilidade diante da situacao (Pereira, 2019).
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4.1 A POSSIBILIDADE DE ARBITRAMENTO DE FIANCA PELO DELEGADO DE
POLICIA

Ha uma parcela da doutrina brasileira, atualmente, que defende a possibilidade
de arbitramento de fianca pelo Delegado de Policia, mesmo em casos que apresentam
situacdes envolvendo violéncia doméstica. O principal argumento para esses
doutrinadores € que a defesa da impossibilidade de tal arbitramento pelo Delegado de
Policia seria uma afronta ao principio a legalidade, previsto constitucionalmente (Lima,
2020Db).

De fato, em se tratando do tema priséo, no artigo 5°, inciso LVXI, a Constituicao
Federal de 1988 estabelece que “ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga” (Brasil, 1988). Nesse
sentido, é evidente o garantismo defendido pela doutrina, tendo em vista que uma das
bases do direito penal e processo penal, € a legalidade, em que o0s atos processuais
precisam seguir a regra estabelecida legalmente.

Ocorre que, atualmente ndo ha uma vedacao expressa no Codigo de Processo
Penal (CPP) acerca do arbitramento de fian¢a pelo Delegado de Policia em casos de
violéncia doméstica. Alids, o CPP estabelece, em seu artigo 322 que “a autoridade
policial somente podera conceder fianca nos casos de infracao cuja pena privativa de
liberdade maxima nao seja superior a 4 (quatro) anos” (Brasil, 1941).

Por conta disso, Dias (2008) defende a impetracao de fianca aos casos que se
enguadram no artigo 322 do Codigo de Processo Penal, mesmo que sejam no ambito
de violéncia doméstica, tendo em vista que 0s critérios a serem levados em conta

estao no proprio artigo.

Sem embargo do rigor com que a lei tratou a infrag@o penal voltada contra a
mulher, ndo ha nenhum impedimento a concessao da liberdade provisoria,
gue pode ser concedida com ou sem fianca. Se a infragdo for punida com
pena de detencdo ou prisdo simples, a fianca é deferida pela autoridade
policial (CPP, art. 322). Nos demais casos, pelo juiz (CPP, art. 322, paragrafo
Unico) (Dias, 2008).

Tendo em vista ndo haver qualquer impedimento a concesséo da fianca em

casos de violéncia doméstica, o Delegado de Policia dispde dos artigos citados para
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analisar o cabimento ou ndo. Do mesmo modo, o crime ser sujeito a decretacéo de
prisdo preventiva, ou por ser praticado no contexto de violéncia doméstica, ndo podera
o Delegado de Policia deixar de afiancar apenas com essa argumentacdo. O que

baseia esse argumento é a afronta ao principio da legalidade, conforme segue:

[...] De mais a mais, o simples fato de um crime estar sujeito A decretagéo da
prisdo preventiva ndo é Obice a concessdo da fianca apenas quando
presentes os motivos que autorizam a preventiva, leia-se, garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, conveniéncia da instrucéo criminal ou garantia
da aplicacéo da lei penal — perceba-se que o préprio dispositivo faz referéncia
ao art.312 do CPP -, sem estabelecer qualquer relacdo com as hip6teses de
admissibilidade da preventiva previstas nos incisos do art. 313 do CPP. Logo,
a autoridade policial ndo podera negar a concesséo de fianga sob o simples
argumento de que o crime fora praticado no contexto de violéncia doméstica
e familiar (CPP, art. 313 Ill) (Lima, 2020b, p.1297-1298).

Assim, a corrente doutrinaria que defende a aplicacdo da fianca, descreve
como uma obrigacdo do Delegado de Policia afiancar, justamente por ndo haver
gualquer vedacao legal, ou seja, quando a autoridade policial ndo possui todas as
informacdes ou atribuicdo legal para decretar a priséo preventiva, ela pode conceder
flanca nos casos previstos pela Lei Maria da Penha, desde que a pena n&o ultrapasse
guatro anos. No entanto, nada impede que o juiz, posteriormente, decrete a prisao
preventiva, conforme o art. 310, Il, do CPP, caso surjam elementos que indiquem a
ocorréncia da hipotese prevista no inciso Il do art. 313 do CPP e a presenca de algum
dos requisitos do art. 312 (garantia da ordem publica, ordem econdémica, conveniéncia
da instrucdo criminal, para assegurar a aplicacao da lei penal, ou descumprimento de
outras medidas cautelares) (Jouti, 2015).

Observe-se que nem a doutrina e muito menos a jurisprudéncia sdo pacificas
no posicionamento acerca da possibilidade ou ndo da aplicacdo da fianca pelo
Delegado de Policia. O Centro de Apoio Operacional Criminal do Ministério Publico do
Estado de Goias, por unanimidade de seus membros, concluiu a favor do arbitramento
da fianca pelo Delegado de Policia. Veja-se: “a Lei Maria da Penha ndo vedou o
arbitramento de fianga pela autoridade policial, incidindo a regra geral sobre o instituto”
(Ministério Publico do Estado de Goias, 2011).

Entende-se que a regra geral, ou seja, o Codigo de Processo Penal, ndo foi
alterado pela Lei n°11.340/2006, sendo assim, seria incorreto dizer que ha algum
impedimento legal para a aplicacdo da fianca pela autoridade policial. Nesse sentido,

0 Unico impedimento legal explicito € quando estiverem presentes 0s requisitos que
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autorizam a prisao preventiva do individuo, que no caso, a autoridade policial devera
representar ao Poder Judiciario, que fara analise do cabimento da segregacéao
cautelar e assim, determinar a prisédo preventiva do individuo.

Assim, como visto, 0 argumento preponderante e legitimo para a doutrina que
defende a possiblidade de arbitramento de fianca pelo Delegado de Policia, mesmo
em casos envolvendo violéncia doméstica contra a mulher é afronta ao principio
constitucional da legalidade. Para essa parcela doutrinéria, a resposta do Estado e da
sociedade deve sempre se dar nos limites da lei, sem ultrapassa-los nem se desviar
deles. Alterar o texto legal com base em entendimentos doutrinarios subjetivos
comprometem a propria seguranca juridica, na qual o cidad&o confia ao cumprir a lei

e espera do Estado uma atuacéo pautada na razoabilidade (Bezerra e Lima, 2014).

4.2 A IMPOSSILIDADE DE ARBITRAMENTO DE FIANCA PELO DELEGADO DE
POLICIA

N&o obstante existirem doutrinadores que defendam a possiblidade de que o
Delegado de Policia arbitre fianga, mesmo em casos envolvendo violéncia doméstica
ou familiar contra a mulher, nos termos da Lei Maria da Penha, ha outros
doutrinadores brasileiros que entendem que tal possibilidade estaria afastada (Jouti,
2015). Tais doutrinadores entendem que, mesmo que o artigo 322 do Cddigo de
Processo Penal tenha ampliado a possibilidade de arbitramento de fianca para delitos
cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a quatros anos e gue isso
abarque a maioria dos delitos que envolvam violéncia doméstica (tais como ameaca,
lesé@o corporal e injaria), ainda assim a fianca seria inaplicavel aos crimes tenha por
contexto a violéncia doméstica contra a mulher, por aplicar-se a Lei n° 11.340/2006
(Biffe Junior, 2016).

Nesse sentido, ainda no ano de 2011, os Promotores de Justica de Violéncia
Doméstica do Brasil, na segunda reunido da categoria, estabeleceram ser
incompativel a fianca impetrada pelo Delegado de Policia nos delitos em que o
contexto fatico seja de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo em vista
estarem previamente previstos 0s requisitos da prisdo preventiva e ser de urgéncia
gue o juiz os analise, inviabilizando a aplicagéo de fianca. Tanto que, a COPEVID
(Comisséao Permanente de Promotores de Justica da Violéncia Domeéstica do Brasil),

elaborou o enunciado n° 6, in verbis: “nos casos de violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, é
vedada a concessao de fianca pela Autoridade Policial, considerando tratar-se de
situac&o que autoriza a decretacdo da prisdo preventiva nos termos do artigo 313, llI,
CPP” (Conselho Nacional de Procuradores-gerais, 2011).

Assim, de forma clara o posicionamento do Ministério Publico ao se tratar de
delitos envolvendo violéncia doméstica, € que a fianca seja fixada apenas pelo juiz,
apos uma analise do caso, ja que autorizada a decretacéo de preventiva, ndo sendo

possivel essa analise apenas pelo Delegado de Policia. Nesse sentido:

A analise dos requisitos da prisdo preventiva é matéria de alcada da
autoridade judicial. A policia, e também ao Ministério Publico, cabe requerer
a prisdo ao magistrado, nos termos do art. 311 do CPP. Portanto, jamais
poderia a policia arbitrar fian¢a, uma vez que sua concesséo esta vinculada
a auséncia dos requisitos da prisdo preventiva, cuja apreciacdo compete ao
juiz. (Lima, 2012).

A ldgica sistematica para esta visdo doutrinaria, € que os diplomas legais
autorizam a autoridade policial a fixar fianga, exclusivamente em casos em que a
prisdo preventiva é incabivel, sendo quando sequer, 0 juiz pode manter a prisdo, o
gue nao ocorre nos delitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Portanto, os delitos cometidos que tenham plano de fundo a violéncia doméstica,
estdo sujeitos a decretacdo de prisdo preventiva, justamente para garantir a execucao
das medidas protetivas de urgéncia. Sendo assim, redundante e ineficaz o

arbitramento de fianca pelo Delegado de Policia. Veja-se:

Nos casos previstos na Lei n°® 11.340/2006, a concessao de liberdade
proviséria € competéncia exclusiva da autoridade judiciaria, ndo cabendo o
arbitramento de fianca pelo Delegado de Policia de Policia, diante da
necessidade do juiz averiguar previamente a possibilidade ou ndo de
manutencdo da prisdo proviséria. Ao eventualmente deferir a liberdade
provisoéria aos infratores que praticam crimes de violéncia doméstica, deverédo
0s juizes, analisando o caso concreto, condicionar a soltura daqueles ao
cumprimento de medidas que efetivamente protejam a vitima e os demais
familiares (Auad, 2007).

Frisa-se entdo que além dos critérios previsto em lei para a decretacdo da
prisdo preventiva, a fianca arbitrada pelo Delegado de Policia ao agressor de uma
mulher, expbe essa vitima a um risco imediato, ja que esta em uma situacdo de
vulnerabilidade. Assim, ndo afiancar é questdo de analise ao caso concreto e de

preocupar-se com a seguranca fisica e psicolégica da vitima, tendo em vista que a
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prépria Lei n°® 11.340/2006 determinou que o Delegado de Policia é figura importante
e responsavel pela seguranca da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Ademais, a doutrina justifica o arbitramento da fianca, elencando que existem
outras formas de preservar a vida e integridade fisica e psicolégica da mulher, ndo
sendo necesséria a prisdo preventiva e arbitrando assim a fianca. Sendo ela, a
seguranca policial prestada a vitima. Contudo, nota-se que essa solu¢éo néao é efetiva,
tendo em vista a falta de efetivo que as policias militares e civis enfrentam no Brasil.
Ao analisar-se o deferimento de medidas protetivas, essa solucao ainda € demorada,
tendo em vista o contexto fatico de violéncia doméstica e a morosidade até o
deferimento, ndo impede o agressor de retornar para a casa da vitima. Faz-se
necessario, para uma efetiva seguranca da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, o ndo arbitramento de fianga, deixando assim de revitimizar essa mulher (Biffe
Junior, 2016).

No mesmo sentido, a doutrina que defende que a regra é nado arbitrar fianca em
casos de violéncia doméstica, apresenta a opinido de que se a mulher solicitou
medidas protetivas de urgéncia na lavratura do flagrante, ndo é possivel o Delegado
de Policia afiancar. Essa analise seria apenas do juiz, que verificaria se apenas o
deferimento das medidas garantiria a seguranca da vitima (Biffe Junior, 2016).

Além disso, sabe-se que a medidas protetivas sdo cautelares alternativas a
prisdo (proibicdo de aproximacédo, afastamento do lar, entre outras), e devem ser
apreciadas pelo juizo em 48h, conforme artigo 18 da Lei n® 11.340/2006 (Brasil, 2006).
Assim, o legislador além de proteger a vitima, garantiu a liberdade dos agressores,
quando as medidas protetivas se apresentem suficientes, ou seja, garantem a
integridade da vitima e ainda ndo submetem os agressores ao carcere. Dito isso, a
flanca nesses casos seria completamente desnecessaria (Lima, 2012).

A fim de exemplificar o prejuizo de um arbitramento de fianga na pratica, Lima
(2012) detalhou diversos casos préticos, tendo em vista que ainda no Brasil, a fianca
tem sido concedida, travando uma disputa entre o direito a liberdade e a seguranca.

Veja-se:
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Caso 1: 1. 08/2007:0 investigado C.R.S.L. discutiu violentamente com a
companheira L.S.C. numa igreja na cidade de Samambaia/DF. O Pastor,
sentindo que “o marido estava disposto a matar a mulher, as filhas e quem
mais pudesse e depois se matar”, pediu que a vitima aguardasse, para “tentar
mudar o comportamento agressivo e ameagador” dele; 2. 29/09/2007: o
acusado foi preso em flagrante por ameacar com uma faca sua companheira,
dizendo “se sair de casa e me deixar eu te mato”. A vitima declarou que
estava ha muito tentando a separagcdo, mas tinha medo de ser morta; 3.
29/09/2007: no mesmo dia da prisdo, o acusado foi solto, mediante o
pagamento de fianca arbitrada pelo Delegado de Policia, no valor de R$
150,00; a vitima foge para Goiénia e se refugia na casa dos pais; 4.
07/10/2007: acusado invade a residéncia de seus sogros e golpeia a vitima
com vérias facadas. O pai dela tenta interferir, mas é empurrado pelo
acusado. Caido, o pai assiste ao assassinato da filha (Lima, 2012).

Neste caso real, evidencia-se uma omissao do Estado em garantir a seguranca
da vitima, ou seja, o Delegado de Policia, Promotor de Justica e o Juiz de Direito,
ficaram inertes. A mulher ja havia sido ameacada de morte pelo companheiro caso o
deixasse. Apesar de informar que tentava se separar do agressor, nao foi devidamente
ouvida e o Delegado de Policia arbitrou uma fianca de R$150,00. Uma semana depois,
0 agressor, que ja havia lhe ameacado de morte, cometeu o feminicidio contra a vitima
na presenca dos pais dela. Em outras palavras, a vida dessa mulher teve o valor de
R$150,00.

Caso2: 1.11/6/2011: socou a face da vitima, que caiu, e arrastou-a lesionando
costas, bracos e face. Antecedentes: a) 1/12/02: lesionada nos bracos e
cabeca; b) 9/7/05: golpeou-a todo corpo, inclusive face, com facéo.
2.11/6/2011: fianca policial de R$ 1.500,00 3. 6/7/2011: matou vitima a
facadas. Filhos de 9 e 6 anos encontrados ao lado corpo da mae (Lima, 2012).

No segundo caso, observa-se 0 que ocorre inimeras vezes na pratica, que € a
violéncia reincidente. Por no minimo trés tentativas, a vitima do caso dois buscou o
auxilio do Estado, registrando ocorréncias. Na ultima, o Delegado de Policia arbitrou
fianca em R$1.500,00, que foi satisfeita pelo agressor. Quase um més depois, a

mulher &€ morta a facadas e seus filhos menores sao encontrados ao lado dela.
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Caso 3: 04/03/08: acusado preso em flagrante por ameaga de morte contra a
companheira; 2.04/03/08: acusado solto mediante concesséo de fian¢a pelo
Delegado de Policia, no valor de R$ 500,00;3. Defensoria Publica, que ndo
sabia da soltura policial do acusado, requereu ao 2° Juizado Especial e da
Violéncia Doméstica de Samambaia/DF sua liberdade provisoria; 4.
06/03/2008: aquele d. Juizo indeferiu o requerimento da defesa, com os
seguintes fundamentos: “Outrossim, a conduta que se imputa ao requerente,
por sua prépria natureza, € grave, eis que cometida com grave ameaga contra
pessoa (...) Pelo que depreende dos depoimentos prestados na Delegacia de
Policia, o autor do fato vem constantemente ameacando a vitima, afirmando
gue a matara. Consta, ainda, que a vitima ja registrou diversas ocorréncias
policiais contra o requerente por fatos semelhantes. Resta suficientemente
demonstrado, diante de tais fatos, que a soltura do autor do fato representaria
risco a integridade fisica da vitima, o que é corroborado pela folha
de antecedentes criminais juntada aos autos. A garantia da ordem publica se
encontra ameacada, porquanto os fatos narrados no auto de prisdo em
flagrante demonstram que se o autor do fato for posto em liberdade
possivelmente encontrarq os mesmos estimulos relacionados com a infracéo
cometida (...) Dai, merece mantida a cautela corporal do autor, a garantia da
ordem publica que, na espécie, diz com a expectativa da sociedade sobre o
respeito ao direito fundamental de prote¢do a mulher contra qualquer tipo de
violéncia a ela infringida”; 5. a criteriosa e fundamentada atuac¢do judicial,
porém, mostrou-se inécua, pois ao acusado ja tinha sido concedida liberdade
pelo Delegado de Policia, mediante o simples pagamento de fianca; 6.
17/05/2008: uma vez solto, o acusado foi atrés da vitima em sua residéncia,
armado de uma faca, visando mata-la. Na ocasido ele avisou aos vizinhos
que iria “pegar a vitima quando ela saisse de casa (Lima, 2012).

Ja neste ultimo caso, escancara-se 0 quanto o arbitramento de fianga pelo
Delegado de Policia, € uma matéria ainda ndo pacificada. O juiz indeferiu o pedido de
liberdade realizado pela defesa, cumprindo seu papel, a luz da Constituicdo Federal e
do Cddigo de Processo Penal, mantendo o agressor preso, tendo em vista a gravidade
da situacdo e o teor das ameacas proferidas por ele a vitima. Contudo, o Delegado de
Policia, no flagrante delito, arbitrou a fianca ao agressor, desautorizando previamente
a decisdo do juiz. Novamente, um feminicidio ocorreu pela inversao de atribuicdo e
pela analise superficial do Delegado de Policia, que soltou o agressor, concedendo-
lhe fianca, sem representar ao Poder Judiciario pela prisdo preventiva.

Nota-se que o principal elemento comum em todos o0s casos citados € a
vulnerabilidade que as vitimas sofrem na prética, tendo em vista que seus agressores
pagaram a fianca arbitrada pelo Delegado de Policia. Dessa forma, restou-se
indubitavel que uma aplicacdo de fianca pelo Delegado de Policia nos casos que
tenham um contexto de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, sem uma
analise cuidadosa e profunda, gerard um perigo extremo a vitima, conforme alguns
casos reais apontados neste capitulo, em que, a mulher foi morta pelo seu agressor

doméstico apos ter sido arbitrada fianca pelo Delegado de Policia, sem se quer
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observar o dispositivo legal da representacao pela prisao preventiva, que tem como
uma de suas possibilidades, crimes cometidos no ambito doméstico contra a mulher.

Assim, € mister que a tematica seja debatida de forma ampla e que cada 6rgao
garantidor de segurancga (Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario) cumpra
seu papel, primando sempre pela seguranca fisica e psicolégica da vitima. Busca-se
gue o Delegado de Policia, no exercicio de sua funcéo, represente ao Juizo pela
decretacao de prisdo preventiva, que sera analisada pelo juiz.

O juiz, por sua vez, analisando a representacdo da Autoridade Policial,
delimitara se € caso de soltura ou nado, tendo em vista que a maioria doutrinaria,
defende que a Lei n°11.340/2006 vedou tacitamente o arbitramento de fianca pelo
Delegado de Policia, quando o caso concreto versar sobre violéncia doméstica e for
0 caso de prisdo preventiva, diante da incompatibilidade entre os dois institutos.

Como visto, restou demonstrada a existéncia de uma incompatibilidade entre
os dispositivos legais que permitem o arbitramento de fianca e o0s requisitos de
decretacdo da prisdo preventiva. A andlise do caso concreto deve ser primada pela

seguranca da vitima, conforme abordado no estudo.
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5 CONCLUSAO

Ao final desse estudo algumas importantes conclusdes puderam ser extraidas.
Viu-se que a violéncia domeéstica contra a mulher continua mantendo indices
alarmantes, mesmo apds ser sancionada a Lei 11.340/06 e mesmo depois de tantas
e tamanhas alteracbes legislativas que buscaram trazer efetividade e protecdo a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Analisou-se de forma aprofundada o instituto da fianca e sua aplicacdo em
casos de violéncia doméstica contra a mulher, especialmente no contexto da atuacao
do Delegado de Policia. A legislacao brasileira, por meio do Cédigo de Processo
Penal, permite que a Autoridade Policial arbitre fianca para crimes com penas
privativas de liberdade inferiores a quatro anos. No entanto, ao tratar de violéncia
doméstica contra a mulher, um cenario muito mais delicado é apresentado,
demandando uma andlise criteriosa e ponderada dos riscos e impactos envolvidos no
arbitramento da fianca em detrimento a prisdo preventiva do agressor.

A Lei Maria da Penha trouxe avancos importantes para a protecdo das
mulheres, mas o arbitramento de fianca pelo Delegado de Policia ainda € um ponto
controverso. Conforme discutido, a liberdade do agressor mediante fianca pode
agravar a situacdo de vulnerabilidade da vitima, que frequentemente vive sob a
constante ameaca de novos atos violentos. Além disso, a dinamica de violéncia
doméstica contra a mulher é caracterizada pela reincidéncia e pela dificuldade da
vitima em romper com o ciclo de violéncia, fatores que devem ser levados em
consideragao no momento de decidir sobre a liberdade do agressor.

Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que o arbitramento de fianca em
casos de violéncia domeéstica pode comprometer a seguranca e a integridade das
vitimas, dada a vulnerabilidade inerente a essas situacdes. A andlise das doutrinas
favoraveis e contrarias a aplicagdo da fianca demonstrou que, embora existam
argumentos validos em ambos os lados, a posi¢cao contraria a concessao de fianca
pelo Delegado de Policia mostra-se mais alinhada com a necessidade de protecao
das vitimas.

Dessa forma, conclui-se que a decisao sobre o arbitramento de fianga em casos
de violéncia doméstica deve ser reservada ao juiz, que possui a competéncia para
avaliar a necessidade de prisdo preventiva ou a aplicacdo de medidas protetivas

adequadas. Essa abordagem visa garantir que o agressor ndo seja liberado de forma
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precipitada, evitando assim riscos adicionais a vida e a integridade fisica e psicoldgica
da mulher. Ademais, apés uma analise doutrinaria aprofundada, percebe-se que ha
uma incompatibilidade legislativa entre o arbitramento da fianca e a possibilidade de
o Delegado de Policia representar pela prisdo preventiva do agressor, nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, tendo em vista, que um dos fundamentos legais
para a prisdo preventiva, é justamento os delitos cometidos no ambito doméstico
contra a mulher.

Portanto, € imperativo que o ordenamento juridico brasileiro continue a evoluir
no sentido de fortalecer a protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
assegurando que as medidas legais sejam aplicadas de maneira a prevenir a
reincidéncia e a garantir a seguranca delas. Em suma, a analise cuidadosa do
arbitramento de fianca, em especial nos casos de violéncia doméstica contra a mulher,
reforca a importancia de um sistema de seguranca atento a realidade social das
vitimas e capaz de agir de maneira eficiente para coibir a violéncia e proteger os mais
vulneraveis. A busca por um equilibrio entre os direitos fundamentais do acusado e a

protecao efetiva das mulheres deve guiar a atuacdo dos operadores do Direito.
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