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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o rompimento do servidor publico
com a administracdo ap0s a aposentadoria. Esclareceu-se as mudancgas que a
Emenda Constitucional 103/2019 trouxe ao Sistema de Previdéncia Social e
demonstrou-se 0s casos em que € cabivel a cumulacdo de proventos. Desse
modo, analisou-se o Tema 1150 do STF, que por sua vez discutiu a possibilidade
de reintegrar o servidor publico aposentado pelo RGPS ao mesmo cargo no qual
se aposentou, com a consequente acumulagao dos proventos e da remuneragao,
apesar de vacancia do cargo em lei local. Para embasar os estudos, analisou-se
decis@es do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 regidao antes e depois da Emenda Constitucional 103 de 2019. Para
tanto, utilizou-se a metodologia de pesquisa bibliografica, buscando-se dados e
referéncias que ampliassem a compreensdo do tema abordado, além da
conceituacédo da legislacdo atual, sendo empregado o método analitico-descritivo.

Palavras-chave: Servidor Publico. Administracdo Publica. Aposentadoria.
Vinculo empregaticio. Previdéncia.



ABSTRACT

The present work aimed to analyze the breakup of the public servant with the
administration after retirement. It clarified the changes that Constitutional
Amendment 103/2019 brought to the Social Security System and demonstrated
the cases in which the cumulation of earnings is appropriate. In this way, Theme
1150 of the STF was analyzed, which in turn discussed the possibility of reinstating
the public servant retired by the RGPS to the same position in which he retired,
with the consequent accumulation of earnings and remuneration, despite the
vacancy of the position. in local law. To support the studies, decisions of the Court
of Justice of Rio Grande do Sul and the Regional Labor Court of the 4th region
were analyzed before and after the Constitutional Amendment 103 of 2019. For
that, the methodology of bibliographic research was used, seeking Data and
references were used to broaden the understanding of the topic addressed, in
addition to the conceptualization of current legislation, using the analytical-
descriptive method.

Keywords: Public Servant. Public administration. Retirement. Employment
relationship. Pension.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca analisar a recente alteracdo que a Emenda
Constitucional 103 de 2019 trouxe ao Sistema de Previdéncia Social.

Dentre as inovac¢des da Emenda Constitucional 103 de 2019, buscou-se
trazer um tema que houve grande repercussao no territério nacional nos ultimos
anos, a aposentadoria como motivo para rompimento do vinculo empregaticio
com a administracgao.

Inicialmente, buscou-se conceituar e classificar servidor publico, que de
acordo com a doutrina classica de Hely Lopes Meirelles séo divididos em agentes
politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes delegatéarios e
agentes credenciados, embora ha quem classifique os servidores em mais
espécies.

Abordou-se, também, sobre o regime juridico dos servidores publicos,
bem como as formas de ingresso no servi¢o publico, as formas de provimento do
cargo publico, os requisitos para obter estabilidade no servico publico e as
hipéteses de perda do cargo publico por servidor estavel.

Em seguida, o presente trabalho de conclusdo de curso, buscou
apresentar as possibilidades de acumulo de cargos, empregos e fungdes publicas
com proventos de aposentadoria e 0s regimes proprio e geral de previdéncia
social.

Antes da reforma na previdéncia havia davidas sobre a possibilidade de
permanéncia do servidor no cargo em que gerou a aposentadoria, com a EC 103
de 2019 esta questao ficou mais clara, ficando expresso os casos em que nao é
mais possivel a cumulacéo de proventos.

Os efeitos da EC 103 de 2019 sao aplicaveis aos servidores publicos do
Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime Proprio.

Conforme foi especificado no decorrer dos capitulos, a acumulacdo de
proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar de cargos, funcdes
ou empregos acumulaveis, conforme prevé a Constituicao.

Por fim, buscou-se analisar o tema 1150 do STF, tema de repercussao
geral, que discutiu sobre a possibilidade de reintegragdo de servidor publico

aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social ao mesmo cargo no qual se
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aposentou, com consequente acumulacdo dos proventos e da remuneracéo,
apesar de previsao de vacancia do cargo em lei local.
Tema este que buscou reafirmar a jurisprudéncia sobre vacancia de cargo

publico apds a aposentadoria.
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2 SERVIDORES PUBLICOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Direito Administrativo integra o direito publico e seu interesse voltado a
promog¢é&o do bem publico por meio de funcdes exercidas pelo Estado. Além disso,
€ essencialmente constitucional, por isso, suas diretrizes, conceitos e principios
revelam ndo uma superioridade por questéo topografica do dispositivo, mas uma
observéancia das normas infraconstitucionais ao seu teor.

A administragdo publica é a forma com que o Estado encontrou de
satisfazer os interesses publicos, abrangendo “os érgéos de governo e as fungdes
publicas que eles exercem e também os 6rgdos e pessoas juridicas que
desempenham funcdo meramente administrativa.” (ALEXANDRINO; PAULO,
2017, p. 138).

O Estado pode ser conceituado como “uma organizagao com poder de
legislar e tributar; [...] além da organizacédo, é também a lei” (PEREIRA, 2017, p.
157). Mas, € dentro da administracdo publica que trabalham os servidores

publicos, funcionando como uma extenséo do Estado.

2.1 CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO

Celso Antonio Bandeira de Mello (2003) entende que a expressao mais
adequada seria “agentes publicos” e nado servidor publico, ja que a primeira
expressdo abrange os dois conceitos, subdivididos em: funcionarios publicos (os
titulares de cargos publicos), empregados publicos (os titulares de empregos
publicos) e os contratados em carater temporario.

Os que forem contratados em carater temporario, na forma do art. 37, IX,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, servem para o interesse
coletivo por tempo determinado, a fim de atender necessidade temporaria e
excepcional (BRASIL, 1988). Essa temporariedade é difundida no edital de
contratacdo, assim, os cidaddos que tém interesse nesses cargos especificos,
candidatam-se a vaga sabendo da finitude do servico.

De acordo com Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2017, p. 138),
agente publico é “toda pessoa fisica que exerca, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por eleicdo, nomeacgao, designacao, contratagcao ou qualquer

forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo publica.”
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Ainda, segundo os autores, agente publico engloba todos aqueles que
exercem funcgdo publica, seja remunerada ou gratuita, permanente ou por tempo
determinado. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 138).

Os agentes publicos estdo sujeitos as sancdes decorrentes de atos que
praticam em desconformidade com a probidade administrativa e os principios
administrativos. Tanto é, que a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, chega a

conceituar agente publico e agente politico para fins de aplicacdo das penas:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades referidas no
art. 1° desta Lei. (BRASIL, 1992).

Importante ponderar que o0s termos e conceitos de agente publico
equivalem ao termo servidor publico, pois € o género daqueles que prestam
servico por meio de cargo, emprego ou funcéo na administracéo publica, seja ela
direta ou indireta. O género abarca outras definicdes, mais especificas, do quadro
de servidores publicos, cuja classificacdo pode ser maior ou menor, a depender

do doutrinador.

2.2 CLASSIFICACAO DOS SERVIDORES

A doutrina classica, aqui representada pelo professor Hely Lopes
Meirelles (1996, p. 71), divide o género servidores publicos em cinco categorias,
a saber: agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes
delegatarios e agentes credenciados. Contudo, ha quem classifica os servidores
em mais espécies.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2003, p. 226), define agentes politicos
como “os titulares dos cargos estruturais a organizagao politica do pais, ou seja,
sdo 0s ocupantes dos cargos que compde o arcabouco constitucional do estado
e, portanto, o esquema fundamental do poder.” De fato, os agentes politicos séo
0S que ocupam 0s cargos mais altos da administracdo publica, assim
considerados os chefes do Poder Executivo, integrantes do Poder Legislativo e os

membros do Ministério Publico, Poder Judiciario, membros do Tribunal de Contas,
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da Defensoria Publica, dentre outros. Dessa definicdo, denota-se que os agentes
politicos abarcam o poder tripartido de um Estado.

Todos esses servidores publicos intitulados agentes politicos desfrutam
de garantias e prerrogativas previstas na Constituicdo Federal que lhes
asseguram condi¢Bes adequadas ao regular exercicio de suas relevantes funcées
(ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 140). Essas prerrogativas podem ser
concedidas durante o mandato, se falamos do Poder Executivo e Legislativo, com
excecao do chefe do executivo que tem garantia vitalicia quando se encerrar o
mandato politico, como também garantias vitalicias, se falamos do Poder
Judiciario

Os agentes politicos também sdo chamados de servidores especiais, ja
que contam com um regramento especifico, sdo “sujeitos a regime juridico
funcional diferenciado, sempre estatutario, e instituido por diploma normativo
especifico, organizador de seu estatuto.” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 619).

Por sua vez, os agentes administrativos, de acordo com a doutrina de

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

S&o todos aqueles que exercem uma atividade publica de natureza
profissional e remunerada, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime
juridico estabelecido pelo ente federado ao qual pertencem. S&o os
ocupantes de cargos publicos, de empregos publicos e de funcbes
publicas nas administracdes direta e indireta das diversas unidades da
Federacdo, nos trés Poderes. Podendo ser classificado como servidores
publicos, empregados publicos e temporarios. (2017, p. 141).

Diferente dos agentes honorificos que sédo cidaddos requisitados ou
nomeados para prestar determinados servicos ao Estado em razdo de sua
condicao civica, de sua honorabilidade, ou de sua notéria capacidade profissional,
como exigem as funcdes de jurado, de mesério eleitoral e de agentes de protecao,
gue nado tem vinculo com a administracdo publica e, normalmente, ndo tem
remuneracao. (MEIRELLES, 2016, p. 84).

Por sua vez, os agentes delegatarios podem ser pessoas fisicas ou
juridicas que executam alguma atividade ou servico publico, a realizam em nome
préprio, mas sempre de acordo com as normas e fiscalizacdo do Estado. Séo
exemplos os leiloeiros e intérpretes publicos. (MEIRELLES, 2016, p. 85).

Os agentes credenciados, segundo Meirelles (2016, p. 86) “sé@o os que

recebem a incumbéncia da Administragdo para representa-la em determinado ato
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ou praticar certa atividade especifica, mediante remuneracdo do Poder Publico
credenciante”.

Ha uma segunda opinido, em que servidores publicos séo classificados
em servidores civis e militares, que possuem regramento préprio, comuns e
especiais, estatutarios, trabalhistas e temporarios. (MEIRELLES, 2016, p. 87).

A nomenclatura utilizada pelo legislador constituinte ndo mais define os
servidores em civis e militares, mas em servidores publicos e militares dos
Estados, Distrito Federal e Territorios. (BRASIL, 1988).

Os servidores publicos comuns sédo a grande maioria dos trabalhadores,
sdo aqueles “a quem incumbe o exercicio das fungdes administrativas em geral e
o desempenho das atividades de apoio aos objetivos basicos do Estado. Formam
a grande massa dos servidores, podendo ser estatutarios ou trabalhistas”.
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 619).

Os servidores publicos estatutarios

S&o aqueles cuja relacéo juridica de trabalho € disciplinada por diplomas

legais especificos, denominados estatutos. Nos estatutos estéo inscritas

todas as regras que incidem sobre a rela¢do juridica, razdo porque nelas

enumeram os direitos e deveres [...] (CARVALHO FILHO, 2015, p. 619).

Além dos servidores estatutarios, existem os trabalhistas ou chamados

celetistas, porque seu regime juridico € definido como nas relacdes privadas, pela

Consolidacao das Leis Trabalhistas, evidente que alguns ajustes sao feitos, pois,
0 contratante € o Poder Publico.

Em verdade, o regime juridico € diferente da classificacdo dos servidores

publicos, mas, alguns doutrinadores preferem diferenciar as espécies de agentes

publicos ndo s6 pela funcdo, mas até mesmo pelo regime juridico de cada

trabalhador.

2.3REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS

O Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias, emregime especial e das funcdes publicas federais é o regime juridico
anico, regido pela Lei 8.112 de 1990. No entanto, houve alteracbes quanto a

obrigatoriedade da adog¢&o do regime juridico unico, conforme veremos a seguir.
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Antes da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, os municipios, estados-
membros, Distrito Federal e a Unido estabeleciam o regime juridico que se
submeteriam os agentes publicos de suas administracdes diretas, autarquias e
fundacg@es publicas, desde que esse regime juridico fosse unificado para todos os
servidores desses 0rgaos e entidades de cada pessoa politica. (ALEXANDRNO;
PAULO, 2017, p. 386).

Desta forma, ndo era obrigatoria a adeséo dos agentes publicos ao regime
juridico estatutario, tampouco ao regime trabalhista aos ocupantes de empregos
publicos. (ALEXANDRNO; PAULO, 2017, p. 387).

Com a Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, eliminou-se a
obrigatoriedade do regime juridico Unico instituido pela Constituicdo Federal de
1988, permitindo que as autarquias e fundagbes adotem um regime juridico
diferente ao aplicado na administracdo publica direta para os servidores.
(SPITZCOVSKY, 2018, p. 560).

Em 2007, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 2.135, declarou a inconstitucionalidade da redacé&o do artigo
39, apresentada pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998, retomando o regime
juridico unico. (SPITZCOVSKY, 2018, p. 561).

Quanto ao regime de previdéncia social dos servidores publicos, podemos
citar o regime proprio, que fazem parte os servidores titulares de cargos efetivos,

conforme artigo 40 da Constituicdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (BRASIL, 1988).

E, de acordo com o § 13 do artigo 40 da Constituicdo Federal:

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao, de outro
cargo tempordrio, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o
Regime Geral de Previdéncia Social. (BRASIL, 1988).
Convém ressaltar que nenhuma das reformas realizadas no Brasil através
das emendas constitucionais anteriormente promulgadas unificou os regimes da

previdéncia social. I1sso quer dizer que sempre existiram dois regimes distintos,
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um aplicavel aos servidores publicos estatutarios efetivos e outro aplicavel aos
demais trabalhadores. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 404).

2.4CARGO E EMPREGO PUBLICO

Os termos cargo e emprego publico possuem definicdo similar aos
regimes juridicos dos servidores, isto €, se o servidor publico trabalha em um lugar
com funcado especifica e remuneracao descritas em lei, sera ocupante de cargo
publico. (CARVALHO FILHO, 2015, p. 633).

Como estabelece o art. 3° da Lei 8.112, de 1990:

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuic6es e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros,
sao criados por lei, com denominagao prépria e vencimento pago pelos
cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséao.
(BRASIL, 1990).

Importa ressaltar o paragrafo Unico que acentua a necessidade de o cargo
ser criado por lei, do mesmo modo, a sua extingdo também se dara por lei, exceto
Nnos casos previstos no art. 84, VI, b, da CF, que podera ser mediante decreto. Ja
0 artigo 1° da Lei 9.962 de 2000, estabelece:

Art. 120 pessoal admitido para emprego publico na Administracao
federal direta, autarquica e fundacional tera sua relacdo de trabalho
regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, e legislacdo trabalhista correlata,
naquilo que a lei ndo dispuser em contrario. (BRASIL, 2000).

Desta forma, podemos dizer que os ocupantes de cargos publicos sdo os
servidores publicos que mantém vinculo estatutario com o Estado e 0s ocupantes
de empregos publicos sdo os demais trabalhadores, que mantém vinculo regido
pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT).

Quanto aos cargos em comisséo e funcdes de confianca, Alexandrino e
Paulo (apud MEIRELLES, 2006) afirmam que sdo “um lugar na estrutura
organizacional da administracdo, com denominacdo propria, atribuicbes e
responsabilidades especificas e remuneragao correspondente.” Ora, se analisar

0 servigo prestado pelos servidores em cargo de comissédo e em funcao de
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confianca, percebe-se que muito se coaduna as necessidades e
discricionariedade do contratante. (2017, p. 347).

Essa conclusao se atribui até mesmo pelo conceito, ja que 0s cargos em
comissao, por exemplo, de acordo com a Constituicdo Federal, sdo de livre
nomeacao e exoneracao, sendo assim, qualquer pessoa, desde que observado o
disposto na Sumula Vinculante n° 13 do STF, pode ser nomeada para exercer um
cargo em comissao. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 347).

Nos cargos de funcao de confianca, a pessoa a ser designada deve ser,
obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo efetivo. (ALEXANDRINO; PAULO,
2017, p. 349).

Além disso, os cargos em comissdo e as func¢des de confianca sao
destinados somente as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento,
conforme preceitua o artigo 37, V, da Emenda Constitucional 19/1998. E € por
causa da necessidade da funcédo que o cargo é destinado a qualquer pessoa,
desde que observado o disposto ha Sumula Vinculante n® 13 do STF, porque sera
escolhido aquele que melhor atender as necessidades do contratante. Por certo,
0 assessoramento deve ser prestado por alguém com capacidade de ver a

situacdo da administragcdo como um todo.

2.5FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

De acordo com o dispositivo constitucional, a investidura em cargo ou
emprego publico se da por meio de concurso publico, sem nenhuma diferenciacéo
entre 0s regimes estatutario e celetista.

O artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal dispde que:

Art. 37. (...)

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

Como regra geral, a investidura em cargo ou emprego publico € aplicada
nao somente para a primeira investidura, mas sempre que houver a necessidade

de preenchimento de cargos ou empregos publicos (SPITZCOVSKY, 2018, p.
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508). A realizacdo de concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico favorece a escolha da melhor op¢édo ao cargo disputado, tendo em vista
gue um concurso publico consiste na realizacdo de varias etapas que ndo tornam
o certame direcionado a alguém especifico.

A Sumula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal estabelece que é
inconstitucional “toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido”. (BRASIL, 2015).

Os agentes publicos podem, também, serem admitidos na administracéo
publica, mediante concurso publico, nomeagdo para cargos em comissao como ja
visto, e através da contratacdo por tempo determinado, conforme o inciso IX do
artigo 37 da Constituicdo Federal “a lei estabelecera os casos de contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”. (BRASIL, 1988).

Assim, quem for contratado por tempo determinado ndo ocupa cargo
publico, pois ndo esta sujeito ao regime estatutario, embora seja vinculado a
administracao publica por um contrato, ndo € o mesmo contrato de trabalho de
que trata a CLT. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, ps. 354 e 355).

Os agentes publicos contratados por tempo determinado celebram com a
administracdo publica um contrato de direito publico, exercendo funcédo publica
temporaria, obtendo uma relacdo funcional com o poder publico de natureza
juridico-administrativa. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 355).

O regime de previdéncia social que estao sujeitos os agentes publicos
contratados por tempo determinado € o regime geral (ALEXANDRINO; PAULO,
2017, p. 355). E, o prazo maximo de duracdo dos contratos sao estabelecidos nos
artigos 2° e 4° da Lei 8.745 de 1993, de acordo com a hipotese de contratacao,

vejamos:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situagfes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica;

lll - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundac¢éo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admissé@o de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

V| — atividades:
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a) especiais nas organizacdes das Forcas Armadas para atender a area
industrial ou a encargos temporarios de obras e servicos de
engenharia;

b) de identificacdo e demarcacéao territorial;

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca
de sistemas de informacdes, sob responsabilidade do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguran¢ca das Comunicacdes -
CEPESC;

f) de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa agropecuaria, no
ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para
atendimento de situacdes emergenciais ligadas ao comércio
internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente
risco a saude animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da
Amazdnia - SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagédo com
prazo determinado, implementados mediante acordos internacionais,
desde que haja, em seu desempenho, subordinacdo do contratado ao
6rgéo ou entidade publica.

i) técnicas especializadas necessdarias a implantacdo de 6rgdos ou
entidades ou de novas atribuicbes definidas para organizacdes
existentes ou as decorrentes de aumento transitério no volume de
trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74
da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informagéo, de comunicacao
e de revisdo de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alineaie
que ndo se caracterizem como atividades permanentes do 6rgédo ou
entidade;

I) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a salde para comunidades indigenas; e

n) com o objetivo de atender a encargos temporarios de obras e servi¢cos
de engenharia destinados a construcdo, a reforma, a ampliacdo e ao
aprimoramento de estabelecimentos penais;

VII - admisséo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para
suprir a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo
efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa
a inovacao.

VIII - admissdo de pesquisador, de técnico com formacdo em éarea
tecnologica de nivel intermediario ou de tecndlogo, nacionais ou
estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em
instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacao;

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracéo, pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia
ambiental na regido especifica.

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da
expanséo das instituices federais de ensino, respeitados os limites e as
condicdes fixados em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Educacéo.

Xl - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais
decorrentes de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na
area de Atencado Basica em salide em regides prioritérias para o Sistema
Unico de Salde (SUS), mediante integracéo ensino-servico, respeitados
os limites e as condi¢Bes fixados em ato conjunto dos Ministros de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Saude e da
Educacéo.

Xl - admiss@o de profissional de nivel superior especializado para
atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacéo,
matriculadas regularmente em cursos técnicos de nivel médio e em
cursos de nivel superior nas instituicdes federais de ensino, em ato
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conjunto do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e do
Ministério da Educacéo.

§ 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso IV do
caput podera ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razao
de:

| - vacancia do cargo;

Il - afastamento ou licenca, na forma do regulamento;
ou

lll - nomeacado para ocupar cargo de direcdo de reitor, vicereitor, pro-
reitor e diretor de campus.

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso |V do caput nédo
podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos
em exercicio na instituicdo federal de ensino.

8 3° As contratac6es a que se refere a alinea h do inciso VI seréo feitas
exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados
em qualquer area da administracéo publica.

8 42 Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei, sobre a
declaracéo de emergéncias em saude publica.

§ 52 A contratacdo de professor visitante e de professor visitante
estrangeiro, de que tratam os incisos IV e V do caput, tem por
objetivo:

| - apoiar a execucdo dos programas de pds-graduacéo stricto
sensu;

Il - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e
extensao;

Il - contribuir para a execucdo de programas de capacitacdo docente;
ou

IV - viabilizar o intercambio cientifico e tecnoldgico.

8§ 62 A contratacdo de professor visitante e o professor visitante
estrangeiro, de que tratam o0s incisos IV e V do caput,
deveréo:

| - atender a requisitos de titulacdo e competéncia profissional;
ou

Il - ter reconhecido renome em sua area profissional, atestado por
deliberacé@o do Conselho Superior da instituicdo contratante.

§ 72 S&o requisitos minimos de titulagdo e competéncia profissional para
a contratacdo de professor visitante ou de professor visitante
estrangeiro, de que tratam os incisos IV e V do caput:

| - ser portador do titulo de doutor, no minimo, h& 2 (dois) anos;

Il - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua
area; e

Il - ter producdo cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5
(cinco) anos .

§ 82 Excepcionalmente, no &mbito das Instituicdes da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, poderdo ser
contratados professor visitante ou professor visitante estrangeiro, sem o
titulo de doutor, desde que possuam comprovada competéncia em
ensino, pesquisa e extensdo tecnoldgicos ou reconhecimento da
qualificacdo profissional pelo mercado de trabalho, na forma prevista
pelo Conselho Superior da instituicdo contratante.

§ 92 A contratagdo de professores substitutos, professores visitantes e
professores visitantes estrangeiros podera ser autorizada pelo dirigente
da instituicdo, condicionada a existéncia de recursos orcamentarios e
financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da contratacdo e
ao quantitativo méaximo de contratos estabelecido para a IFE.

§ 10. A contratacéo dos professores substitutos fica limitada ao regime
de trabalho de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas.
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Art. 4° As contratacBes serdo feitas por tempo determinado, observados
0S seguintes prazos maximos:

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, Il e IX do caput do art. 22 desta
Lei;

Il - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Il e 1V, das alineas d e f do inciso
VI e do inciso X do caput do art. 2°

Il - 2 (dois) anos, nos casos das alineas b, e e m do inciso VI do art. 2
IV - 3 (trés) anos, nos casos das alineas “h” e “I” do inciso VI e dos incisos
VI, VIII e XI do caput do art. 22 desta Lei;

V — 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas a, g, i, je ndo
inciso VI do caput do art. 2° desta Lei.

Paragrafo tnico. E admitida a prorrogacéo dos contratos:

| - no caso do inciso IV, das alineas b, d e fdo inciso VI e do inciso X
do caput do art. 22, desde que o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos;
Il - no caso do inciso Ill e da alinea e do inciso VI do caput do art. 22,
desde que o prazo total ndo exceda a 3 (trés) anos;

Il - nos casos do inciso V, das alineas a, h, |, m e ndo inciso VI e do
inciso VIII do caput do art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo
exceda a 4 (quatro) anos;

IV - no caso das alineas g, i e j do inciso VI do caput do art. 22 desta Lei,
desde que o prazo total ndo exceda a 5 (cinco) anos;

V - no caso dos incisos VIl e Xl do caput do art. 22, desde que o prazo
total ndo exceda 6 (seis) anos; e

VI - nos casos dos incisos | e Il do caput do art. 22 desta Lei, pelo prazo
necessario a superacdo da situacdo de calamidade publica ou das
situacOes de emergéncias em salde publica, desde que ndo exceda a 2
(dois) anos. (BRASIL, 1993).

Importante observar que a contratacdo por tempo determinado, segundo

Bastos (2021), deve ocorrer em casos extraordinarios, para suprir uma

necessidade urgente, devendo ser justificada pelo excepcional interesse publico.

2.6 FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO PUBLICO

Segundo Alexandrino e Paulo, as formas de provimento em cargo publico
sao tradicionalmente classificadas em formas de provimento originarias, sendo “o
preenchimento de classe inicial de cargo ndo decorrente de qualquer vinculo
anterior entre o servidor e a administracao” e formas de provimento derivadas,
que é “o preenchimento de cargo decorrente de vinculo anterior entre o servidor
e a administracao.” (2017, p. 423 e 423).

A Lei 8.112 de 1990 apresenta sete formas de provimento de cargo
publico, sendo que a nomeacdo é a Unica forma de provimento originario
compativel com a Constituicdo, dependendo sempre de prévia aprovacdo em
concurso publico. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 422 e 423).

Como exemplo de provimento derivado, temos o aproveitamento, que é o

preenchimento de cargo por servidor que fora posto em disponibilidade,
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decorrente do vinculo anteriormente existente entre o servidor aproveitado e a
administracao. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 423).

Outra forma de provimento de cargo publico € a promoc¢ao, que ocorre
gquando h& provimento na carreira de cargos sucessivos e ascendentes.
(RUMMLER, 2021).

A readaptacdo, como uma das formas de provimento de cargo publico,
ocorre quando o servidor sofre alguma limitacdo fisica ou mental tornando-o
inapto para exercer as funcbes do cargo que ocupa, neste caso, é possivel
readapta-lo em outro cargo, uma vez que ndo € considerado invalido
permanentemente. (RUMMLER, 2021).

A reversao, também como uma forma de provimento do cargo publico, é
a retomada ao cargo, se ele ainda estiver vago ou por outro semelhante, pelo
servidor aposentado. (RUMMLER, 2021).

A reintegracdo, outra forma de aproveitamento, “¢ a hipotese de
provimento horizontal por reingresso, em que o servidor estavel retorna ao cargo
que ocupava por decisdo administrativa ou judicial.” (SPITZCOVSKY, 2018, p.
587).

Por altimo, temos a reconducao, que ocorre quando o servidor estavel
retorna ao cargo, podendo ocorrer por for¢ca da reintegracdo do antigo ocupante
do cargo para o qual se transferiu, ou até mesmo por inaptiddo em estagio
probatorio para outro cargo. (SPITZCOVSKY, 2018, p. 587).

2.7ESTABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS

A estabilidade é adquirida apés estagio probatorio, conferida ao servidor
publico que passou em um concurso publico para ingressar nos quadros da
administragdo publica. Também pode ser definida como “o encerramento do
estagio probatorio, e sendo confirmado na carreira, o servidor publico adquire
direito a permanéncia no cargo, ficando protegido contra exoneracdo ad nutum.”
(MAZZA, 2021, p. 1058).

O primeiro requisito para adquirir estabilidade em um servico publico € a
nomeacdao, que deve ocorrer em virtude de um concurso publico, sendo esta a

segunda condi¢éo para aquisicéo da estabilidade. (MEIRELLES, 2016, p. 555).
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Outro requisito para adquirir estabilidade no servico publico, conforme
artigo 20 da Lei 8.112/90, alterado pelo artigo 41 da EMC 19/98, é o estagio
probatério, que corresponde a um periodo de trés anos onde é apurado pela
administracao publica os seguintes requisitos: assiduidade, disciplina, capacidade
de iniciativa, produtividade e responsabilidade. (BRASIL, 1990).

Ainda, de acordo com 0 § 1° da Lei 8.112 de 1990, quatro meses antes
de findo o periodo do estagio probatoério, sera submetida a homologacao da
autoridade competente a avaliagdo do desempenho do servidor. (BRASIL, 1990).

Se o0 desempenho for insuficiente ou o0 servidor nao satisfez as exigéncias
legais da administracdo, a estabilidade ndo deve ser declarada, podendo o
servidor ser exonerado justificadamente pelos dados colhidos no servigo.
(MEIRELLES, 2016, p. 556).

Sempre que o servidor tomar posse em um novo cargo efetivo, passara
pelo estagio probatorio, ndo se confundindo, desta forma, aprovacédo em estagio
probatorio com estabilidade, pois pode um servidor estavel ser submetido a
estagio probatoério, ndo importando quantos anos de servico o0 servidor tenha
prestado em outros cargos. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 442). Os mesmos
autores, Alexandrino e Paulo definem que “o estagio probatorio visa avaliar a
aptidao do servidor para o exercicio de um determinado cargo” (2017, p. 442).

Portanto, o periodo que antecede a conquista da estabilidade, avalia as
condicBes de realizacédo e a qualidade do servico prestado, a fim de assegurar a
permanéncia do servidor no servi¢co por meio da vitaliciedade, que incide somente
nas carreiras relacionadas pela Constituicdo Federal. (SPITZCOVSKY, 2018, p.
540).

2.8HIPOTESES DE PERDA DO CARGO PUBLICO POR SERVIDOR ESTAVEL

Embora o servidor publico estavel possua o privilégio da vitaliciedade,
existem algumas situacfes peculiares que permitem a perda do cargo. As
possibilidades sdo definidas em lei e o rol é taxativo, ou seja, ndo pode ser
ampliado por meio de analogia e tampouco serem criadas novas formas de perda
do cargo por lei infraconstitucional.

Segundo o paragrafo 1° do artigo 41 da Constituicdo Federal,
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§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (BRASIL, 1988).

O servidor publico estavel pode perder o cargo, também, por excesso de
despesas, na forma do disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal entende que, para a demissao do servidor
estavel, a administracdo nao precisa recorrer a justica, nem aguardar a solucéo
do processo penal pelo mesmo fato, podendo fazé-lo por simples processo
administrativo, como Ihe permite a Constituicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 579).

Entretanto, ao acusado € necessario que seja concedida o direito de
contradizer as provas e apresentar ampla defesa, ndo devendo o processo
administrativo ser inquisitorio, mas observador do principio do devido processo
legal. Se assim néo o fizer, o processo administrativo sera considerado nulo e a
punicdo também, por afronta aos principios constitucionais de garantia ao
contraditorio e ampla defesa. (MEIRELLES, 2016, p. 579).

2.9VACANCIA DO CARGO

Vacancia nada mais € do que deixar 0 cargo em que ocupa e essa
“auséncia”’ sera definida como vacancia e o cargo denominado de vago. De
acordo com a Lei 8.112/90 “vacancia é as hipoteses em que o servidor desocupa
seu cargo, tornando-o possivel de ser preenchido por outra pessoa.”
(ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 446).

Variadas séo as razdes que levam a vacancia do cargo publico, conforme
dispbe o artigo 33 da Lei 8.112/90:

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:
| - exoneragéo;
Il - demisséo;
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Il — promocéo;

VI - readaptacéo;

VII - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;
IX - falecimento. (BRASIL, 1990)

Algumas hipéteses de vacancia surgem como resultado da saida do
servidor dos quadros da administracdo, como resultado da aplicacdo de uma
sancdo disciplinar, como € o caso da demissdo; no caso da exoneracdo e da
aposentadoria a vacancia surge sem esse carater de penalidade e em outros
casos de modo natural, como o falecimento. (SPITZCOVSKY, 2018, p. 589).

Ha hipbteses de vacancia que implicam o provimento de novo cargo pelo
servidor, nos casos de promocdo, readaptacdo, e posse em outro cargo
inacumulavel, ocorrem simultaneamente vacancia e provimento, nas demais
hipoteses ocorre apenas vacancia. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 446).

Cabe ressaltar que, se um servidor estavel for reprovado em estagio
probatorio relativo a um novo cargo, ocorrera a sua reconducdao, a qual implicara
0 provimento, por ele, do cargo anteriormente ocupado, salvo se esse cargo ja se
encontrar provido, neste caso o servidor ficara em disponibilidade até posterior
aproveitamento. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 446).

O Sistema Previdenciario foi alterado pela Emenda Constitucional 103 de
2019, que estabeleceu regras de transicdo e disposicfes transitorias, inclusive,
dispbe sobre a possibilidade de acumular cargo, emprego e funcao publica com
proventos de aposentadoria, conforme sera detalhado nos préximos capitulos.

No entanto, o resultado da vacancia € a auséncia de prestacéo do servico
publico, ja que ndo ha servidor ocupando aquela funcao. Assim, abre-se espaco
para a administracdo publica contratar, se for urgente, alguém por tempo

determinado, se néo for, por meio de concurso publico.

3 A POSSIBILIDADE DE ACUMULO DE CARGO, EMPREGO E FUNCAO
PUBLICA COM PROVENTOS DE APOSENTADORIA E REGIME DE
PREVIDENCIA
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O cargo, emprego e funcao publica sdo matérias constitucionais e a sua
cumulagao restringe-se ao permitido legalmente, permitindo-se a interpretacao
dada pelo Supremo Tribunal Federal nos casos em que a lei é confusa.

A Constituicdo Federal de 1988 permite algumas situa¢cdées que cumulam
0s cargos publicos com outras fun¢des desempenhadas pelo servidor pablico. Em
regra, tem-se que o servidor devera prestar servico integral a administracédo
publica, de modo que ndo sobrara opgdo para que desempenhe outras funcodes.

Contudo, algumas fun¢des como o magistério, desempenhada por
professores, pode ser flexibilizada e compativel com o cargo publico do servidor.

3.1 A REGRA DO PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 37 DA CF

O artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal assim estabelece sobre a

possibilidade de acumular cargo publico:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissfes regulamentadas. (BASIL, 1988).

Por sua vez, o STF assim decide sobre a acumulacédo de cargos publicos

€ proventos:

Tema 1081- "As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo
de cargos pubicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se,
unicamente, a existéncia de compatibilidade de horario, verificada no
caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a
jornada semanal.” (BASIL, 2020).

Em regra, a acumulacao de cargos € proibida, no entanto, a constituicao
autoriza a flexibilizacdo da regra, desde que respeitados os requisitos fixados
nesse dispositivo constitucional. (SPITZCOVSKY, 2018, p. 551).

Primeiramente, conforme prevé a Constituicdo, € necessario comprovar a
compatibilidade de horéarios, uma vez que o servidor ndo pode estar em dois
lugares ao mesmo tempo. (SPITZCOVSKY, 2018, p. 551).

Além da compatibilidade de horario, € necessario que o acumulo de

cargos nao implique queda de rendimento do servidor em relacéo as atividades



28

desenvolvidas, que o resultado dessa acumulacdo ndo ultrapasse os limites
estabelecidos no inciso Xl do artigo 37 da CF e que ndo exceda o valor do subsidio
dos Ministros do STF. (SPITZCOVSKY, 2018, p. 551 e 552).

O inciso XVII do artigo 37 a Constituicao Federal, assim estabelece sobre
a proibicdo de acumular:

Art. 37. (...)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico. (BASIL, 1988).

Dentre as alteracdes que a Emenda Constitucional 103 de 2019 trouxe no
Sistema de Previdéncia Social, uma das mais impactantes, foi 0 rompimento do
vinculo empregaticio com a administracado publica em razdo da aposentadoria,

também como forma de proibir a cumulacédo de proventos, vejamos:

Art. 37. (...)

8§ 14. A aposentadoria concedida com a utlizagdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcéo publica, inclusive
do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do
vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.

Importante destacar que a Constituicdo Federal, também, estabeleceu
regras acerca dessa proibicdo para os detentores de mandado eletivo, como se

observa da redacé&o do artigo 38:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fun¢éo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou func¢édo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horérios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior. (BASIL, 1988).

Percebe-se que se tratando de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ndo ha nenhuma possibilidade de acumulagdo remunerada.
(SPITZCOVSKY, 2018, p. 553).
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Com relagdo a acumulacdo de proventos de aposentadoria com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcdo, a Constituicdo proibe, como regra

geral, conforme redacéo dada pelo artigo 37, § 10:

Art. 37. (...)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de
cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma desta Constituicéo, os cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeag&o e exoneragdo. (BASIL, 1988).

Configurada a acumulacgéo ilegal, a pena prevista € a de demissao, a teor
do disposto no artigo 132, Xll, da Lei 8.112 de 1990, observa-se:

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos:

(..)
Xll - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcfes publicas.
(BRASIL, 1990).

A CF ainda estabelece que o servidor, uma vez notificado da acumulacéo
ilegal de cargos, pode optar por um deles, evitando, assim, a continuidade do
processo administrativo (SPITZCOVSKY, 2018, p. 554).

3.2REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

A Constituicdo Federal trata, em seu artigo 40, do regime de previdéncia
social aplicavel aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (BRASIL, 1988).

O Regime Proéprio se institui no momento em que o sistema de previdéncia
passe a assegurar ao servidor efetivo os beneficios de aposentadoria previstos
no artigo 40 da CF. (LEITE, 2007).



30

Importante ressaltar que somente os servidores publicos titulares de
cargos efetivos fazem jus a esse regime de previdéncia, chamado regime préprio,
o qual tem caréter contributivo e solidario, assim, somente sera computado para
efeito de aposentadoria o tempo de efetiva contribuicdo do beneficiério.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 403 e 405).

Para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal € vedada a existéncia de mais
de um regime proéprio de previdéncia social. (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p.
406). Isso quer dizer que a contribuicao esta vinculada a um regime, com exce¢ao
da previdéncia privada que pode ser cumulada de forma independente.

Ainda, “é proibida a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia préprio dos servidores estatutarios, ressalvadas as
aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis previstos na Constituicao”
(ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 406). De novo, o recebimento de mais de um
beneficio previdenciario s é possivel nos casos em que a legislacao permite, de

modo que a cumulacao indevida caracteriza crime.

3.3REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Emenda Constitucional n® 20/98 trouxe inumeras modificacdes no
Regime Geral de Previdéncia Social, extinguindo a aposentadoria por tempo de
servico e instituindo como condicdo para a aposentadoria o tempo de contribuicéo,
passando a ser de 35 anos o tempo de contribuicdo para o homem e 30 anos o
tempo de contribuicdo para a mulher. (FILHO; WINCKLER, 2004, p. 159).

O RGPS funciona em regime de reparticdo simples, com carater
contributivo e solidario, englobando os trabalhadores do setor privado e os
empregados do setor publico regidos pela CLT. (FILHO; WINCKLER, 2004, p.
156). O carater contributivo e solidario diz respeito a parcela de contribuicédo
retirada do salario do trabalhador e remetida a previdéncia social, como forma de
garantia de retorno em beneficios previdenciéarios.

Sao beneficios do RGPS, de acordo com Nunes e Padilha (apud
SANTOS; LENZA, 2012) a aposentadoria por idade, por tempo de contribuicéo,
por invalidez e especial; auxilio acidente, auxilio-doenca e auxilio-recluséo;

salario familia, salario maternidade e pensédo por morte. (2019, p. 143).
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De acordo com o artigo 10 da Lei 8.213/91 os beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social classificam-se como segurados e dependentes. Os
segurados sao todos aqueles que contribuem de forma obrigatodria ou facultativa
para a previdéncia, fazendo jus aos beneficios e protecdo do sistema
previdenciario brasileiro.

Os dependentes sao aqueles que possuem certa dependéncia
econdmica do segurado da previdéncia. Alguns possuem dependéncia
presumida, como ocorre com os filhos menores de 18 anos ou com alguma
deficiéncia, é o que se extrai do art. 16 da Lei 8.213/91.

Salienta-se que, conforme artigo 201, 8§ 9° da Constituicdo Federal, o
servidor que tenha contribuido durante determinado periodo para o Regime
Geral de Previdéncia e em outro periodo para a administracdo publica sera
computado, para efeito de aposentadoria, o tempo de contribuicdo, havendo a
compensacao financeira entre os dois regimes. (SPITZCOVSKY, 2018, p. 562).

Do artigo acima citado pressupbe-se que as possibilidades serao
avaliadas e sempre sera oferecido ao segurado o melhor beneficio diante das

circunstancias da sua contribuicao.

4 REFLEXOS DA APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO NO
VINCULO MANTIDO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Em 2019 foi aprovada pela Mesa da Camara dos Deputados e pela Mesa
do Senado Federal a Emenda Constitucional n® 103, conhecida como “Reforma
Previdenciaria”, que determinou, dentre outras altera¢gdes, que a aposentadoria
concedida por tempo de contribuicdo decorrente de cargo emprego ou fungcéo
publica ocasiona o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuicdo (BORGES, 2021).

Com isso, os contratos de emprego mantidos com a administracao

publica direta, indireta, autarquias e fundacdes, sejam eles publicos ou
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estatutérios, serdo extintos com a concessao da aposentadoria (BORGES,
2021).

A partir dai surgiu um entendimento de que os servidores que ja
preenchiam os requisitos para obtencéo do beneficio de aposentadoria deveriam
deixar a administracdo publica. Diante disso, a Suprema Corte foi acionada para
resolver a controvérsia, jA que também existiam os que mantiveram o0s

aposentados vinculados a administracao publica.

4.1A APOSENTADORIA COMO MOTIVO PARA EXTINCAO DO VINCULO
ANTES E DEPOIS DA EC 103/2019

Antes do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, € importante
relatar os rumos que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul vinha
tomando quanto ao tema. Em regra, as decisbes eram de que os servidores
aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social poderiam permanecer

trabalhando no cargo em que gerou a aposentadoria. Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO PALMA. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. PLEITO DE MANUTENCAO NO CARGO PUBLICO
EXERCIDO DIANTE DA POSSIBILIDADE DE APOSENTADORIA PELO
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. LIMINAR DEFERIDA NA
ORIGEM. POSSIBILIDADE. 1. O mandado de seguranca foi impetrado
no dia 18.01.2019, tendo a magistrada “a quo” deferido a liminar
preventiva em 21.01.2019, a fim de obstar o ato de exoneracdo. A
intimacao da autoridade coatora acerca do deferimento da liminar
ocorreu em 01.02.2019, momento em que a impetrante ja havia sido
exonerada em razéo da vacéncia do cargo de professora, decorrente da
concessao da aposentadoria pelo RGPS (Portaria n°® 741, de 21 de
janeiro de 2019). 2. Afastada a alegacdo de auséncia de interesse
processual, pois no momento da impetracdo do mandado de seguranca,
0 ato de exoneracdo ainda ndo havia sido efetivado pela autoridade
coatora. A hipétese, portanto, é de mandado de seguranca preventivo.
O fato do ato ter sido praticado antes da autoridade coatora ser intimada
do deferimento da liminar ndo tem o condéo de levar a extingédo do
“mandamus”. Segundo licdo doutrinaria, “se durante a tramitacdo do
processo, houver a pratica do ato temido, e que motivara o aforamento
do mandado de seguranga preventivo, este ndo fica prejudicado.
Convola-se, ipso jure, em mandado de seguranca repressivo”. 3. Caso
em que deve ser mantida a liminar deferida pelo juizo “a quo”, uma vez
gue a aposentadoriado servidor publico pelo Regime Geral da
Previdéncia Social ndo implica a extin¢gdo do seu vinculo funcional com
a Administracdo Pdblica, inexistindo, portanto, qualquer Gbice a
permanéncia do autor no exercicio do cargo. 4. Precedentes do STF e
do TJRS em casos idénticos. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO (ARTIGO 932, INC. IV, DO CPC E ARTIGO 206, INC.
XXXVI, DO REGIMENTO INTERNO DO TJRS). (Agravo de
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Instrumento, N° 70080585003, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em: 01-04-
2019).

A vista disso, depreende-se que o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul entendia que a aposentadoria do servidor publico ndo era motivo

para rompimento do vinculo funcional com a Administracéo Publica.

Na mesma esteira, o Tribunal Regional do Trabalho da 42 regido, também
entendia, antes da Emenda Constitucional 103/2019, que a aposentadoria do
servidor publico ndo € motivo para extingdo do vinculo com a administracdo

publica, conforme se observa:

APOSENTADORIA. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
Hipétese em que se entende que ndo ocorre a extingdo automatica do
contrato de trabalho com o advento da aposentadoria, ficando a extin¢ao
deste condicionada as hipoteses gerais de resilicdo contratual previstas
em lei. (TRT da 42 Regido, 82 Turma, 0020159-52.2016.5.04.0523 ROT,
em 19/05/2017, Desembargador Luiz Alberto de Vargas).

A Emenda Constitucional 103/2019, dentre outras inovagoes,
estabeleceu o rompimento do vinculo empregaticio do ocupante de cargo,
emprego ou funcdo publica em razdo de aposentadoria concedida com a
utilizacdo de tempo de contribuicdo. Mas, antes dela, era possivel que um
servidor publico que se aposentasse por tempo de contribuicdo, permanecesse
em atividade, acumulando, assim, os proventos da aposentadoria com a
respectiva remuneracdo. (ROSO, s.d).

Contudo, a EC 103/2019, em seu artigo 6° prevé que

O novo regramento ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional. Portanto, razoavel a aplicacdo dessa
ressalva a todas as pessoas que requereram a aposentadoria antes de

13 de novembro de 2019, mesmo que a concessdo tenha sido
posterior, em prestigio ao direto adquirido. (ROSO, s.d, n.p).

A Emenda Constitucional € dirigida aos servidores publicos civis, sejam
eles servidores celetistas ou estatutarios, em todos os entes da federacéo;
assim, se o servidor publico vier a se aposentar, extinguira seu vinculo com a

administracéo, independentemente da unidade federativa. (SANTOS, 2020).
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Se o segurado for vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social e,
ao mesmo tempo, empregado em empresa privada, mesmo que venha a se
aposentar computando tempo de contribuicdo como servidor publico, ndo havera
rompimento do seu vinculo empregaticio. (SANTOS, 2020).

No entanto, caso o segurado que tenha sido servidor ou empregado
publico e continue contribuindo para o Regime Geral de Previdéncia Social como
empregado de empresa privada ou contribuinte individual, volte a ser titular de
emprego publico e, entdo, requeira a aposentadoria, tera a extingdo do vinculo
empregaticio, como afirma Santos (2020, n.p.) “nesse caso, so6 fato de estar no
exercicio do cargo ou emprego publico, com a contagem desse tempo de
contribui¢do, geraria a extingdo do vinculo.”

Ainda de acordo com Santos (2020, n.p.):

Se o0 empregado publico ndo computar, para fins de aposentadoria que
venha a requerer, o tempo de contribuicdo do cargo ou emprego que
estiver exercendo, mas apenas tempos anteriores, ainda que de
atividade no servico publico ou empresa estatal, em decorréncia de outro
vinculo, ndo haveria a extincdo do vinculo ativo, pois o que diz o

dispositivo € que a aposentadoria nessa condicdo ‘acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.

Conforme preceitua o 814 do artigo 37 da Constituicdo Federal,
acrescentada pela Emenda Constitucional 103 de 2019:

A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime
Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que
gerou o referido tempo de contribuicdo. (BRASIL, 2019, grifou-se).

Assim, entende-se que a alteracdo em gque acarretara o rompimento do
vinculo empregaticio se da a todos os servidores publicos, sejam eles vinculados

a regime proprio ou ao regime geral de previdéncia social.

4.2 ANALISE DA DECISAO DO STF RELATIVAMENTE AO TEMA 1150

O Tema 1150 do Supremo Tribunal Federal também discutiu sobre a

possibilidade de reintegracdo de servidor publico aposentado pelo Regime Geral
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de Previdéncia Social ao mesmo cargo no qual se aposentou, com a consequente
acumulacdo dos proventos de aposentadoria e da remuneracdo, apesar de

previsédo de vacancia do cargo em lei local.

O caso analisado pelo Tema 1150 foi do Municipio de Ivaipora, no Parana.
O ente municipal recorreu, ao STF, ao nao se contentar com deciséo do Tribunal
de Justica do Paran& que determinou a reintegracdo de uma servidora municipal

ao cargo que foi exonerada depois de se aposentar. (BRASIL, 2021).

No recurso, 0 municipio argumentou quanto ao mérito que

a Recorrida é servidora publica do Municipio de Ivaipora, sendo regida
por Estatuto proprio (Lei 1268/2005), e Plano de Carreira (Lei
1269/2015), que estabelece expressamente em seu artigo 41, lll, que a
vacancia do cargo publico ocorrera pela aposentadoria. (BRASIL, 2021).

Ainda, alegou que a servidora sO poderia voltar a trabalhar em cargo
publico com aprovagdo em novo concurso publico ou nas hipoteses em que se
admite a percepcado simultanea de proventos de aposentadoria com a

remuneracao do cargo. (BRASIL, 2021).

O Tribunal de Justica do Parand, por sua vez, sustentou a tese de que a
vacancia do cargo publico e a vedacdo ao recebimento simultaneo de proventos
de aposentadoria com remuneracéo de cargo publico ndo devem incidir quando a
aposentadoria for concedida pelo RGPS, também, alegou que ha auséncia de
repercussao geral no caso, falta de prequestionamento da matéria e natureza
infraconstitucional do principio da legalidade, requerendo, assim, a manutencao
do acordao recorrido. (BRASIL, 2021).

Este caso, € um pedido de reintegracdo de servidora publica ocupante de
cargo efetivo regido pelo regime juridico estatutario, sem regime proprio de
previdéncia. A servidora municipal requereu aposentadoria voluntaria, paga pelo
RGPS, sendo exonerada em virtude de expressa previsao legal do Municipio de

gue a aposentadoria € causa de vacancia do cargo. (BRASIL, 2021).

No julgamento do caso, foi observado que o acérdao recorrido divergiu do

entendimento dominante ao afastar a norma municipal a fim de que

a vacancia do cargo publico decorrente de aposentadoria e a vedagéo a
percepcao simultanea de proventos de aposentadoria com remuneracao
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de cargo publico ndo incidam na hip6tese de aposentadoria pelo Regime
Geral da Previdéncia Social. (BRASIL, 2021).

O Ministro Luiz Fux, presidente do STF, entendeu que o Tribunal de
Justica do Parana foi divergente do entendimento dominante do Supremo Tribunal
Federal, reafirmando a jurisprudéncia dominante para os fins de repercussao

geral:

O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
com previsdo de vacancia do cargo em lei local, ndo tem direito a ser
reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se,
por violagdo a regra do concurso publico e a impossibilidade de
acumulacdo de proventos e remuneragcdo nao acumulaveis em
atividade. (STF, 2021).

O Ministro relator, também, manifestou-se pela existéncia de repercusséo
geral da questdo constitucional citada e julgou improcedente o pedido de

reintegracdo ao cargo da servidora publica. (BRASIL, 2021).

Ainda, nos termos do Relator Ministro Luiz Fux, foi negado provimento, de
forma unanime, aos embargos de declaracdo interpostos, restando, por fim,
reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal a jurisprudéncia de vacancia de cargo

publico apds a aposentadoria. (BRASIL, 2021).

4.3REFORMA NA PREVIDENCIA COMO MEIO DE DESOPRIMIR A MAQUINA
PUBLICA

Outro aspecto relevante da decisao acerca da matéria previdenciéaria, € o
efeito financeiro, que pode ndo ter sido mencionado como motivo nas decisdes
dos tribunais, mas, afirmou a necessidade de a administracéo publica manter os

gastos publicos equilibrados sem gastos desnecessarios.

Em verdade, o que quer se dizer € que o Estado — latu sensu -, mesmo
gue dividido em unidades federativas, é um so, ndo importando se o beneficio sai
dos cofres municipais ou da previdéncia, tampouco se o salério sai do Municipio
e a aposentadoria da previdéncia social. Ao analisarmos a administracéo publica

como um todo, percebe-se que a economia ao exonerar 0 aposentado é evidente.
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O rombo previdenciario € o maior responsavel pelo déficit das contas
publicas, em 2018 chegou a R$198 bilhdes, fazendo com que o Estado reduza a
capacidade de investir em outras &areas, como saude, educacdo e seguranca.
(KAFRUNI, 2019).

A Proposta de Emenda a Constituicdo 06/2019, assim afirmou:

A Previdéncia alcanca todos os municipios do territério nacional e
protege os trabalhadores brasileiros e suas familias de diversos riscos.
A Seguridade Social virtualmente erradicou a pobreza entre idosos.
Entretanto, o veloz processo de envelhecimento da populacdo exige a
revisdo das regras previdenciarias que escolhemos no passado. A
Previdéncia jA& consome mais da metade do orcamento da Unido,
sobrando pouco espaco para a educacdo, a salde, a infraestrutura e
provocando uma expansao insustentavel de nossa divida e seus juros.

(.)

O ajuste, ora proposto, busca maior equidade, convergéncia entre 0s
diferentes regimes previdenciarios, maior separacao entre previdéncia e
assisténcia e a sustentabilidade da nova previdéncia, contribuindo para
a reducdo do elevado comprometimento dos recursos publicos com
despesas obrigatérias, o que acaba por prejudicar investimentos em
salide, educacéo, seguranca e infraestrutura. (BRASIL, 2019, p. 43)

A Emenda Constitucional 103 de 2019 desencadeou a mais profunda
Reforma da Previdéncia desde a Constituicdo de 1988. Com esta reforma na
previdéncia, o governo estimou economia de R$855 bilhdes aos cofres publicos

para os proximos dez anos. (VIEIRA, 2020).

Ainda, a Proposta de Emenda a Constituicdo 06/2019, apresentou como
um dos objetivos o de “reduzir o endividamento primario, combate a divida publica

pela reducao do seu custo.” (2019, p. 43).

Portanto, pode se extrair o entendimento de que a reforma realizada na
previdéncia foi um meio de desoprimir a maguina publica e fortalecer a economia

do pais.

Com a proibicdo de cumulacao de proventos, a exoneracao de servidores
publicos aposentados, desencadeou empregos em todo o territério nacional,
oportunizando, assim, que pessoas mais jovens e pessoas que ndo possuiam

emprego, pudessem preencher esta vaga.

Assim, também entende o professor Hélio Zylberstajn:
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A reforma da Previdéncia melhora a situacao fiscal, d4 mais confianca
para os investidores, para as empresas e para 0s consumidores e o
Brasil podera voltar a crescer pela via do investimento. Unica reforma
gue pode criar empregos. (2019, n.p).

De acordo com o subsecretério de Politica Fiscal da Secretaria de Politica
Econdmica, Marco Anténio Cavalcanti, em entrevista ao blog e a editora da
GloboNews em 2019, a aprovacdo da reforma da Previdéncia Social geraria,
dentro de quatro anos, 4,3 milhdes de empregos formais e informais. (CRUZ;
LIMA, 2019).

Ademais, a PEC 06/2019 apresentou uma estimativa de evolucdo da
previdéncia para os proximos anos e desafios para o futuro, apresentando as
causas do crescimento acelerado das despesas previdenciarias, especificando os
principais motivos para a realizagdo da Emenda Constitucional e a consequente

reforma na previdéncia. (p. 49 e p. 50).

Contudo, resta evidenciado que a Reforma na Previdéncia como um todo,
foi necessaria para a sobrevivéncia do sistema, gerando um alinhamento das
contas publicas e proporcionando empregos e oportunidades para outras

pessoas.

Ainda, ndo se pode deixar de ressaltar que a extincdo do contrato de
emprego em razao de aposentadoria ndo veio na reforma da previdéncia como
uma novidade legislativa, uma vez que os Tribunais Superiores ja discutiram sobre

o0 tema em diversas ocasioes.

Com o presente tema, ha que se refletir e considerar o principio da
supremacia do interesse publico em ralacdo ao interesse particular, sempre

prevalece o interesse coletivo sobre o individual quando se fala em direito publico.
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5 CONCLUSAO

Apés finalizar o presente trabalho de conclusdo de curso, foi possivel
verificar que o rompimento do vinculo empregaticio do servidor publico com a
administracdo, adotada na reforma previdenciaria, foi uma das formas adotadas

com o objetivo de diminuir as despesas previdenciarias.

O trabalho buscou analisar os reflexos da aposentadoria do servidor

publico no vinculo mantido com a Administracéo Publica.

Conforme analise em decisfes do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, os servidores aposentados, que a aposentadoria tenha sido concedida com
a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcéo
publica, tanto pelo RGPS quanto pelo RPPS, tem o vinculo empregaticio com a
administracdo rompido. Nessa linha também vem decidindo o Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido.

Além disso, analisou-se a decisdo do STF relativamente ao tema 1150,
decisdo que reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo

constitucional suscitada e reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria, que
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estabelece que o servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, com previsao de vacéancia do cargo em lei local, ndo tem direito a ser
reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se, por
violacdo a regra do concurso publico e a impossibilidade de acumulagdo de

proventos e remuneracao ndo acumulaveis em atividade.

Ha que se dizer que o rombo previdenciario, como mencionado no
decorrer dos capitulos, € o maior responsavel pelo déficit das contas publicas,
fazendo com que o Estado reduza a capacidade de investir em outras areas como
saude, educacao e seguranca, fazendo-se, desta forma, necessaria a criacao de

uma politica publica capaz de sanar este problema.

Assim, a reforma previdenciéaria foi criada com o objetivo de melhorar o

cenario econémico do pais, trazendo economia aos cofres publicos.

Ao passo que muitas pessoas, em todo o territorio nacional, sofreram com
a alterac&o no sistema previdenciario, pois acabaram exonerando-se do cargo em

que se aposentaram, outras pessoas foram empregadas.

Com o exposto, verifica-se que a alteracdo previdenciaria foi vista e
adotada como uma forma de diminuir o déficit econémico, gerar empregos e

fortalecer a economia do pais.
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