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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo, analisar a fase no processo licitatorio, onde é feita a descrigdo do
objeto a ser licitado e suas consequéncias para a Administracdo Publica, bem como,
apresentar um conceito geral da licitacdo, elencando as dificuldades encontradas pelo agente
publico no decorrer da atribuicao, na fase de licitacdo e na descricdo do objeto, analisando as
dificuldades das empresas privadas em participar do processo licitatorio quando ndo ha a
completa especificacdo do item licitado, apresentando os beneficios e prejuizos causados pela
Administracdo Publica quando ndo observado a descri¢do do objeto a ser licitado. Subdividida
em trés capitulos, descrevera no primeiro capitulo sobre os conceitos, finalidades, tipos,
modalidades (convite, tomada de preco, concorréncia, concurso, leildio e pregéo),
procedimentos, fase interna e fase externa das licitagbes publicas. Em seguida, seréo
apresentados os principios basicos da licitacdo tais como: principio da igualdade, legalidade,
impessoalidade, moralidade da probidade, publicidade, vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, adjudicacdo compulséria, da ampla defesa e licitacdo
sustentavel. Por fim, discorrer-se-a sobre a definicdo do objeto licitado e a sua importancia
nos processos licitatorios, as competéncias para definir o objeto, as necessidades dessa
perfeita definicdo, suas especificacBes que restringem a competitividade ou direcionam a
licitacdo e a possibilidade de solicitacdo de amostras de produtos nas licitagcdes. Utilizou-se
como técnica de pesquisa a pesquisa bibliografica, como abordagem o método indutivo e
como procedimento o método analitico-descritivo. Tendo como principal resultado a
importancia na organizacdo e transparéncia de um processo publico licitatorio para que seus
resultados possam ser favoraveis tanto para a Administracdo Publica como para as empresas
privadas.

Palavras-chave: Administracdo Pablica. Licitacdo. Objeto da Licitacao.



ABSTRACT

The research aims to analyze the phase in the bidding process, where the description of the
object to be bid and its consequences for the Public Administration is made, as well as to
present a general concept of the bidding, listing the difficulties encountered by the public
agent during of the attribution, in the bidding phase and in the description of the object,
analyzing the difficulties of the private companies in participating in the bidding process
when there is no complete specification of the bid item, presenting the benefits and losses
caused by the Public Administration when not observing the description of the object to be be
bid. Subdivided into three chapters, it will describe in the first chapter about the concepts,
purposes, types, modalities (invitation, price taking, competition, tender, auction and auction),
procedures, internal and external phases of public tenders. Then, the basic principles of
bidding will be presented, such as: principle of equality, legality, impersonality, morality of
probity, publicity, binding to the bidding instrument, objective judgment, compulsory
awarding, broad defense and sustainable bidding. Finally, we will discuss the definition of the
bid object and its importance in bidding processes, the competencies to define the object, the
needs of that perfect definition, its specifications that restrict competitiveness or direct the bid
and the possibility of request of product samples in bids. Bibliographic research was used as
the research technique, as the inductive method approach and the analytical-descriptive
method as a procedure. The main result being the importance in the organization and
transparency of a public bidding process so that its results can be favorable both for Public
Administration and for private companies.

Keywords: Public Administration. Bidding. Bidding Object.
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1 INTRODUCAO

E por meio do procedimento administrativo denominado licitacdo, que a
Administracdo Publica objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a aquisicao de bens
e servigos, denominados objeto da licitacdo, mediante contratagdo de seu interesse. Esta é a
legalidade juridica utilizada para adquirir todo e qualquer instrumento de trabalho do qual
uma unidade administrativa publica necessita.

Normalmente essa ndo é tarefa facil a ser executada pelo agente publico (profissional
do setor de compras e licitagbes) embora exista uma legislacdo propria que demonstre
métodos e regras para dar um tratamento uniforme aos envolvidos no processo de licitagao.
Inimeras dificuldades podem surgir no transcorrer deste, demandando muito tempo e
conhecimento técnico para preparar e descrever o objeto a ser adquirido através das diversas
formas de licitacdes.

No decorrer deste trabalho, pretende-se apresentar como a defini¢cdo de um objeto a ser
licitado, trard resultados benéficos ou prejuizos a Administracdo Publica, pois, quem vai
participar do processo licitatorio necessita, para bem elaborar sua proposta, de especificacdes
claras e precisas, que definam o padrdo de qualidade e o desempenho do produto a ser
adquirido. Se néo for assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o que tem de mais barato e
nédo o que pode oferecer de melhor.

Discutir e entender como o processo licitatorio € desenvolvido pelo agente
administrativo é de fundamental importancia, uma vez que, possibilita compreender como as
compras de um &rgdo publico séo realizadas, obedecendo as demandas estabelecidas em lei.
Fiscalizando e agindo de maneira a tornar-se um processo claro e objetivo com o intuito final
de adquirir ao setor publico, material de qualidade e bom preco que possa atender as
expectativas de todos.

Trazer esta questdo para o debate académico torna-se de imprescindivel, pois assim,
pode-se discutir os maleficios/beneficios dessa pratica administrativa, proporcionando
satisfagdo, tanto na questdo académica, como na demonstracdo da aplicabilidade dos recursos
oriundos dos Governos Federais, Estaduais e Municipais. Justifica-se o tema do trabalho, em
virtude do académico durante suas funcdes profissionais participar de licitagcdes, desta forma,
tendo contado direto com o tema do trabalho em epigrafe, e também, pelo trabalho trazer um
beneficio para a sociedade que podera fazer uma andlise de toda problematica envolvida no

tema a ser estudado.



Deste modo, para a elaboracdo do presente trabalho, utilizou-se a técnica de pesquisa
bibliografica, analisando a legislacdo patria, doutrinas, jurisprudéncias, livros académicos e
artigos cientificos que descrevem sobre o0 assunto. Para a abordagem do tema, empregou-se 0
método indutivo e como técnica de procedimento o procedimento analitico-descritivo.

Dessa maneira, vem estruturada em trés subdivisdes, sendo que na primeira, sera
descrito sobre os conceitos, finalidades, tipos, modalidades (convite, tomada de preco,
concorréncia, concurso, leildo e pregdo), procedimentos, fase interna e fase externa das
licitacbes publicas. Em seguida, serdo apresentados os principios béasicos da licitagdo tais
como: principio da igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade e da probidade,
publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, adjudicacdo
compulsoria, da ampla defesa e licitacdo sustentavel. Por fim, discorrer-se-a sobre a definicédo
do objeto licitado e a sua importancia nos processos licitatérios, as competéncias para definir
0 objeto, as necessidades dessa perfeita definicdo, suas especificacfes que restringem a
competitividade ou direcionam a licitacdo e a possibilidade de solicitacdo de amostras de
produtos.

Trata-se de uma pesquisa com carater exploratério, visando esclarecer e remodelar
conceitos e ideias. Seu conteldo esta embasado em materiais cientificos, cujo compilados os
dados coletados, buscam descrever os objetivos propostos no projeto inicial, contribuindo
para a apresentacdo do assunto em questdo, fornecendo fontes diversas de carater académico
de informacao.

Por fim, possui os mais diversos objetivos, dentre 0s quais, proporcionar um amplo
aprendizado sobre uma determinada area de conhecimento, facilitando a identificacdo de
técnicas, métodos e selecdo utilizados pelo pesquisador, oferecendo aportes para a redagdo da

introducdo e revisdo da literatura, bem como, a redacao da discussdo do trabalho cientifico.
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2 LICITACOES PUBLICAS

O inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal determina que as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
as condicdes de igualdade a todos os participantes. Por sua vez, a art. 175 da mesma
Constituicdo exige licitacdo para a permissdo e concessdo de servigo publico. Portanto, essa é
a regra para a Administracao Publica. (MEDAUAR, 2006). Conforme Di Pietro (2014).

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta se fazendo referéncia a uma série
de atos preparatorios do ato final, objetivado pela administracdo. A licitagdo é um
procedimento integrado por atos e fatos da administragdo e atos e fatos do licitante,
todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte da administracdo, o
edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificagéo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediérios ou posteriores, como o julgamento
de recursos interpostos pelos interessados, a revogacao, a anulagéo, os projetos, as
publicacBes, anincios, atas etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentagdo de recursos, as
impugnac6es. (DI PIETRO, 2014, p. 373).

Ao contrario dos setores particulares, que dispdem de ampla liberdade quando
pretendem contratar, locar bens, adquirir a execuc¢do de obras ou servigos e alienar, para fazé-
lo o Poder Publico, necessita adotar um procedimento preliminar especifico, determinado
rigorosamente, preestabelecido em lei. Tal procedimento denomina-se licitagdo. (MELLO,
2014).

A sequir, serdo explanados detalhadamente os passos e procedimentos do processo de

licitacdo e suas fases de implantacéo.

2.1 Conceito

Em sintese, licitacdo é um certame que cabe as entidades governamentais promover e
abrir disputa entre os interessados, travando relagdes de contetdo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Caracteriza-se na ideia de competicéo, a
ser travada isonomicamente entre 0s que preencham as aptiddes e os atributos necessarios ao
bom cumprimento das obrigac6es as quais se propdem assumir. (MELLO, 2014).

Medauar (2006), caracteriza no ordenamento brasileiro, licitagdo, como o processo
administrativo em que as sucessoes de fase e os atos, levam a indicacdo de quem vai celebrar
contrato com a Administracdo Puablica. Visa a selecionar quem vai contratar com a

administracdo, por oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico. A decisdo final



11

aponta o futuro contratado. E um processo administrativo porque, além da sucess&o de atos e
fases, ha sujeitos diversos, os licitantes, interessados no processo, que dele participam, perante
a administracdo, todos, inclusive este, tem direitos, deveres, onus, sujeicdes. Neste quesito,
leciona Di Pietro (2014).

Aproveitando, parcialmente, conceito de José Roberto Dromi (1975), pode-se definir
a licitacdo como procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracéo
de contrato. (DI PIETRO, 2014, p. 373).

Para Meirelles et al. (2014), a licitagdo é do contrato administrativo o antecedente
necessario, sendo, o contrato o consequente l6gico da licitacdo. Ou seja, observa-se que esta é
apenas um procedimento administrativo preparatorio do ajuste futuro, de modo que, ndo
confere ao vencedor nenhum direito ao contrato, apenas a expectativa de direito. Finalmente,
concluida a licitacdo, ndo fica a administracdo obrigada a celebrar o contrato, mas, se o fizer,
ha de ser com o proponente vencedor. Observa-se que “o contrato administrativo exige
licitacdo prévia, sO dispensada, dispensavel ou inexigivel nos casos expressamente previstos
em lei, e que constitui uma de suas peculiaridades de carater externo”. (MEIRELLES et al.,
2014, p. 296).

Entretanto, Gasparini (1993), conceitua licitagdo como o procedimento administrativo
por meio do qual, a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios
previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua convocacgéo, a proposta

mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse. Sobre o tema, explica a doutrina:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da
promocéo do desenvolvimento econdmico sustentivel e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servicos domésticos. Como procedimento, desenvolveu-se
através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a administragéo.
(MEIRELLES et al., 2014, p. 297).

A licitacdo é tida como um processo administrativo, com observancia obrigatoria as
entidades governamentais, onde, observada a igualdade entre os participantes, seleciona-se a
melhor e mais vantajosa proposta dentre as apresentadas pelos interessados, em com elas
travar determinadas relagdes de conteddo patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes a que eles se propdem. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2016).
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2.2 Finalidades

A licitacdo tem sua finalidade na disputa isonémica, da qual serd selecionada a
proposta mais vantajosa aos interesses da Administracdo Publica, com vistas a celebracdo de
um contrato administrativo, entre o particular vencedor do certame e ela, para a realizagéo de
servigos, obras, concessoes, permissoes, compras, locacdes e alienacfes. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2016). Assim, demonstra Meirelles et al. (2016).

Com poucas divergéncias, a doutrina é acorde na acentuagdo desses tracos essenciais
e de duas tradicionais finalidades da licitacdo. Obtencdo do contrato mais vantajoso
e resguardo dos direitos de possiveis contratados. E preocupagio que vem desde a
Idade Média, e leva os Estados Modernos a aprimorarem cada vez mais o
procedimento licitatério, hoje sujeito a determinados principios, cujo
descumprimento descaracteriza o instituto e invalida seu resultado seletivo.
(MEIRELLES et al., 2016, p. 298).

Nos termos que hoje estabelece a legislacdo para Mello (2014), a licitacdo visa a
alcancar um objetivo triplo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem 0 negd6cio mais vantajoso, assegurar aos administradores ensejo de disputarem a
participagd0 nos negocios que as pessoas governamentais pretendem realizar com o0s
particulares e concorrer para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Atende-se a trés exigéncias pubicas impostergaveis: protecdo aos recursos
governamentais e ao interesse publico, ao se procurar a oferta mais vantajosa, respeito aos
principios de isonomia e impessoalidade para a abertura de disputa do certame, e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, conforme Carta Magna brasileira.
(MELLO, 2014). Medauar (2006), cita:

As obras, servigos, compras e alienacdes realizadas pelos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e dos Tribunais de Contas regem-se pelos preceitos da Lei
8.666/93, nas trés esferas. Para as concessfes e permissdes de servico publico, a Lei
8.987, de 13/02/1995, lei das concessdes, estabelece processo licitatério especifico,
aplicando-se, no que couber, os critérios e normas gerais da Lei 8.666/93, como
indica seu art. 18, caput. (MEDAUAR 2006, p. 181).

Desta forma, os termos da licitagdo séo diversos e decisivos na totalidade do processo,
tornando tal procedimento administrativo confiavel, determinando as melhores opcbes de
compra e venda, bem como, a fidedignidade das decisfes tomadas, ndo apontando favoritismo

em nenhuma das compras executadas pelo Poder Publico.
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2.3 Tipos

A Lei 8.666/93 denomina tipos de licitagdo os possiveis critérios a serem observados
no julgamento das propostas no procedimento licitatério. Devendo-se evitar confusdo entre
“tipos e modalidades” de licitagdo, embora em linguagem popular as palavras sejam
usualmente empregadas de forma indistinta, em vocabulério técnico legal, o termo “tipos de
licitagcdo” deve ser reservado para designar os critérios de julgamento. (ALEXANDRINO;
PAULDO, 2016).

Di Pietro (2014), elenca os tipos de licitacdo que estdo previstos no § 1° do art. 45 e
compreende quatro categorias:

I. a de menor preco — quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo determinar que sera o vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital,

I1. a de melhor técnica;

I11. a de técnica e preco;

IV. a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacdo de bens ou concessao de
direito real de uso. Por fim, o edital mencionara qual o tipo de licitacdo que serd adotado
como critério de julgamento.

Meirelles et al. (2014), classifica as propostas pela ordenacdo das ofertas e pela
conveniéncia que estas apresentam ao setor publico, colocando-se em primeiro lugar a mais
vantajosa, segundo o edital. Proposta mais vantajosa € aquela que atende ao interesse da
administracdo, aquela que melhor servir aos objetivos, dentro do critério de julgamento
descrito no edital ou convite. Suas vantagens serdo aferidas em cada licitacdo segundo os
fatores indicados no edital, de acordo com os fins almejados pela administracdo.
Preponderando o interesse econdmico, técnico, técnica e preco, dai resultam os quatro tipos
béasicos de licitacéo.

Sendo a mais comum a licitacdo de menor preco, atende a casos especiais da
administracdo, é usual na contratagdo de obras singelas e de servicos que dispensam
especializacdo, na compra de géneros e materiais padronizados, procurando somente a
vantagem econdmica. Na licitacdo de menor técnica, o que € pretendido é a obra, 0 servico, o
equipamento ou o material mais eficiente, mais duravel, mais aperfeicoado, mais rapido, mais
rentavel, mais adequado, ou seja, que atenda aos objetivos de determinado programa ou

empreendimento administrativo. J& na licitacdo de técnica e preco estes dois fatores estdo
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combinados para a escolha final da proposta onde deve apresentar técnica satisfatoria e preco
mais vantajoso. (MEIRELLES et al., 2014). Sobre o tema discorre Di Pietro (2014):

A Lei n°® 8.666/93 deu preferéncia a licitacdo de menor preco, que é a que permite
escolha mais objetiva e dificulta a apreciagdo discricionaria por parte da comissao.
Ficou limitada a utilizagdo da “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o” & hipdtese de
contratos que tenham por objetivo servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracéo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular para a
elaboracéo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos (art. 46).
Excepcionalmente, essa modalidade pode ser utilizada também, “por autorizagdo
expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
administracdo promotora constante do ato convocatdrio para fornecimento de bens e
execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solugBes alternativas e variacdes de execucdo, com repercussoes
significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mesuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio”
(art. 46, § 3°). (DI PIETRO, 2014, p. 430-431).

Por conseguinte, Mello (2014, p. 613), esclarece que “a lei denomina “tipos de
licitacao” ao que na verdade, sdo os distintos critérios fundamentais de julgamento por ela
estabelecidos para obras, servigcos e compras (ndo para concurso e leildo) vedada a criacéo de
outros (art. 45, 8 5°)”. S&o eles os seguintes: (I) de menor preco; (1) de menor técnica; (I11) de
técnica e preco; e, (IV) o de maior lance ou oferta, nos casos de alienacdo de bens ou

concessao de direito real de uso.

2.4 Modalidades

No ordenamento brasileiro, atualmente, a licitacdo é o género, que se subdivide em
modalidades, descritas na sequéncia. A lei licitatéria veda a criacdo de outras modalidades ou
a combinacdo daquelas ai arroladas (8§ 8° do art. 22). No entanto, por meio da medida
provisoria editada em 04 de abril de 2000, sob 0 nimero originario de 2.026 (dois mil e vinte
e seis) hoje Lei 10.520/02, instituiu, no ambito da Unido, a modalidade denominada pregéao.
(MEDAUAR, 2006).

As licitagbes conforme suas peculiaridades do respectivo procedimento, ou do objeto
do futuro contrato administrativo a ser celebrado, sdo classificadas em diferentes
modalidades. A Lei 8.666/93 prevé, em seu art. 22, cinco modalidades de licitacdo diferentes,
entre elas: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Entretanto,

posteriormente cria-se por medida provisdria outra modalidade, o pregdo, este regulado pela
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Lei 10.520/02. Ao lado dessas, cumpre-se ainda registrar a existéncia de uma sétima
modalidade, a denominada consulta. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016).
Na sequéncia especifica-se cada uma delas descrevendo suas principais caracteristicas

e melhor forma de utilizag&o por cada setor publico.

2.4.1 Convite

Na modalidade denominada convite, a propria entidade licitadora convoca, por escrito,
trés fornecedores que de antemao repute habilitados, ante o pequeno vulto do bem ou servigo
do certame, inexiste a fase de habilitacdo, esta é presumida. (MELLO, 2014). Medauar
(2006), conceitua:

E a modalidade de que participam interessados do ramo pertinente ao objeto do
futuro contratado, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo
de trés pela unidade administrativa; esta devera afixar, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio, denominado carta convite, e 0 estenderd aos demais
cadastrados na especialidade, que manifestarem interesse em participar com
antecedéncia de até vinte e quatro horas do prazo final de apresentacdo das propostas
(8 3° do art. 22). E utilizada para contratos de pequeno valor. (MEDAUAR, 2006, p.
183-184).

Convite é a licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, convidados e escolhidos pela unidade administrativa em niumero minimo de trés, a
qual em local apropriado afixara copia do instrumento convocatorio, estendendo aos demais
cadastrados na correspondente especialidade a qual manifestarem interesse com 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia das apresentacdes das propostas, sendo seu instrumento de
convocacdo a carta-convite enviada diretamente aos interessados. E a modalidade utilizada
para contratagbes de menor valor, sendo mais simples em seu procedimento.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

Sendo a modalidade de licitagdo mais simples, realizada entre interessados do ramo no
que trata o objeto da licitacdo, escolhidos e convidados pela administracdo, em numero
minimo de trés. Entre os possiveis candidatos, cadastrados ou ndo, a administracdo escolhe
quem quer convidar. Mediante afixacdo de copia do convite em quadro de avisos do 6rgao ou
entidade. No convite é possivel a participacdo de interessados que ndo tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que cadastrados no
orgdo ou entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

(SICAF). Os interessados devem solicitar com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas
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da apresentacdo da proposta o convite. E a mais simples, destinada as contratacbes de
pequeno valor. (FONSECA, 2014)

2.4.2 Tomada de Preco

Nesta modalidade todos os igualmente interessados, previamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo (8§ 2° do art. 22) poderéo
participar deste certame. A administracdo nesta Gltima hip6tese, somente podera exigir do
interessado ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que com 0 objeto do
certame e nos termos do edital, comprovem habilitacdo compativel, aqui se fala da
modalidade tomada de preco. (MEDAUAR, 2006).

Mello (2014), define tomada de preco como um procedimento onde 0s interessados
em participar de licitagcOes, necessitam inscrever-se em um cadastro administrativo, no qual
ficam catalogados, por ramos de atividade, 0s que se habilitarem mediante demonstracdo de
capacidade juridica, técnica, econémico financeira e regularidade social. Aqui todos podem
participar, desde que, apresentem as condi¢des necessarias para competir com seus
concorrentes de forma igualitaria.

Tendo como prévia a abertura do procedimento, na tomada de preco, a habilitacéo,
corresponde ao proprio cadastramento. Entretanto, os interessados, a fim de atender ao
principio da competitividade ndo previamente cadastrados tém garantida a possibilidade de se
inscreverem até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, contanto que
satisfacam as condicOes de qualificacdo exigidas. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

Realizada entre interessados cadastrados ou que atendam a todas as condicdes exigidas
para 0 cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, sempre
observando a necessaria qualificacdo. Seu procedimento, inclusive quanto ao julgamento é o
mesmo da concorréncia. O que a caracteriza e distingue da concorréncia é a existéncia da
prévia habilitacdo dos licitantes através dos registros cadastrais de modo que a habilitagdo
preliminar resume-se na verificagdo dos dados constantes dos certificados de registro dos
interessados e, se estes possuem a real capacidade operativa e financeira constada no edital.
Registros cadastrais sdo assentamentos que se fazem nas reparticdes administrativas que
realizam licitagcOes, para fins de qualificacdo dos interessados em contratar com a

administracdo, no ramo de suas atividades. Sua vantagem € substituir toda a documentagao
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comprobatoria da personalidade juridica, da capacidade técnica e da idoneidade financeira dos
licitantes em qualquer modalidade de licitacdo. (FONSECA, 2014).

2.4.3 Concorréncia

Segundo Mello (2014, p. 599), a modalidade concorréncia “ocorre onde a habilitacdo
realiza-se no bojo de uma dada licitacdo e é especifica para ela. Seu exame, inclusive para
registro cadastral, é feito por comissdo de trés membros, conforme ja se averbou (ns 65 e

71)”. Medauar (2006), descreve concorréncia como:

A modalidade que possibilita a participacdo de quaisquer interessados que, na fase
de habilitacdo, comprovem possuir os requisitos de qualificagcdo exigidos no edital
(8 1° do art. 22). E utilizada, em geral, para contratos de grande valor e para a
alienacdo de bens publicos imoveis (art. 17, 1) podendo esta alienacdo ocorrer
também mediante leildo, nos casos previstos no art. 19. De acordo com o § 3° do
art. 23, a concorréncia é cabivel também nas concessdes de direito real de uso e
nas licitacBes internacionais, admitindo-se, neste ultimo caso, a tomada de prego,
guando o drgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou
0 convite, quando ndo houver fornecedor no pais. (MEDAUAR, 2006, p. 183).

Sendo a mais complexa das modalidades de licitagdo, a concorréncia presta-se a
contratacio de obras, servicos e compras de qualquer valor. E exigida, em regra, para a
concessdao de direito real de uso, para a celebracdo de contratos de concessdo de servicos
publicos, para contratos de parcerias publico-privadas, para compra de imdveis, alienacdo de
imoveis publicos e para as licitagbes internacionais. Seja qual for o valor do contrato que a
administracdo pretende firmar, a concorréncia, em tese, pode ser utilizada. Modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados, que na fase inicial comprovem habilitacdo preliminar.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

Propria para contratos de grande valor, na concorréncia é onde se admite a
participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que atendam as condi¢Ges do
edital, convocados com antecedéncia minima de trinta dias, com ampla publicidade pela
imprensa particular e pelo 6rgio. E obrigatoria nas contratacdes de obras, compras e servicos,
dentro dos limites de valor afixados pelo ato competente, que sdo diversos para obras e
servigos de engenharia e para outras compras e servicos. Também obrigatdria na compra ou
alienacdo de bens imoveis, na concessdo de obra ou servico publico e na concessdo de direito
real de uso, qualquer que seja o valor do contrato. Seus requisitos sdo: a universalidade, é a
possibilidade que se oferece & participacdo de quaisquer interessados na concorréncia,

independentemente de registro cadastral na administracdo que a realiza ou em qualquer outro



18

6rgdo publico; e a ampla publicidade, onde a convocagdo para a concorréncia é requisito
essencial, por relacionar-se com o principio da universalidade. O que a lei exige é a
divulgacdo da abertura da concorréncia com a maior amplitude possivel e desejavel, tendo em
vista 0 vulto e a complexidade do seu objeto. (FONSECA, 2014).

2.4.4 Concurso

Na sequéncia temos a modalidade concurso, que é a modalidade de licitacdo destinada
a escolha de trabalho técnico ou artistico, predominantemente de criagdo intelectual.
Normalmente, ha atribuicdo de prémio aos classificados, mas a lei admite também a oferta de
remuneracéo (art. 22, § 4°). E uma modalidade especial que, embora sujeita aos principios da
publicidade e da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho,
dispensa as formalidades especificas de concorréncia. (MEIRELLES et al., 2014).

E a modalidade de licitacéo entre quaisquer interessados que visa a escolha de servicos
para trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes do edital de publicacdo na
imprensa com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. O que determina sua
necessidade de licitagdo é a natureza do seu objeto e ndo o valor do contrato.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

O procedimento, no caso do concurso, é um tanto diverso, pois o julgamento sera
feito por uma comissdo especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou ndo (art.
51, § 5°). N&o se aplicam ao concurso os tipos de licitagdo previstos no art. 45 da Lei
8.666/93, menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance em oferta, uma
vez que os vencedores do concurso recebem um prémio ou remuneragéo.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 684).

Destinada a escolha de trabalho artistico ou técnico, predominantemente de criacdo
intelectual. Habitualmente ndo h& oferta de preco, mas a atribuicdo de prémios aos
classificados. Modalidade especial de licitacdo que, embora sujeita aos principios da
publicidade, e da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho,
dispensa as formalidades especificas da concorréncia. (FONSECA, 2014).

Importante ressaltar que a modalidade licitagio denominada concurso, ndo se
confunde com concurso publico para recrutamento de pessoal, previsto no art. 37, I, da

Constituicdo Federal. Sdo procedimentos distintos com objetivos diversificados.
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2.4.5 Leildo

Para Alexandrino; Paulo (2016), o leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagéo, dos seguintes bens, conforme os termos do art. 22, § 5° da Lei 8.666/93: a) bens
maveis inserviveis para a administracdo; b) produtos legalmente apreendidos ou penhorados;
c) bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢cdo haja derivado de procedimentos

judiciais ou de dagcdo em pagamento (art. 19, I11). Em suma, descreve o art. 53.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
administracdo, procedendo-se na forma da legislagéo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela administracdo para
fixagdo do preco minimo de arrematagéo.

§ 2°. Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5 % (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se
obrigard ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacéo, sob
pena de perder em favor da administracéo o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leilBes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas.

8§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
Municipio em que se realizara. (BRASIL, 2020).

Meirelles et al. (2014), cita que outra modalidade existente é o leildo, uma espécie de
licitacdo que se utiliza para a venda de bens mdveis e semoventes (arts. 22, § 5° e 53) e, em
casos especiais, também de imdveis. Aqui, a Administracdo Publica podera valer-se de dois
tipos de leildo: o comum, privativo de leiloeiro oficial, onde houver; e o administrativo
propriamente dito. O leildo comum tem seu regime na legislacédo federal pertinente, portanto,
as condicOes de sua realizacdo poderdo ser estabelecidas pela administracdo interessada; ja o
leildo administrativo é aquele instituido para a venda de mercadorias apreendidas como
contrabando, ou abandonadas nas alfandegas, nos armazéns ferroviarios ou nas reparticGes
publicas em geral, observadas as normas regulamentares da administracdo interessada.
(MEIRELLES et al., 2014). Assim cita:

No leildo ndo se torna necesséria qualquer habilitagcdo prévia do licitante, em face
das caracteristicas acima apontadas. O essencial é que os bens a serem leiloados
sejam previamente avaliados e postos a disposicdo dos interessados para exame e
que o leildo seja precedido de ampla publicidade, mediante edital que indique seu
objeto e o local, dia e hora em que sera apregoado, para atrair o maior nimero de
licitantes e evitar favoritismo na arrematacdo. (MEIRELLES et al., 2014, p. 371).
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Destinado a alienacdo de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou bens moveis
legalmente apreendidos por esta, estd definido o leildo. Destina-se a alienacdo de bens
imoveis, quando estes foram obtidos pela administracdo por meio de dacdo em pagamento ou
processo judicial. Trata-se de modalidade de licitacdo permeada pela oralidade, e pela
formulacdo de lances verbais sucessivos e crescentes, sagrando-se vencedor o maior lance.
(FONSECA, 2014).

2.4.6 Pregéo

O pregdo “é modalidade de licitacdo passivel de utilizacdo pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios para a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer
que seja o valor estimado de contratacdo”. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 685).

O que define sua utilizacdo é a natureza do objeto da contratacdo, aquisicdo de bens e
servicos comuns e ndo o seu valor de contrato. Como critério de julgamento, sempre adota 0
menor preco da proposta, ou seja, ndo seria mesmo razoavel, tendo em conta a defini¢do de
bens e servi¢os comuns, cogitar que o critério de julgamento para sua contratacdo pudesse ser
o de melhor técnica ou de técnica e preco. Em suma, o pregao é sempre modalidade do tipo
menor pre¢o, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, que pode ser utilizada para
qualquer valor de contrato. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

Em seu ambito federal, o pregdo esta regulamentado pelo Decreto 3.555/00, em seu
art. 4° onde declara serem principios norteadores dessa modalidade de licitacdo, ao lado dos ja
estudados principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, outros principios postulados e denominados correlatos, como os da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparacao objetiva das propostas. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

Tem como objetivo dar agilidade e transparéncia as compras do Governo, reduzindo o
custo da Administracdo Publica bem como os dos fornecedores. Podera também, ser aplicada
no que couber, a Lei n° 8.666/93, que trata das licitagcOes e contratos, na forma prevista no art.
9° da Lei n° 10.520/02 e a Lei Complementar n°® 123/06. Os atos administrativos serdo
direcionados ao pregoeiro ao qual incumbirad as decisdes. Somente podera atuar como
pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigdo. A
equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo

efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente, pertencente ao quadro permanente
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do 6rgdo ou da entidade promotora do pregdo. Por determinacdo do 6rgdo, a autoridade
competente podera designar um pregoeiro para cada processo ou o pregoeiro da Instituicdo,
cuja designacdo podera ser em carater permanente, inclusive com reconducdo do proprio

pregoeiro para varios mandatos. (FONSECA, 2014).

2.4.7 Consulta

Né&o constando na Lei 8.666/93 a modalidade de licitagdo denominada consulta, surgiu
no ordenamento juridico na lei geral de telecomunicacBes, Lei 9.472/97 instituidora da
ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes) sendo aplicada somente as agéncias
reguladoras. (LEXANDRINO; PAULO, 2016). Dispbe sobre as contratacGes a serem feitas

pela ANATEL nos dispositivos transcritos:

Art. 54. A contratacdo de obras e servigos de engenharia civil estd sujeita ao
procedimento das licitagbes previsto em lei geral para a Administracdo Publica.
Paragrafo unico. Para os casos ndo previstos no “caput”, a Agéncia podera utilizar
procedimentos préprios de contratacdo, nas modalidades de consulta e pregéo.

Art. 55. A consulta e o pregdo serdo disciplinados pela Agéncia, observadas as
disposicdes desta lei e, especialmente [...].

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns poderé ser feita em
licitacho na modalidade de pregdo, restrita aos previamente cadastrados, que s&o
chamados a formular lances em sesséo publica.

Pardgrafo Unico. Encerrada a etapa competitiva, a Comissdo examinara a melhor
oferta quanto ao objeto, forma e valor.

Art. 57. Nas seguintes hipéteses, o pregdo serd aberto a quaisquer interessados,
independentemente de cadastramento, verificando-se a um sé tempo, apds a etapa
competitiva, a qualificacdo subjetiva e a aceitabilidade da proposta:

| — para a contratagdo de bens e servicos comuns de alto valor, na forma do
regulamento;

Il — quando o nimero de cadastrados na classe for inferior a cinco;

Il — para o registro de precos, que tera validade por até dois anos;

IV — quando o Conselho Diretor assim o decidir.

Art. 58. A licitacdo na modalidade de consulta tem por objeto o fornecimento de
bens e servigos ndo compreendidos nos arts. 56 e 57.

Pardgrafo Unico. A decisdo ponderara o custo e o beneficio de cada proposta,
considerando a qualificacdo do proponente. (BRASIL, 2020).

Realizada pelas agéncias reguladoras, € a chamada consulta para bens ndo comuns,
feita por um jari, que atribui nota. E completamente diferente das demais modalidades de
licitacdo. A consulta é para bens e servi¢cos ndo corriqueiros, exceto 6rgdos e servicos de
engenharia, que deve seguir a lei de licitages e contratos, também feita em no minimo de trés
pessoas de ilibada reputacdo e elevada qualificacdo para apreciar as propostas. Cinco pessoas,
fisicas ou juridicas, de elevada qualificacdo, serdo chamadas a apresentar propostas para

fornecimento de bens ou servi¢os ndo comuns.
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2.5 Procedimento

No Direito Administrativo, fala-se em procedimento para designar uma série de atos
preparatorios de ato final, objetivado pela administracdo. A licitacdo exige uma sucessao de
atos e fatos da administracdo e atos e fatos do licitante. O procedimento € mais complexo na
concorréncia, tendo em vista 0 nimero de contratos e menos complexo na tomada de precos
em que o valor do contrato € médio, e, simplifica-se mais ainda no convite, dado o pequeno
valor dos contratos. (DI PIETRO, 2014).

Para Mello (2014), a licitacdo ¢ um procedimento administrativo, ou seja, uma
itineréria sucessdo, encadeada de atos sucessivos que, embora tenha cada um finalidade
especifica, todos tendem a um resultado final e conclusivo em funcdo do qual se entrosam e
harmonizam. Seus atos visam criar um ultimo ato unilateral, que se inclui dentro do préprio
procedimento, enquanto seu procedimento licitatério, como um todo, visa a proporcionar o
nascimento de um ato bilateral, externo ao procedimento, embora condicionado por ele, o
contrato.

Assim, “o procedimento da licitagdo inicia-Se na reparticdo interessada com a abertura
de processo em que a autoridade competente determina sua realizacdo, define seu objeto e
indica os recursos habeis para a despesa”. (MEIRELLES et al. 2014, p. 320). Sobre isso,
demonstra Di Pietro (2014).

O procedimento da licitacdo fica a cargo de uma comisséo, permanente ou especial,
composta de, pelo menos, trés membros (art. 51) sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Orgdos da
administracdo responsaveis pela licitacdo; apenas no caso de convite, a comissdo
poderd ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente, desde que se trate de pequena unidade administrativa em que a
exiguidade de pessoal disponivel justifique a medida (8 1°); e, no caso de pregdo, a
licitacdo é realizada por um pregoeiro, que é um servidor do érgdo promotor do
procedimento, escolhido e designado pela autoridade competente, ficando a seu
cargo a analise da aceitabilidade das propostas e lances, a classificacao, a habilitacdo
e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor (art. 3°, IV da lei n°
10.520/02). Conforme art. 7°, paragrafo Unico, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto
de 2000, que regulamenta o pregdo, somente podera atuar como pregoeiro o servidor
que tenha realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuicdo. No caso de
pregdo eletrbnico, as designaces do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair
nos servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, ou de 6rgao ou entidade
integrante do SISG (Sistema de Servicos Gerais) (art. 10 do Decreto n° 5.450, de
31/05/2005). (DI PIETRO, 2014, p. 422).

E o procedimento administrativo pelo qual um 6rgdo governamental, pretende alienar,
adquirir, locar bens, realizar obras e servigos, outorgar concessdes, permisséo de obras,

servicos de uso exclusivo de bem publico, segundo as condicGes por ele determinadas
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anteriormente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que
se revele mais vantajosa em funcdo de requisitos anteriormente estabelecidos. Define-se por
varias etapas onde em cada uma delas todo o processo deve ser divulgado de forma a
proporcionar 0 melhor entendimento tanto para a Administracdo Pablica quanto para o
fornecedor, resultando em uma contratacdo final que forneca bom preco e produtos de
qualidade.

Destaca-se os procedimentos da licitacdo que sdo: procedimento da concorréncia;
procedimento da tomada de preco; procedimento do convite; procedimento do concurso;
procedimento do leildo; procedimento do pregdo; e, procedimento para contratacdo de
servicos de publicidade. (DI PIETRO, 2014).

O procedimento da concorréncia compreende as seguintes fases: a) edital é o ato pelo
qual a Administracdo Pablica divulga os requisitos, define o objeto e convida os interessados;
b) habilitagdo momento dado para a abertura dos envelopes “documentagdo” e sua apreciagao;
c) classificacdo nesta fase a administracdo faz o julgamento das propostas, classificando-as
pela ordem de preferéncia; d) homologacdo etapa que equivale a aprovacao do procedimento,
é precedida do exame dos atos que o integraram pela autoridade competente; e) adjudicacéo €
0 ato pelo qual a administracdo, pela mesma autoridade competente para homologar, atribui
ao vencedor o objeto da licitagdo. (DI PIETRO, 2014).

Além destes, outros procedimentos também sdo citados por Di Pietro (2014), séo eles:
a) procedimento da tomada de preco aqui ndo ha muita diferenca entre o procedimento da
concorréncia e o da tomada de preco, sua diferenca basica estd no prazo de antecedéncia na
publicacdo do edital; b) procedimento do convite a convocagdo dos licitantes € feita por
escrito, com cinco dias Uteis de antecedéncia, mediante carta convite dirigida a pelo menos
trés interessados; c) procedimento do concurso a Lei n° 8.666/93 ndo estabelece o
procedimento a ser adotado no concurso, remetendo sua disciplina a regulamento préprio,
especifico para cada concurso, apenas consta que o edital seja publicado com quarenta e cinco
dias de antecedéncia (art. 21, 8 2° 1, a); d) procedimento do leildo também com relacdo ao
leildo, a Lei n° 8.666/93 ndo estabelece o procedimento especifico, remetendo a matéria a
“legislagdo pertinente” (art. 53); e) procedimento do pregdo € um procedimento que se
desenvolve por meio de varios atos da administracdo e dos licitantes, todos eles constando do
processo respectivo, compreende fase interna e externa; f) procedimento para contratacdo de
servicos de publicidade esta contratacdo serd processada por uma das modalidades previstas
no artigo 22 da Lei n° 8.666/93, porém com algumas normas especificas estabelecidas na Lei
n® 12.232/10 (art. 5°). (DI PIETRO, 2014).
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2.5.1 Fase Interna

Para Di Pietro (2014), a fase interna, é também chamada de fase preparatdria pelo art.
3° da Lei n° 10.520/02, que precede a abertura do procedimento ao publico. “A fase interna é
aquela em que a promotora do certame, em Seu recesso, pratica todos os atos condicionais a
sua abertura, antes, pois, de implementar a convocagdo dos interessados. Na etapa interna da
licitacdo avultam dois temas: o dos requisitos para instaura-la e o das vedac6es”. (MELLO,
2014, p. 586).

Toda entidade integrante da Administracdo Publica, quer direta ou indireta, possui um
controle interno, cuja concepgdo se apoia no conceito da revisibilidade dos atos. Com as
empresas publicas, tal ndo seria diferente. Para Pestana (2014), conforme anteriormente
assinalado, contam as empresas publicas com controle societario por parte de determinada
pessoa politica de direito constitucional interno (Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio). Essa entidade evidentemente exerce controle direto sobre a empresa publica,
pois, como se sabe, ¢ direito inalienavel do socio ou acionista de uma empresa controlar, por
meio de voto, as matérias que a lei e o Contrato ou Estatuto Social determinarem como sendo
de sua competéncia. Além desse controle societario, ha o controle designado tutela no plano
federal, exercido pelo 6rgdo ao qual se vincula a empresa publica. (PESTANA, 2014).

2.5.2 Fase Externa

A etapa externa, que se abre com a publicacdo do edital ou com os convites, “é aquela
em que, ja estando estampadas para terceiros, com a convocacdo de interessados, as condi¢des
de participacdo e disputa irrompe a oportunidade de relacionamento entre a administracdo e 0s
que se propdem afluir ao certame”. (MELLO, 2014, p. 586). Ressalta Pestana (2014).

Contam as empresas publicas, além disso, com o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
conforme assim determina o art. 71 da Constituicdo Federal. Sobre as empresas
publicas, ademais, recai o controle de espectro mais abrangente consubstanciado
naquele exercido pelo Congresso Nacional, que a rigor do art. 49, X, da Constitui¢do
Federal, possui competéncia para fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer
de suas casas, 0s atos praticados no ambito da Administracdo Publica indireta.
Assim, ndo s pelo controle judiciario que atinge a todas as entidades integrantes da
Administracdo Publica, ha, consoante sumariamente referido, controles internos,
societarios e externos incidentes sobre as atividades, pessoas e bens que integram as
empresas publicas. (PESTANA, 2014, p. 77).
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E o controle que a Administragio Publica detém na execucdo de todos os processos de
compra e venda de seus bens, facilitando o contato com empresas e fornecedores, com
compras adequadas e processos dentro dos tramites legais. Sendo as etapas de tais processos
determinantes para o cumprimento das leis de transparéncia publica.

No proximo capitulos, serd abordado os Principios Bésicos das Licitagdes, sua
importancia para a elaboragdo de uma licitacdo e para o julgamento das propostas. Esses

Principios sdo muito observados pela administracdo publica em todas as fases das licitacdes.
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33 PRINCIPIOS BASICOS DAS LICITACOES

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, dispde que as licitacdes serdo julgadas e processadas
na conformidade dos seguintes principios que sdo: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (MELLO,
2014).

Segundo Meirelles et al. (2014), os principios que regem a licitacdo, qualquer que seja
a sua modalidade, resumem-se nos seguintes preceitos: procedimento formal; publicidade de
seus atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentacdo das propostas; vinculacdo ao
edital ou convite; julgamento objetivo; adjudicacdo compulséria ao vencedor; e, probidade
administrativa.

Di Pietro (2014), destaca que ndo ha uniformidade entre os doutrinadores na indicagdo
dos principios informativos da licitacdo. Assim, alguns autores descrevem: Dromi (1975),
indica dois: o da livre concorréncia e o da igualdade entre os concorrentes; Laso (1940),
também aponta dois: o da igualdade de todos frente a administracao e o estrito cumprimento
do edital; Dallari (1973), fala em trés principios: os da igualdade, publicidade e rigorosa
observancia das condigdes do edital. Di Pietro (2014) ressalta:

Uma primeira observacdo € no sentido de que a proépria licitagdo constitui um
principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela é uma decorréncia do
principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a administragdo tera
que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico. O
decreto/lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, exigia licitacdo para a
contratagdo de obras, servigcos, compras e alienagGes, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei. A obrigatoriedade passou a constar da Constituicdo Federal, em
relagcdo aos mesmos contratos (art. 37, XXI) e & concessao e permissdo de servigos
publicos (art. 175). A Lei n° 8.666/93 faz a mesma exigéncia para as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac@es, concessdes, permissoes e
locacGes da Administragdo Publica (art. 2°). (DI PIETRO, 2014, p. 377).

Consoante o art. 3° caput, da Lei 8.666/93, as licitagdes destinam-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Expressamente
esse artigo enumera 0s principios béasicos que regem o procedimento administrativo de
licitagdo, especialmente o julgamento das propostas. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

Em seguida, passa-se a falar um pouco sobre cada principio em especifico, conforme

citam alguns dos conceituados autores que descorem sobre o tema em questao.
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3.1 Principio da Igualdade

O principio da igualdade é um dos alicerces da licitagdo, na medida em que visa, ndo
apenas permitir @ Administracdo Publica a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Hoje expresso no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, veda o estabelecimento de condi¢bes que impliqguem
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais. (DI PIETRO,
2014).

Alexandrino; Paulo (2016, p. 647), discorrem que, “trata-se da repeticdo intencional,
isonomia e igualdade sdo vocabulos sinbnimos, no contexto da lei em apreco, em que 0
evidente intuito é reforcar a vedacao a discriminacdes injustificadas entre os concorrentes”.

Assim:

A observéncia da igualdade entre os participantes no procedimento licitatério possui
uma dupla vertente: devem ser tratados isonomicamente todos os que participam da
disputa, o que significa vedacao a discriminacdes injustificadas no julgamento das
propostas, e deve ser dada oportunidade de participacdo nas licitacbes em geral a
quaisquer interessados que tenham condic8es de assegurar o futuro cumprimento do
contrato a ser celebrado. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 649).

Para Gasparini (1993), padronizar significa igualar, uniformizar, estandizar. Por sua
vez, padronizacdo quer dizer: modelo, adi¢do de um estander, indica o béasico, o elementar.
Assim, deve a entidade compradora em todos 0s negdcios para aquisicao de bens, observar as
regras basicas que levam a adogdo de um estander, de um padrdo, que possa satisfazer as
necessidades das atividades que estdo a seu cargo. O padrdo é fundamental, pois qualifica
todo e qualquer material a ser adquirido de forma uniforme, igualitaria. (GASPARINI, 1993).

Processada e julgada em conformidade estrita, dentre outros com o principio da
igualdade, tratando-se de repeticdo intencional, afinal, isonomia e igualdade no contexto da lei
em apreco sdao sinbnimos, em que o evidente intuito é reforcar a vedacdo a discriminacGes
injustificadas entre os concorrentes. No processo licitatorio a observancia da igualdade entre
0s participantes possui vertente dupla: tratados isonomicamente todos 0s que participam da
disputa, o que significa vedacdo a discriminagdes injustificadas no julgamento das propostas,
e deve ser dada oportunidade de participacdo nas licitagdes em geral a quaisquer interessados
que tenham condicGes de assegurar o futuro cumprimento do contrato a ser celebrado.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2016).
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3.2 Principio da Legalidade

Sendo de suma relevancia, o principio da legalidade em matéria de licitagdo, constitui
um procedimento inteiramente vinculado a lei, tendo todas as suas fases rigorosamente
disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo art. 4° estabelece que todos quantos participem de
licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido em lei. (DI PIETRO,
2014).

Legalidade, na sua originéria concepg¢do, vinculou-se a separacdo de poderes e ao
conjunto de ideias que significaram aposicéao as praticas do periodo absolutista. O principio da
legalidade obriga a administracdo a cumprir normas que ela propria editou, ou seja, a
administracdo deve sujeitar-se as normas legais. (MEDAUAR, 2006). Conforme Meirelles
(2014).

O principio da legalidade encontra fundamento constitucional no art. 5°, II,
prescrevendo que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. “A legalidade, como principio de administragdo, significa
que o administrador puablico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, a as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”. (MEIRELLES, 2014 apud LINDEMBERG,
2014, p. 1).

Encontra-se no art. 4° da lei a explicitacdo completa do principio da legalidade, sendo
segundo o qual: todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
que se refere o art. 1°, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, aqui qualquer cidaddo pode acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a impedir ou perturbar a realizacdo dos
trabalhos. (MELLO, 2014). “Em rigor, podem alegar tal direito ndo apenas todos quantos
participem da licitacdo, mas todos quantos queiram dela participar e aos quais sejam
indevidamente negado acesso, por violagdo dos principios e normas que devem presidi-la”.
(MELLO, 2014, p. 542).

3.3 Principio da Impessoalidade

Intimamente ligado aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, aparecem na

licitacdo. “Todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e
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obrigagdes, devendo a administracdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos sem
levar em consideracdo as condic¢des pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas,
salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatorio”. (DI PIETRO, 2014,
p. 385). Medauar (2006), sobre este tema cita:

Os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade apresentam-se
intrincados de maneira profunda, havendo, mesmo, instrumentalizagdo reciproca.
Assim, a impessoalidade configura-se meio para atuagcdes dentro da moralidade; a
publicidade, por sua vez, dificulta medidas contraditérias a moralidade e
impessoalidade; a moralidade administrativa, de seu lado, implica observancia da
impessoalidade e da publicidade. Embora nem sempre seja possivel afastar as
implicagdes reciprocas desses principios, 0 estudo em separado atende a requisitos
didaticos. (MEDAUAR, 2006, p. 125).

O principio da impessoalidade encarece a proscri¢cdo de quaisquer discriminacdes ou
favoritismos, sublinhando o dever de que, no procedimento licitatorio, sejam todos o0s
licitantes tratados com absoluta neutralidade. N&o € sendo uma forma de designar o principio
da igualdade de todos perante a administracdo. Aqui todos que estiverem aptos a candidatar-
se e obtiverem entre seus materiais 0os adequados aos solicitados no processo de licitacao
estdo convidados a oferecer seus servigos e, devem ser tratados de igual forma. (MELLO,
2014). Lindemberg (2014), analisa:

Podemos analisar o principio da impessoalidade sob dupla perspectiva,
primeiramente, como desdobramento do principio da igualdade (CF, art. 5° I) no
qual se estabelece que o administrador pablico deve objetivar o interesse publico,
sendo, em consequéncia, inadmitido o tratamento privilegiado aos amigos e o
tratamento recrudescido aos inimigos, ndo devendo imperar na Administracao
Puablica a vigéncia do dito popular de que aos inimigos ofertaremos a lei e aos
amigos benesses da lei. Por outro lado, a impessoalidade estabelece que a
Administracdo Publica ndo deve conter a marca pessoal do administrador, ou seja,
0s atos publicos ndo sdo praticados pelo servidor, e sim pela administracdo a que ele
pertence. (LINDEMBERG, 2014, p. 3).

Observa-se que o administrador publico deve ser, em seu ato imparcial, ndo
favorecendo nem privilegiando pessoas as quais 0 mesmo ja tenha contato ou intimidade.
Uma vez que os atos publicos ndo sdo praticados pelo servidor designado, mas sim, pela

Administracdo Publica como um todo.

3.4 Principio da Moralidade e da Probidade

Principio da moralidade exige da administracdo comportamento ndo apenas licito, mas

também consoante com a moral, 0os bons costumes, as regras de boa administracdo, 0s
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principios de justica, de equidade e a ideia comum de honestidade. Vale lembrar que
probidade nada mais é que honestidade no modo de proceder. (DI PIETRO, 2014).

Para Medauar (2006), sendo de dificil acesso, o principio da moralidade ¢é de dificil
traducédo verbal, talvez porque seja impossivel enquadrar ampla gama de condutas e praticas
desvirtuadoras das verdadeiras finalidades da Administracdo Publica. “Em geral ela ocorre no
enfoque contextual; ou melhor, ao se considerar o contexto em que a decisdo foi ou sera
tomada. Na linguagem comum, probidade equivale a honestidade honradez, integridade de
caréter, retiddo”. (MEDAUAR, 2006, p. 127).

Sendo um dos postulados informativos de toda a Administracdo Publica, ndo apresenta
maiores peculiaridades no tocante as licitagdes. E a exigéncia de atuacio ética dos agentes da
administracdo em todas as etapas do procedimento, exigéncia essa bastante enfatizada na lei,
que, reiterando o principio da moralidade, refere-se a probidade como principio atinente as
licitagGes. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016). Portanto,

Cumpre lembrar que a Constituicdo, no § 4° de seu art. 37, aplicavel a toda a
Administracdo Publica, estatui que os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. Os atos de improbidade
administrativa estdo disciplinados na Lei n° 8.429/92, a qual enumera uma gama de
situagbes que considera como tal, regulamentando e graduando as punicbes
aplicaveis aos agentes que os pratiqguem. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p.
663).

Descreve Mello (2014), que este principio demonstra que o procedimento licitatorio
ter4 de se desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezéveis, o que impde, para a
administracdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a parte, ndo

favorecendo nenhuma das partes ou facilitando o processo.

3.5 Principio da Publicidade

O principio da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da administracdo praticados
nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados, para
assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade. (DI PIETRO, 2014).

Também tratado como publicidade, o tema da transparéncia ou visibilidade, encontra-
se associado a reivindicacdo geral de democracia administrativa. A partir da década de 50

(cinquenta) acentuando-se nos anos 70 (setenta) surge o empenho em alterar a tradicdo de
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“secreto”, na atividade administrativa mostra-se contraria ao carater democratico de Estado.
Outro desdobramento situa-se no direito de obter certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal (art. 52, inc. XXXIV,
alinea a). (MEDAUAR, 2006). Para Lindemberg (2014).

O principio da publicidade vem a concretizar os postulados basicos do principio
republicano, a saber, a possibilidade de fiscalizagdo das atividades administrativas
pelo povo, haja vista que todo o poder emana do povo, sendo toda a res (coisa)
publica. Assim, o principio da publicidade tem como desiderato assegurar
transparéncia na gestdo publica, pois o administrador publico ndo é dono do
patriménio de que ele cuida, sendo mero delegatario a gestdo dos bens da
coletividade, devendo possibilitar aos administrados o conhecimento pleno de suas
condutas administrativas. (LINDEMBERG, 2014, p. 3).

O objetivo da observancia da publicidade nas licitacGes é permitir a fiscalizacdo e o
acompanhamento do procedimento a ser realizado, ndo sé pelos licitantes, como também
pelos diversos drgdos de controle interno e externo e pelos administrados em geral. Estes
podem impugnar ou sustar quaisquer atos lesivos a moralidade administrativa ou ao
patrimonio publico, representar contra ilegalidade ou desvios de poder, apresentar dendncias
ao Ministério Publico, aos Tribunais de Contas etc. Tem seus principios na imposicdo dos
motivos determinantes das decisdes proferidas em qualquer etapa do procedimento e que estes
sejam declarados. Decis6es em que fossem omitidos os motivos impossibilitariam o efetivo
controle do procedimento pelos participantes e pelos cidaddos em geral. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2016).

Deste modo, todos os atos e termos da licitagdo que inclui a motivagdo de decisdes
sejam efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados. A transparéncia é
um dever em prol ndo somente dos disputantes, mas de qualquer cidaddo. A licitacdo nao
podera ser sigilosa, sendo seus atos de procedimento publicos e acessiveis a todos. (MELLO,
2014).

3.6 Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatério

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento,
aqui a administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de

acordo com os critérios da avaliagdo constantes do edital. (DI PIETRO, 2014).
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Para Medauar (2006, p. 182), o edital e a carta convite “sdo os instrumentos
convocatdrios da licitacdo e contém as regras a serem seguidas no processo licitatério e
muitas que norteardo o futuro contrato. O instrumento convocatorio € a lei da licitacdo que
anuncia dai a exigéncia de sua observancia durante todo o processo”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (edital, carta convite) submete
tanto a Administracdo Puablica licitante como os interessados na licitacdo, 0s proponentes, a
rigorosa observancia dos seus termos e condi¢des. A administracdo deve fixar no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento, ndo afastando-se do estabelecido, ou admitir documentacéo e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a administracdo que o expediu. (GASPARINI, 1993).

3.7 Principio do Julgamento Objetivo

Decorréncia do principio da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das
propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital, e também consagrados,
de modo expresso no art. 45. (DI PIETRO, 2014).

O julgamento objetivo, “é a indicacdo pela comissdo de licitacdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado
no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito”. (MEDAUAR, 2006, p.

182). Mello (2014), afirma:

Como é evidente, impedir que a licitacdo seja decidida sob o fluxo do subjetivismo,
de sentimentos, impressdes ou propésitos pessoais dos membros da comisséo
julgadora. Esta preocupacdo estd enfatizada no art. 45 da lei. Cumpre reconhecer,
entretanto, que objetividade absoluta sé se pode garantir previamente nos certames
decididos unicamente pelo pre¢o. Quando entram em causa qualidade, técnica,
rendimento, muitas vezes indispensaveis para a afericdo das propostas, nem sempre
sera possivel atingir-se o ideal da objetividade extrema, pois, quando os bens ou
servicos sdo fortemente aparentados nestes atributos, a primazia de um ou de outro
depende de apreciagOes irredutiveis a um plano excludente de opinifes pessoais.
(MELLO, 2014, p. 548).

Contudo, o julgamento da proposta para Gasparini (1993), impde que se faca com base
no critério indicado no ato convocatério e nos termos especificos das propostas. Obriga a
Administragdo Publica a se ater ao critério fixado no ato de convocagdo, evitando o
subjetivismo no julgamento das propostas. De fato, os critérios de julgamento devem ser

objetivos, como sdo o preco, o desconto, os prazos de entrega, de execugdo e de caréncia.
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Quando forem combinados os fatores qualidade, rendimento, preco e prazos deve-se, para
evitar o subjetivismo do julgamento, estruturar uma formula matematica em que esses fatores,

conforme a importancia que tem no julgamento recebem peso. (GASPARINI, 1993).

3.8 Principio da Adjudicacdo Compulsoria

Aqui a administracdo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto da
licitacdo a outrem que ndo o vencedor. A adjudicacdo ao vencedor é obrigatoria, salvo se este
desistir expressamente do contrato ou ndo firmar no prazo prefixado, a menos que comprove
justo motivo. (DI PIETRO, 2014).

Impede que a administracdo, concluido o procedimento licitatorio, atribua seu objeto a
outrem que ndo o legitimo vencedor (arts. 50 e 64). E obrigatdria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou ndo firmar no prazo, a menos que comprove justo motivo. A
compulsoriedade veda que se abra nova licitagdo enquanto vélida a adjudicacdo anterior.
(MEIRELLES, 2014).

Segundo Gomes; Maia (2013, p. 33), “decorre do principio da adjudicagdo
compulsoria a ideia de que, levado o procedimento licitatério ao seu termo, ressalvados,

portanto, os casos de revogagdo e anulagdo, a adjudicacao sé podera ser feita ao vencedor”.

3.9 Principio da Ampla Defesa

Principio da ampla defesa na vigéncia da nova Constituigdo, o art. 5°, inciso LV, torna
indiscutivel a exigéncia da observancia desse principio, como 0s meios e recursos a ele
inerentes, e também do principio do contraditorio, em qualquer tipo de processo
administrativo em que haja litigio. E um principio pouco mencionado. (DI PIETRO, 2014).

Conforme Fernandes (2005), estabelece.

A aplicacdo desse principio na emissdo de parecer prévio, nas contas anuais do
Governo, como um todo, e nos demais atos sera referido em subtitulos especificos.
O principio do contraditério, comumente resumido na antiga parémia latina, audiatur
et altera pars, consiste na obrigacdo, do Juiz, em razdo de seu dever de
imparcialidade, de ouvir a outra parte do processo sobre as alega¢es deduzidas por
uma parte. Também é chamado de principio da audiéncia bilateral. Esse axioma da
sustentacdo a teoria geral do processo, e sua inobservancia acarreta a nulidade do
ato, ressalvadas as exceg¢des expressamente admitidas em lei, como a medida liminar
sem oitiva da parte adversa, que, por iSO mesmo, constitui-se em instrumento
restrito. (FERNANDES, 2005, p. 34-35).
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De acordo com Di Pietro (2009 apud GOMES; MAIA, 2013, p. 34), “o principio da
ampla defesa, reconhecido pela jurisprudéncia, decorre do artigo 5°, inciso LV, da CF, e
confere ao licitante o direito de defesa quando surgir algum litigio no procedimento

licitatorio. Deve ser observado, também, para aplicacdo de san¢des administrativas”.

3.10 Principio da Licitacdo Sustentavel

O principio da sustentabilidade da licitacdo ou da licitacdo sustentavel liga-se a ideia
de que é possivel, por meio do procedimento licitatorio, incentivar a preservacdo do meio
ambiente. (DI PIETRO, 2014). Igualmente pouco mencionado na literatura. Conceito novo

que ainda esta a formar ideias. Garcia: Ribeiro (2014), destacam.

A nocdo de sustentabilidade ultrapassa o aspecto ambiental: um conceito sistémico,
relacionado com a continuidade dos aspectos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais da sociedade humana. Propfe-se a ser um meio de configurar a
civilizacdo e atividade humanas, de tal forma que a sociedade, 0s seus membros e as
suas economias possam preencher as suas necessidades e expressar 0 seu maior
potencial no presente, e a0 mesmo tempo preservar a biodiversidade e o0s
ecossistemas naturais, planejando e agindo de forma a atingir proeficiéncia na
manutenc¢do indefinida desses ideais. Poder-se-ia conceituar uma licitacdo publica
sustentavel como aquela que considera os aspectos ambientais e seus impactos
sociais e econdmicos em todos 0s estdgios do processo de contratagdo publica.
Ainda assim, é comum denominar-se por licitagdes ecoldgicas, verdes, ambientais
ou sustentaveis aquelas que inserem préaticas favoraveis ao meio ambiente nas
contratagBes estatais, perfazendo claro exemplo do emprego do poder de compra
estatal a fim de fomentar a oferta de produtos e servicos que incorporem préaticas
menos agressivas ao meio ambiente por parte dos fornecedores. (GARCIA;
RIBEIRO, 2014, p. 237).

N&o uma mera opcdo politica do administrador, a licitacdo sustentavel é cogente. Seu
carter prioritario decorre, da Lei Fundamental, onde consagra o principio da sustentabilidade,
em suas dimensdes entrelacadas, quais sejam elas, a ambiental, a social, a ética, a econémica
e a propriamente juridico-politica. (FREITAS, 2013).

No préximo capitulo sera estudado toda a problematica do tema da monografia, sendo
entdo considerado o de maior relevancia, visto que nesta capitulo pode notar-se a Importancia

da Perfeita Definicdo do Objeto nas Licitagcdes Publicas.
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4 A DEFINICAO DO OBJETO LICITADO E A SUA IMPORTANCIA NOS
PROCESSOS LICITATORIOS

A expressdo objeto da licitacdo pode ser definida como a utilidade ou o bem que a
administracdo busca alienar ou adquirir, versara seu objeto o contrato que a administracao
pretende firmar. Definir o objeto da licitagdo, para fins do art. 38, significa indicar o bem ou a
utilidade a ser contratada, que também devera ser descrita. Nao se confunde “objeto” com
“finalidade”, a licitacdo visa a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e o
respeito ao principio da isonomia. A finalidade precipua da licitacdo serd sempre a obtencédo
de seu objeto, uma obra, um servico, uma compra, uma aliena¢do, uma locagdo ou uma
concessao nas melhores condicdes para a Administracdo Publica. (FILHO, 2019).

Para Mello (2014), sao licitaveis objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa. A licitacdo supde disputa e concorréncia entre os ofertantes. Segue-se que ha
inviabilidade I6gica deste certame, por falta de seus pressupostos 16gicos, em duas hipoteses:
(@) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito, por auséncia de outros
objetos que atendam a pretensdo administrativa, resultara unidade de ofertantes, pois, como é
6bvio, s6 quem dispBe dele podera oferecé-lo: (b) quando s6 hd um ofertante, embora existam
varios objetos de perfeita equivaléncia, todos, entretanto, disponiveis por um Unico sujeito.
Corresponde ao que, em nossa legislacdo, denomina-se produtor ou fornecedor exclusivo.

Assim,

Em rigor, nos dois casos cogitados ndo haveria como falar em “dispensa” de
licitacdo, pois sO se pode dispensar alguém de um dever possivel. Hora, em ambas
as situagdes descritas a licitagdo seria inconcebivel. Por isso a legislagdo optou por
denominé-las como casos de “inexigibilidade de licitagdo”, expressdo, alids, que
também nédo é feliz. Sé se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes.
Néo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas
do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
administracdo almeja. (MELLO, 2014, p. 553).

Portanto, em razdo do objeto, o art. 24, prevé as seguintes hipdteses de dispensa de
licitacdo: | — para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo cuja as necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem sua
escolha; 1l — nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia (inciso XII); 111 — para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e

objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
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finalidades do 6rgdo ou entidade (inciso XV); IV — para a aquisi¢do de componentes ou pegas
de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos; V — nas
compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagéo; VI — para a aquisi¢do
de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos
concedidos pela CAPES, FINEP, CNPg ou outras instituicdes de fomento a pesquisas
credenciadas pelo CNPq; VII — na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica (ICT) ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e, para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida; VIII — na aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos para atender aos contingentes militares das Forcas Singulares
brasileiras empregadas em operac@es de paz no exterior; IX — na contratacdo de instituicdo ou
organizacgdo publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestagdo de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural; X — nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto
nos arts. 3°, 4°, 5° e 20° da Lei n° 10.973/04, observados os principios gerais de contratacdo
dela constantes; XI — na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Sadde (SUS) no dmbito da Lei n° 8.080/90; XII — nas
contrataces de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacéo de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producgdo de alimentos.
(DI PIETRO, 2014).

Gasparini (1993), descreve que podem ser objeto da licitacdo, por exemplo, uma obra
publica, um servigo, uma compra, uma alienacdo, uma loca¢do, um arrendamento, uma
concessdo ou permissdo de uso de bem publico ou de servico publico desejado pela entidade
obrigada a licitar, desde que, como dito, possam ser obtidos de mais de um ofertante ou se,
por ela oferecidos, possam interessar a mais de um administrado. Ainda podem ser objeto da
licitagdo convénios, acordos, ajustes e as propostas para outros instrumentos congéneres a
serem celebrados por quem esta obrigado a licitar (art. 82 do Estatuto).

E o servico, a compra, a obra, a alienacdo, a concessio, a permisso e a locacao que,
sera contratada como particular. Sdo todos os dados necessarios e descritos ao adequado
entendimento tais como o anteprojeto e as respectivas especificacfes, no caso de obra, é a
condicdo da legitimidade da licitacdo, salvo quanto aos objetos padronizados por normas
técnicas, para 0s quais, sua indicacdo oficial basta, porque nela se compreendem todas as
caracteristicas definidoras. (MEIRELLES, 2014).



37

4.1 Competéncia para Definir o Objeto

Como visto anteriormente, existem duas fases no processo de licitacéo, a fase interna e
a externa. Como competéncia para definir o objeto, a fase determinante a este processo
vincula-se a fase interna. A seguir descreve-se sobre esta etapa crucial na defini¢cdo do objeto
a ser licitado pelo 6rgao publico.

Praticados os atos necessarios a definicdo da licitacdo e do contrato, a fase interna tem
essa nomenclatura por ser desenvolvida no ambito exclusivo da administracdo, nao se
exteriorizando perante terceiros. Nesta etapa 0s atos praticados serdo: verificar a necessidade
e a conveniéncia da construcdo de terceiros; determinar a presenga dos pressupostos legais
para contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos or¢camentarios); determinar a pratica
dos atos previos indispensaveis a licitacdo (quantificacdo das necessidades administrativas,
avaliacdo de bens, elaboracdo de projetos béasicos etc.); definir o objeto do contrato e as
condicBes bésicas da contratacdo; verificar a presenca dos pressupostos da licitacdo, definir a
modalidade e elaborar o ato convocatério da licitacdo, concluindo-se com a edicdo deste, ou
da contratacdo direta. (FILHO, 2019).

E a etapa gestacional, onde sdo estabelecidas as condicdes que norteardo e regerdo
todo o subsequente desenvolvimento do procedimento administrativo. Nesta etapa serdo
delimitadas as exigéncias e as clausulas do contrato a que estdo sujeitos os participantes. Seu
desenvolvimento regular é condi¢cdo de éxito para as atividades posteriores da administracéo,
sendo todos os demais atos reflexos das decisdes e dos atos praticados na fase interna.
(FILHO, 2019). A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabelece:

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para, entdo, partir-se para a
verificacdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisdo pela contratacdo
direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatéria que
deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificacdo da
possibilidade da contratacdo direta, como a melhor op¢do para a administragdo, s6
surge ap6s a etapa inicial de estudos. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas
antes das pesquisas e estudos que permitem chegar a essa conclusdo (Acérddo
994/2006, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar). (FILHO, 2019, p. 861).

Para a contratacdo direta, antes analisa-se todas as possibilidades de melhor execugéo
da contratacdo. Toda uma etapa preparatéria € vista pela equipe administrativa a fim de buscar
identificar quais sdo os melhores meios de executar tal atividade publica seja ela uma compra

ou uma obra de maiores proporcdes, nada € feito sem uma minuciosa andlise especifica.
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Na fase externa, realizam-se os atos destinados diretamente a selecionar aquele que
pode oferecer a proposta mais vantajosa, desdobra-se em diversas etapas. Na concepcéao
tradicional da Lei 8.666/93, a ordem era a seguinte: a) fase de divulgacdo destinada a dar
ciéncia aos terceiros da existéncia da licitacdo para sua participacdo; b) fase da proposicédo
destinada a formulacdo de propostas pelos interessados na licitagdo; c) fase de habilitacdo
destinada a administracdo verificar as condi¢Ges dos interessados; d) fase de julgamento
destinada a selecdo da proposta mais vantajosa; e) fase da deliberacdo destinada a revisao dos
atos praticados e da conveniéncia e legalidade do resultado. (FILHO, 2019). Sobre o tema,

descreve a lei:

A Lei 10.052/02 consagrou, a propdsito do pregéo, a fase da competi¢do anterior a
fase de habilitagdo. Diversas leis estaduais e municipais previram a inversdo das
fases de habilitacdo e julgamento. Essa mesma solucdo foi adotada como regra geral
na lei do RDC. Existe uma tendéncia a consagrar esse modelo, o qual nem sempre
sera 0 mais adequado. Durante a fase dita “externa”, sempre existirdo atos praticados
internamente, no seio da administracdo. Assim, por exemplo, o0 exame das propostas,
a efetivacdo de diligéncias, o exame da conveniéncia e da legalidade dos atos
praticados. Ainda assim, esses atos se integram na fase externa por se tratarem de
atos da administracdo destinados a produzir efeitos perante os terceiros. (FILHO,
2019, p. 861).

Anterior a fase de habilitacdo temos a fase da competicdo, prevista por diversas leis,
propde a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento. Mesmo ndo sendo 0 mais adequado,
tal modelo segue como tendéncia. Na fase externa atos praticados internamente no seio da
administracdo serdo habituais visando efeitos sobre terceiros.

Dallari, “reputa que a licitagdo Se inicia no momento em que a administracéo
manifesta publicamente sua intencdo de encontrar um determinado particular”. Mello, “afirma
que a licitacdo se instaura com o edital, que ¢ o primeiro ato do procedimento”. Mais
cautelosa é Figueiredo quando destaca que “a licitagdo comega para o publico com o ato
administrativo da abertura consubstanciada no edital”. (FILHO, 2019, p. 861-862). Nenhum
dos citados autores nega a importancia e a existéncia dos atos anteriores a elaboracdo ou
publicacdo do edital. Em contrapartida, esse pensamento ndo nega que a fase externa da
licitacdo instaura-se com a divulgacdo do instrumento convocatdrio.

A fase interna comunica-se com a fase externa, assim, defende-se que a licitagéo tem
inicio antes mesmo de qualquer ato, inclusive da publicidade do ato convocatorio. Se 0s atos
administrados na fase interna forem defeituosos, seus atos posteriores serdo invalidados, uma

vez que, aplica-se o principio geral dos procedimentos. Derivadas dos atos na fase interna, a
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contradigdo entre o edital e os atos produzidos anteriormente é causa de nulidade. Nesses

termos, a jurisprudéncia determina:

A Constituicdo Federal exige da Administracdo Publica o dever de eficiéncia,
principio consagrado no ordenamento juridico patrio. Ao deixar o inicio da fase
interna da licitacdo para 0 momento de sua autorizacdo pelo Ministério, os gestores
da (...) atuaram de forma extremamente ineficiente, postura agravada pelo término
iminente do prazo maximo admitido pela lei para a contratacdo emergencial. Assim,
a violagéo ao principio constitucional da eficiéncia levou a violagéo ao principio da
estrita legalidade (Acorddo 1.736/2004, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti). (FILHO, 2019, p. 863).

Envolvendo uma margem de liberdade para a Administragdo Publica a definicdo do
objeto da contratacdo sera realizada. Porém, a autorizacdo € rigidamente vinculada a lei, em
outros angulos. Cabe examinar a presenca dos requisitos legais (existéncia de projetos,
perfeita definicdo do objeto, previsdo de recursos orcamentarios e assim por diante). A
autorizacdo ndo pode ser concedida, ausente os pressupostos de instalacdo da licitagéo.
(FILHO, 2019).

4.2 A Necessidade da Perfeita Defini¢cdo do Objeto

Quando uma licitacdo comeca a tomar forma, é de extrema importancia que a
definicdo correta e perfeita do objeto esteja concluida. O edital devera descrever o objeto da
licitacdo de modo claro. Ou seja, serd a partir dessa definicdo, que os interessados formulardo
suas propostas, onde a Comissdo analisard a regularidade e, eventualmente seréd escolhido o
vencedor. Além do que consta no edital nada podera ser decidido.

E no ato convocatdrio que devera conter todas as informacdes pertinentes a licitacao.
Nenhuma decisdo podera inovar o conteudo deste ato. Existindo informacges relevantes para
a elaboracdo das propostas ou participacdo dos interessados e se isso ndo constar do ato
convocatorio, havera vicio invencivel. Apesar disso, 0s interessados poderdo sentir
necessidade de mais informacdes, por isso, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar
esclarecimentos e informagdes. (FILHO, 2019).

Envolvendo uma solucdo quanto ao uso de recursos escassos de titularidade de um
sujeito administrativo. Existe como dever para a administracao adotar a escolha mais eficiente
para 0 detalhamento de recursos econémicos de sua titularidade. Portanto e como regra, a

licitacdo visa a obter a solugdo contratual mais vantajosa economicamente para a
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administracdo. Toda e qualquer contratagdo promovida pela administracdo apresenta um
custo. (FILHO, 2019).

Para que todo custo administrativo seja de maneira adequada utilizado, fala-se em
vantajosidade, ou seja, caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse coletivo por
via da execucdo do contrato. Estéa relacionada a dois importantes aspectos: um relacionado a
prestacdo a ser executada por parte da administracdo e o outro, vinculado a prestacdo por
parte do particular. A maior vantagem, apresenta-se quando a administracdo assumir o dever
de realizar a prestacdo menos onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configurando-se portanto a relacdo custo-beneficio, onde a maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a administragdo.
(FILHO, 2019). Em outras palavras,

O Estado dispde de recursos limitados para custeio de suas atividades e realizacao
de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se configura com a solucdo que
assegure os maiores beneficios para a aplicagdo de seus recursos econémico-
financeiros. O Estado tem o dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto de
vista da economicidade. Isso significa que a contratacdo comporta avaliagdo como
modalidade de relagdo custo-beneficio. A economicidade é o resultado da
comparagdo entre encargos assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em
virtude da contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do
Estado o resultado dessa relacdo, tanto melhor atendido estard o principio da
economicidade. A economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e
obtenha 0 mé&ximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor
preco pago pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a natureza da
contratagdo. (FILHO, 2019, p. 94).

Existe uma relacdo entre a inseguranga, a incerteza e 0s precos ofertados pelos
particulares. Por isso, a licitacdo desempenha uma fungdo de reducdo de inseguranca,
permitindo uma ampliacdo das vantagens para a prépria administracdo, com a existéncia de
um predeterminado procedimento, com regras precisas e claras, admitindo que os interessados
formulem a proposta mais vantajosa possivel.

No procedimento de lances, a administracdo ndo leva em conta o fendmeno da
mutacdo dindmica da proposta. A concomitante reducdo da qualidade do produto €
acompanhada pela reducéo do preco, produzida pelos lances decrescentes. Neste processo a
margem de lucro ndo é alterada. Mediante a substituicdo de insumos, eliminacéo de cautelas e
a supressao de atributos de qualidade o custo diminui, sendo o resultado final, a administracao
pagar 0 menor preco por um produto com qualidade reduzida. E precisamente isso que a
economia denomina de selecdo adversa. (FILHO, 2019). A simula 177 do Tribunal de Contas

da Unido ressalta.
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A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacdo,
constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a quantidade demanda
uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.
(FILHO, 2019, p. 897).

Portanto, o objeto deve ser definido de maneira a expressar de forma clara o que se
pretende adquirir, tornando iguais as opcdes dos participantes da licitacdo. Sendo o principio
da publicidade o meio pelo qual os interessados conhecerdo determinados aspectos a serem
licitados.

Salienta-se que, para a elaboracdo de sua proposta, a empresa necessite conhecer as
especificidades dos servicos gque estdo sendo solicitados, ou seja, detalhado todos os quesitos
empregados, e como deve ser a qualificacdo da médo de obra. SO ap6s confrontar esses dados
com as peculiaridades da sua estrutura organizacional é que a licitante poderd ofertar seu
preco inicial de forma segura e definir uma margem de desconto para realizar seus lances. Se
a empresa ndo tiver acesso a todos os dados necessarios poderd desistir de participar do

certame. (FILHO, 2019). Como bem explica o acordao.

Nesse sentindo, se a empresa ndo tem acesso a todos os dados que necessita para
uma orcamentacdo precisa, ela corre o risco de propor precos calcados em
estimativas que posteriormente venham a se mostrar inadequadas para as demandas
do 6rgdo contratante. Diante desse risco, muitas empresas podem desistir do certame
(Acorddo 79/2010, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa). (FILHO, 2019, p.
898).

Ponto também importante, e solucdo para estabelecer critérios, é a referéncia de
produtos, um certo produto que ja estd no mercado, anteriormente testado e aprovado pela
administracdo, é adotado como padrdo para nortear a decisdo sobre o critério de qualidade
minima. Essa alternativa também podera ser usada quanto as marcas dos produtos, elegendo
uma como adequada, ainda que ndo como solucdo Unica para satisfazer o interesse da
administracdo. Adota-se a formula da similaridade, indicando-se que somente serdo aceitas
ofertas de produtos de determinada marca ou similares. Porém, a utilizacdo da formula da
similaridade ndo e suficiente, o edital deverd fornecer elenco sobre as caracteristicas
essenciais quanto as quais se examinara a similaridade. Isso equivalera, em ultima anélise, a
definicdo teorica do padrdo de qualidade minima. (FILHO, 2019).

Desta forma, com caracteristicas que lhe concedam individualidade a identificacdo do

objeto deve ser clara e precisa, relacionando-se com circunstancias técnicas, ndo havendo
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impedimentos a que a administracdo determine requisitos de qualidade técnica minima. A
administracdo necessita adquirir bens de qualidade minima, ja se necessitar adquirir bens de
boa qualidade devera estabelecer no edital os requisitos minimos de aceitabilidade dos
produtos a serem adquiridos. Em tais hipoteses, o edital devera conter padrbes técnicos de
identificacdo do objeto licitado, o que envolvera sua definicdo de qualidade minima aceitavel.
(FILHO, 2019). Como descreve a jurisprudéncia a seguir:

Na licitacdo do tipo menor preco, deve ser escolhido o melhor preco para a
administracdo, ai entendido preco consentdneo com o praticado no mercado,
assegurada a prestacdo do servico ou a entrega do bem, a contento, ndo havendo
impedimento a que se determine requisitos de qualidade técnica minima. A
descricdo do objeto deve ser clara e deve descrever 0s requisitos técnicos
necessarios a satisfacdo do interesse da administracdo (Acorddo 904/2006, Plenério,
rel. Min. Ubiratan Aguiar). (FILHO, 2019, p. 1039).

O fator qualidade também ¢é de fundamental importancia na definicdo do objeto,
consistindo na exceléncia ou perfeicdo do bem ou do servico ofertado pelo interessado. E de
obrigacdo da administracdo determinar qual qualidade necessaria ao produto solicitado
fornecendo exemplificagdes determinantes para categorizar o nivel de exigéncia. Uma vez
ndo cumprido tais requisitos o fornecedor e seu produto deverdo ser desclassificados do
processo de licitacdo. Porém, ndo basta exigir somente o padrdo solicitado, € crucial o
fornecimento de elementos de mensuracdo dessa qualidade. Assim, por exemplo se o padrdo
de qualidade for apreciado sob o angulo da resisténcia o edital devera prever se essa
resisténcia sera apreciada em funcéo da intensidade do uso ou do prolongamento no tempo.

Para Filho (2019, p. 1039), “nada impede que o edital preveja padrdo de qualidade
minima, inclusive nas licitacdes de técnica e preco. Isso se destinard a evitar vitoria de uma
proposta destituida dos atributos de qualidade indispensaveis”.

O rendimento também deve ser observado como fator norteador em uma licitagao.
Representa especial modalidade de qualidade e de preco, que poderia ser reconduzido ou a
qualidade ou ao prego. O rendimento consiste na produtividade de um bem ou servico. Porém,
abrange situacdes diversas. Usualmente sua reducdo faz-se pela reducdo do bem ou do servigo
a unidade (de acordo com a natureza do bem ou do servico) e o cotejo com os resultados que
cada unidade podera produzir. E a relagio entre a unidade e o resultado econdmico que dela
podera extrair-se. (FILHO, 2019).

Definir o objeto a ser licitado ndo é tarefa facil ao administrador, mas imprescindivel
para a qualificacdo do produto na licitacio. E por meio desta definicdo que a aquisicdo do

bem serd adequada e proporcionara a administracdo a melhor compra, levando em
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consideracdo o melhor produto pelo menor preco ou prego mais acessivel. Como pode-se
observar na descricdo da Lei 8.666/93, em seus arts. 14, 38 caput e 40 inciso I. Conforme

estabelecem tais arts. na referida lei:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (BRASIL, 2020).

Art. 38. O procedimento da licitagdo serad iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta lei,
ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagcho, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsével pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacédo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos  eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovantes de publica¢des;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.
o Arafa fmien Ac i o L

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da administracdo. (BRASIL, 2020).

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitagdo, a mencao de que serd regida por esta lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricéo sucinta e clara [...]. (BRASIL, 2020).

Portanto, definir o objeto a ser licitado com precisdo e clareza torna-se o ponto de
partida para o sucesso de uma licitacdo. E por meio desta precisa definicio que os
concorrentes poderdo apresentar seus produtos de maneira a oferecer o que de melhor se tem
no mercado, mesmo quando a busca € por um produto de menor valor ou de qualidade
reduzida, com tal definigéo estipulada, de forma adequada, o produto a ser licitado sempre
sera satisfatorio evitando assim erros de compra ou falhas na finalizacdo de uma licitagdo, que

vise adquirir bens publicos.
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4.3 Especificacbes do Objeto que Restringem a Competitividade ou Direcionam a
Licitacao

Devendo estabelecer condigdes que assegurem a selecdo da proposta mais vantajosa, o
ato convocatorio da licitagdo tem como observancia o principio da isonomia. E essencial que
a licitacdo seja um procedimento orientado por critérios objetivos, a adogdo das clausulas,
sendo ilicita, ou quaisquer praticas que, de modo total ou parcial, restrinjam, dificultem ou

afetem ilegitimamente a competicéo. (FILHO, 2019).

A regra do art. 3%, § 1°, I, significa que todos os possiveis interessados devem ser
admitidos a participar e que a vitdria de um deles deve resultar da apresentacdo da
proposta mais vantajosa. S8o invalidas condutas ativas ou omissivas adotadas pela
Administracdo Publica, formalmente constante do ato convocatério ou ndo, que
distorcam a competicdo. Nenhum licitante pode obter vantagens injustificaveis ou
enfrentar desvantagens indevidas na competicdo. Os competidores devem ser
tratados com igualdade, o que significa a vedacdo a beneficios ou encargos
reservados a apenas alguns dos licitantes. Mais ainda, ndo se admitem clausulas que,
previstas para aplicagdo generalizada, criam efeitos da distor¢cdo da competicéo.
(FILHO, 2019, p. 122).

Precisando assegurar condices para que o licitante obtenha tratamento
correspondente a vantajosidade da proposta apresentada. A vitoria ou a derrota do licitante na
licitacdo apenas podem decorrer de uma analise sobre a vantajosidade da oferta apresentada.
Em anélise final, a regra examinada subordina todas as discriminagdes a proporcionalidade.
Diferenciagdes ou indteis beneficios, violadores da proporcionalidade ou excessivos em
sentido estrito sdo ilegais. (FILHO, 2019).

A Administracdo Publica devera fornecer condi¢des iguais a todos os participantes,
visando a apresentacdo da proposta mais vantajosa para o 6rgdo plblico. E de fundamental
interesse do contratante que a empresa contratada possa oferecer o que tem de melhor sem

discriminar nenhuma das ofertas apresentadas, elegendo a melhor, por meio daquilo que a
mesma oferecer dentro do que esta determinado no edital. “As exigéncias habilitatérias ndo

podem exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo”. (BRASIL, 2010, p. 332).

O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para a selegdo da proposta
vantajosa. Sendo essas exigéncias rigorosas ou nao, dependerd do tipo de prestacdo que
deverd assumir o particular. Respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa, todas as clausulas serdo invalidas, ainda que, indiretamente,

prejudiquem o carater competitivo da licitagdo. (FILHO, 2019). Exemplo de tal hipotese.
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Licitar implica, necessariamente, fazer restricBes, pois no momento em que se
definem as caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade
das empresas que ndo detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de
fornecerem para a administracdo. O que ndo se admite, e assim prevé o art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93, é o estabelecimento de condicfes que restrinjam o carater
competitivo das licitagdes em razdo de circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato. Ha que se avaliar, portanto, em cada caso
concreto, se as exigéncias e condicdes estabelecidas estdo em consonancia com as
normas vigentes e se elas sdo pertinentes em relacdo ao objeto do contrato, inclusive
no intuito de garantir que o produto/servigo a ser contratado tenha a qualidade
desejada (Acordao 1.225/2014, Plenério, rel. Min. Aroldo Cedraz). (FILHO, 2019,
p. 124).

E possivel a contratagdo de determinadas marcas ou fornecedores exclusivos, desde
gue essa seja a solucdo mais adequada para sanar as necessidades coletivas, conforme a
vedagdo do 8 5° do art. 7° conjuga-se com o art. 25, I. N&o se permitindo a opgéo arbitréria,
destinada a beneficiar determinado fabricante ou fornecedor. A proibi¢do nédo atinge, a mera
utilizacdo da marca como instrumento de identificacdo de um bem selecionado pela
administracdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se tenta proibir é a escolha
de algo baseado exclusivamente em uma preferéncia arbitrdria pela marca, processo
psicologico usual entre os particulares e irrelevante nos lindes do direito privado. (FILHO,

2019). Conforme refere o acordéo.

A vedacdo a indicagdo de marcas (arts. 15, § 7°, inciso I, e 25, inciso I, da Lei
8.666/93) ndo se confunde com a mengdo de referéncia, que deriva da necessidade
de caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo
(art. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma lei). A diferenca bésica entre os dois
institutos € que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/93) admite
a realizacdo de licitagdo de objeto sem similaridades nos casos em que for
tecnicamente justificAvel, ao passo que o segundo é empregado meramente como
forma de melhor identificar o objeto de licitacdo, impondo-se a aceitacdo de objeto
similar & marca de referéncia mencionada (Acdrdéo 2.829/2015, Plenéario, rel. Min.
Bruno Dantas). (FILHO, 2019, p. 252-253).

A selecdo de um produto pode resultar na padronizacédo identificavel por meio de uma
marca. Logo, o resultado sera pela administracéo a escolha de uma marca determinada, a qual
posteriormente sera utilizada para identificar os objetos que serdo contratados. I1sso ndo se
traduz em qualquer tipo de atuacdo reprovavel, ndo infringe a Constituicdo nem viola a Lei
8.666/93. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitraria por um produto, fundada
exclusivamente na marca. Quando se elege um produto (servico, etc.) ndo ha infringéncia, em
virtude de qualidades especificas, utilizando-se apenas da marca como instrumento de
identificacdo. No caso, ndo ha preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca é somente o

meio pelo qual se individualiza o objeto. (FILHO, 2019).
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Confiram-se, a propdsito, os comentarios ao art. 25, I. “lembre-se que, por meio da
decisdo 1.196/02, plenario, o Tribunal de Contas da Unido encampou a concepgao de que a
indicacdo da marca é admissivel para fins de padronizacdo, se acompanhada por razbes de
ordem técnica”. (BRASIL, 2003. p. 53). Em outras palavras;

A indicacdo da marca somente é aceitavel para fins de padronizacdo, quando o
objeto possuir caracteristicas e especificagcdes exclusivas, mediante a apresentacdo
de justificativa fundamentada em razfes de ordem técnica (Acérddo 62/2007,
Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa). (FILHO, 2019, p. 298).

A indicacdo de marca na especificacdo do produto de informética pode ser aceita
frente ao principio da padronizagéo previsto no art. 15, |, da Lei 8.666/93, desde que
a decisdo administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a op¢ao, em termos técnicos e
econdmicos, mais vantajosa para a administracdo (Acdrdao 2.376/2006, Plenario,
rel. Min. Marcos Vilaga). (FILHO, 2019, p. 298).

De acordo, onde os produtos tem a sua qualidade variavel, surge o fenbmeno da
assimetria de informacGes. Nas hipdteses em que o adquirente ignora ou ndo tem controle
sobre 0s seus atributos qualitativos, os critérios de selecdo podem conduzir a uma escolha
desastrosa. De modo especifico, se o critério adotado pelo adquirente for exclusivamente o
preco, o resultado serd a aquisicdo de um produto de qualidade indesejavel. Na terminologia
econdmica, ocorrerd uma selecdo adversa. Isso significa que, no intento de obter a melhor
vantagem econdmica, adquire-se um produto de qualidade desvantajosa. (FILHO, 2019).

Desta forma, o pregdo na pratica administrativa, passou a ser generalizado, sendo
aplicado de modo indiscriminado. Comprovacdo de tese académica a selecdo adversa é o
resultado pratico da generalizacdo do pregdo. A administracdo tem desembolsado valores
menores e adquirido produtos de qualidade minima. Ha o enorme risco de o fornecedor ndo
cumprir as suas obrigacGes e 0s produtos ndo apresentam durabilidade nem outros atributos
fundamentais. (FILHO, 2019).

Segundo Filho (2019, p. 440), “esse € o efeito insuprimivel de um procedimento
seletivo destituido de critérios para diferenciar a qualidade minima, em que a proposta
formulada pelo licitante é destituida de maior relevancia, eis que se sucedem lances de valor
decrescente”. A generalizacdo do pregdo propicia o engano da Administracdo Publica, na
formacgé@o de uma contratacdo defeituosa, onde desembolsando valores menores os produtos

adquiridos ndo cumpre com a fungéo necessaria estabelecida. Assim, entende-se:
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E obvio que o bem adquirido devera ser satisfatoriamente identificado. O tema foi
objeto de comentario a proposito do art. 7°, § 5° e voltara a ser examinado a
proposito do art. 25, I. Reitere-se, apenas, que a lei ndo pretende proibir até mesmo a
referéncia & marca. O inc. | do § 7° tem de ser interpretado no sentido de que, ao
promover a especificacdo das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma
relevancia pode dar-se a marca. Isso ndo impede que se utilize a marca para um dos
fins a que se destina, que ¢ a identificagdo mais simples e imediata dos produtos. A
palavra usada como marca exercita funcdo de identificacdo e simplificacdo da
linguagem. A regra sob comentério significa que o nome dado a uma coisa, por mais
eufonico ou atraente, ndo pode ser o critério de escolha das compras. Seria
despropositado, porém, que a escolha fundada em razGes légicas e objetivas ndo
pudesse retratar-se na utilizacdo da marca. Isso produziria uma complicacdo
desnecesséria e inGtil no nivel da linguagem. (FILHO, 2019, p. 368).

O edital poderéa valer-se da marca para determinar o objeto ao qual deseja adquirir e
assim, estipular as caracteristicas que melhor se adaptam ao que a administragdo precisa.
Diante disso, estdo admitidos ao certame os interessados que formularem propostas de
fornecimento do produto da aludida marca e também todos os outros que apresentarem
equivaléncia.

Solucdo admitida pelo Tribunal de Contas da Unido, pode gerar um sério impasse,
estando o problema na eleicdo dos critérios para determinar a similaridade. Dois objetos
distintos nunca sdo idénticos, sua similaridade reside na parcial semelhanca. Ora € imperioso
que o ato convocatério indique as caracteristicas relevantes para fins de similaridade, devera
indicar o padrdo minimo exigido. A referéncia de uma marca é mera exemplificacdo de
qualidade. Portanto, resultado idéntico poderia ser obtido sem a indicacdo de uma marca, mas
por meio de esclarecimento das virtudes que o produto daquela marca apresenta. (FILHO,
2019).

Ao desenvolver essas atividades, as avaliacbes da administragdo tém de ser
rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas,
fundadas em critérios opinativos, a lei volta a reprovar escolhas fundadas na pura e
simples preferéncia por marcas. O tema ja foi objeto de comentérios anteriores, por
ocasido do exame dos arts. 7°, § 5° e 15, § 7° I. Aplicam-se integralmente as
observagBes anteriormente realizadas. Em suma, ndo h& reprovacdo legal a
utilizacdo da marca como meio de identificacdo de um objeto escolhido por suas
qualidades ou propriedades intrinsecas. A administracdo deve avaliar o produto
objetivamente. Podera valer-se da marca como forma de identificagdo do objeto que
escolheu, desde que tal op¢do tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao
préprio objeto. (FILHO, 2019, p. 600).

A lei veda a escolha motivada, reprova-se a escolha da marca baseada apenas pela
influéncia de gostos pessoais ou da midia. Havendo motivagéo técnico-cientifica adequada a
escolha da administracdo ndo tera defeitos. Essa escolha devera indicar o objeto escolhido,

para sua perfeita definicdo, nada impede a utilizagdo da marca e dos demais caracteristicos
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externos do objeto. Enfim admite-se a indicacdo da marca, mas esta ndo podera ser a causa
motivadora. (FILHO, 2019). Sobre tal, analisa 0 ac6rdéo.

A Administracdo Publica deve procurar produtos e servi¢cos com a devida qualidade
e que atendam adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar o paradigma,
que infelizmente ainda predomina no campo das aquisi¢fes publicas, da busca do
“menor prego a qualquer custo”. Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a
administracdo a contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade, que nédo
atendem a contento as necessidades e que afetam o nivel dos servigos publicos
prestados. E, muitas vezes, sequer a aparente economia de recursos que se vislumbra
conseguir efetivamente se concretiza em médio e longo prazo, uma vez que esse tipo
de contratagdo geralmente implica substituicdes em prazos mais curtos, maiores
custos de manutencéo etc. Evidentemente, essa busca pela qualidade ndo significa
descuidar da economicidade ou desconsiderar a necessidade de ampliacdo da
competitividade das licitacGes. Mas a obtencdo de pregos de aquisicdo mais baixos
ndo pode ser atingida as custas da contratagdo de produtos de baixa qualidade ou de
empresas sem condicBes de prestar servicos adequados. (Acdrddo 1.225/2014,
Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz). (FILHO, 2019, p. 907).

Por parte da administracdo a preocupacdo tem sido constante em relacdo a qualidade
minima da prestacdo a ser executada ao longo do contrato. Comecaram a difundir-se préaticas
diversas, destinadas a evitar o julgamento de que o0 menor pre¢o conduza a aquisicdo de
inadequadas prestacdes. Quanto a esse tdpico, avulta de relevancia, a determinacao do padréo
de qualidade minima exigido. O edital tem de descrever corretamente o0 objeto licitado, ndo se
traduzindo apenas numa descricdo genérica, mas também em atributos qualitativos reputados
indispensaveis para satisfazer as necessidades da administragdo. Tais regras deverdo estar
presentes em todos os editais e se aplicam a todos os tipos de licitacdo, inclusive nos casos de
menor preco. A exigéncia de qualidade minima ndo desnatura a licitacdo de menor preco, tal

como exposto nos comentarios aos arts. 45 e 46. (FILHO, 2019).

4.4 A Possibilidade de Solicitacdo de Amostras de Produtos nas Licitagdes

Toda e qualquer aquisicdo publica tem o direito de exigir de seus licitantes amostras
sobre aquilo que se deseja comprar. Esta € a forma pela qual a Comisséo responsavel pela
licitacdo, tem acesso ao material que determinada empresa vende e como tal, podera analisar a
qualidade oferecida por estes. Porém, alguns problemas sdo encontrados nesta fase da
contratacdo e serdo descritos em seguida.

Para verificacdo da compatibilidade com as especificacdes do edital, o licitante que
ofertou o menor lance é convidado a apresentar uma amostra do seu produto. Contudo, essa

solugéo nédo elimina um outro problema extremamente grave conhecido como “moral hazard”,
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expressao traduzida como “risco moral”. Trata-se da conduta oportunista principalmente do
fornecedor, que dispde de condigdes de manipular a prestacdo a ser executada. (FILHO,
2019).

Nas contratacdes provenientes de pregdo, o problema de desvio €tico, reside na
apresentacdo do vencedor de uma amostra satisfatdria, esta ndo implica na executada. Na
maioria dos casos a administragdo consome e descarta a amostra, depois do exame realizado
na licitacdo. O licitante fornece um produto incompativel com a amostra de qualidade muito
inferior, e a administracdo ndo dispbe de instrumentos para identificar o desvio e combater

sua pratica. (FILHO, 2019). Conforme demonstra a jurisprudéncia.

(...) A jurisprudéncia deste Tribunal entende ndo ser possivel exigir a apresentacdo
de amostras antes da fase de julgamento. (...) A restricdo havida no certame pode ter
sido, de fato, ocasionada pela exigéncia da aprovagdo da amostra como condicao
essencial a habilitacdo das empresas. Essa exigéncia, alem de ser ilegal, pode ter
imposto dnus em demasia aos licitantes, encarecido o custo de participacdo na
licitacho e desestimulado a presenca de potenciais interessados (Acorddo
1.113/2008, Plenério, rel. Min. André Luis). (FILHO, 2019, p. 670).

Ou seja, a maior demonstracéo da confusao entre requisitos de habilitacdo e exigéncias
no tocante a aceitabilidade da proposta envolve a questdo das amostras. Num momento
anterior, a administracdo exigia a apresentacdo de amostras como requisito de habilitacdo,
isso decorria da confusdo. O Tribunal de Contas da Unido superou as controvérsias de modo
correto, apontando o descabimento da apresentacdo e analise de amostra na fase de
habilitacdo. Sendo uma comprovacdo material e objetiva da proposta ofertada pelo licitante.
(FILHO, 2019).

A definicdo préatica faz-se, basicamente, por meio da exigéncia de amostras. O ato
convocatdrio exige que o licitante apresente um exemplar do objeto que se dispde a executar,
se vier a ser contratado. A Comissdo avaliara se o objeto satisfard as necessidades estatais,
promovendo testes e exames na amostra. Nao se tratard de uma ponderacao teorética, mas de
uma constatagdo pratica. A exigéncia da amostra é peculiarmente necessaria quando a
avaliacdo da qualidade do produto nédo puder ser feita de modo tedrico. (FILHO, 2019). “Um
exemplo de cabimento das amostras ¢ a merenda escolar, a aceitabilidade dos alimentos ndo
pode fazer-se apenas em vista de padrdes nutricionais e bioquimicos”. (FILHO, 2019, p. 908).

De nada adiantara a administracao receber um produto dotado de elevados indices de
proteinas, se for rejeitado pelo paladar dos alunos. A satisfatoriedade do produto dependera da
conjuncéo de virtudes nutricionais e bioquimicas com outras qualidades. O sabor ndo podera

ser avaliado por meio da sua descrigdo tedrica. (FILHO, 2019). Explica Filho (2019).



50

E evidente, no entanto, que o edital deverad estabelecer os pardmetros da
aceitabilidade e de reprovabilidade da amostra. Nao cabera, tal como anteriormente
ja apontado, remeter a decisdo a uma avaliacdo subjetiva da Comissdo. Seria um
despropdsito, por exemplo, que uma amostra fosse desclassificada porque a
Comissao “ndo gostou” do produto. Retornando ao paradigma da merenda escolar,
existem padrdes estatisticos cientificos de avaliacdo da aceitabilidade de produtos.
Numerosas instituicdes produzem esses testes, submetendo as amostras ao
julgamento dos potenciais destinatarios e apurando os resultados sem a interferéncia
de fatores relacionados ao subjetivismo do julgador. (FILHO, 2019, p. 908).

O Tribunal de Contas da Unido tem adotado orientacdo no sentido de que a
apresentacdo da amostra deve estar prevista no ato convocatério, inclusive com a
determinacdo dos requisitos objetivos de sua avaliagdo. A amostra somente pode ser exigida
do licitante classificado em primeiro lugar, sendo vedada a exigéncia ampla e indiscriminada
de amostras a todos os licitantes. (FILHO, 2019).

Fazer referéncia a um produto ja disponivel no mercado, anteriormente aprovado e
testado pela administracdo é outra solucdo para nortear o padrdo e a decisdo sobre o critério
de qualidade minima. Elege-se uma marca como adequada, ainda que ndo como solucdo Unica
para satisfazer o interesse da administracéo, adota-se a formula da similaridade, onde somente
serdo aceitas ofertas de produtos de certa marca ou similares. (FILHO, 2019).

O problema dessa solugdo, reside na identificacdo das caracteristicas fundamentais
para a avaliacio da similaridade. E evidente que apenas alguns pontos do produto n&o so
pertinentes para este fim. O edital deverd fornecer minuciosamente as caracteristicas
essenciais quanto as quais se examinara a similaridade. Isso equivalerd em Ultima analise, a

definicdo teorica do padrdo de qualidade minima. Portanto,

Se do edital denota-se que ndo ha especificacdo da marca dos bens a serem
comprados pelo Estado, deixando livre as empresas concorrentes a apresentacao de
propostas de materiais e equipamentos independente de suas marcas, mas dentro do
padrdo e especificacbes exigidos, ndo se pode falar em qualquer direcionamento que
possa viciar o ato ou levar a licitacdo a suspeicdo (RMS 6.597/MS, 22 T., rel.
Ministro Ant6nio de P&dua Ribeiro, j. em 16.12.1996, DJ de 14.04.1997). (FILHO,
2019, p. 910).

Deste modo, uma interessante alternativa reside na certificacdo do objeto por
instituicdo especializada previsto no edital. Tal certificagdo ndo pode ser compulsoriamente
imposta, mas tem por objetivo qualificar o objeto de forma satisfatoria, dispensando a
avaliacdo por parte da administragdo. Solugcdo admitida pelo Tribunal de Contas da Unido a
propdsito de uma questdo especifica, mas a orientacdo pode ser estendida a outros casos.

H& a necessidade de assinalar o descabimento de o ato convocatorio ser omisso a

ponto de propiciar autonomia subjetiva para a Comissdo de Licitacdo eleger critérios de
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avaliacdo da admissibilidade do objeto proposto pelo particular. A Comisséo cabe, verificar se
0 particular preenche os requisitos exigidos no edital. Logo, ndo havendo margem para
inovacdo na etapa de julgamento das propostas. (FILHO, 2019). Sobre as amostras destaca
Filho (2019).

Dai se segue que o edital deve conter dados satisfatérios para a aprovacdo ou
reprovacdo do objeto proposto pelos licitantes. Sempre que houver exigéncia de
amostras, sera indispensavel que o ato convocatério preveja todos os parametros de
sua avaliagdo, de modo objetivo. Qualquer teste ou exame das amostras devera
obedecer a critérios objetivos, sendo nula decisdo fundada na “experiéncia
subjetiva” ou “opinido” da Comissdo. A analise das amostras devera ser previamente
comunicada aos interessados, que tém direito de acompanhar a sua realizagio. E
possivel, por outro lado, remeter o exame das amostras & avaliagdo de instituicdes
especializadas, as quais deverdo promover os testes de acordo com parametros
previamente indicados no ato convocatédrio. (FILHO, 2019, p. 911).

No entanto, nada impede que especificados de modo direto sejam os parametros.
Assim, tendo como exemplo referéncia as normas da ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas) sem a necessidade de descri¢do explicita no ato convocatorio. Ou podera
fazer-se indicacBes a metodologias dominadas pelo conhecimento tecnolégico. (FILHO,

2019). Conforme descreve 0 acordéo.

(...) a mencdo ao Termo de Referéncia do Edital ndo é satisfatoria. Néo foi
identificada qualquer referéncia aos critérios de apresentacdo das amostras, aos
pardmetros técnicos de aferi¢do dos produtos, como aspectos visuais, formas de
acondicionamento e limites de variagdo aceitaveis (..) N&o obstante, houve
desclassificagdo de produtos fundamentada apenas na qualidade imprépria para o
consumo ou na auséncia de acondicionamento e refrigeracdo correto. Destaco que
ndo foram apontadas quais as caracteristicas do produto encontravam-se divergentes,
demonstrando, de novo, a auséncia de transparéncia. (...) é direito dos concorrentes
acompanhar todos os procedimentos relativos ao exame das amostras, devendo o
edital definir, além dos critérios de avaliagdo e de julgamento técnico, a data e
horario de inspecdo, para que os licitantes interessados possam estar presentes
(Acérddo 2.077/2011, Plenéario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti). (FILHO,
2019, p. 911).

O preenchimento dos requisitos de qualidade minima, relacionam-se com a exigéncia
de amostras. O quantitativo a ser exigido de amostras deve ser o suficiente para a
comprovacdo de que o licitante tem condicGes de realizar o fornecimento em termos
qualitativos. Ndo é admissivel que a exigéncia de amostras seja utilizada para comprovar
quantidades predeterminadas pela administracdo. Exigéncias dessa natureza poderiam
comprometer o carater competitivo da licitacdo, inviabilizando a contratacdo de uma empresa

apta a entregar o material solicitado. (FILHO, 2019). Exemplo:
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(...) a equipe constatou a inclusdo, nos editais de licitagdo, de clausulas que
restringem a competitividade do certame, pois se exige que os interessados que
nunca forneceram para a Casa da Moeda apresentem, em até 10 dias da assinatura do
contrato, 2.000 discos de cada tipo (totalizando 14.000 discos). Além da
impertinéncia de se fazer tal exigéncia apds a assinatura do contrato, 0 prazo
estabelecido é exiguo, além de ser questionavel o volume do material exigido como
amostra (Acordao 10/2006, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar). (FILHO, 2019, p.
912).

Para Filho (2019, p. 1054), “o ato convocatorio pode prever a conjungdo de propostas
propriamente ditas (com a descricdo tedrica da pretensdo contratual deduzida pelo
interessado) com testes, exames concretos etc. E possivel que o ato convocatorio faculte ou
torne obrigatéria a apresentacdo de dados complementares (tais como filmes, videos,

maquetes etc.), ou amostras”. Como descreve a lei.

A Lei 8.666/93 subordina a licitacdo a uma série de principios, regras e diretrizes.
As normas juridicas se configuram, basicamente, ou como principios ou como
regras. Isso ndo significa que o elenco normativo se restrinja a principios e regras. A
evolucdo da complexidade das fungBes do Estado e das caracteristicas do direito
traduzem-se em outras figuras normativas, tal como a diretriz ou outras
manifestagoes daquilo que ja foi denominado de “soft law”. Mas a maioria das
normas juridicas que disciplinam a atividade licitatéria se configuram como
principios ou regras. O principio consagra uma diretriz valorativa, cuja aplicacdo
envolve ponderacdo do aplicador. Por isso, o principio ndo acarreta uma solugéo
Unica, aplicavel de modo uniforme a todos os diversos casos. Comporta a adequagéo
necessaria as circunstancias e aos valores envolvidos na situagdo concreta. Ja a regra
se caracteriza pela reducdo da margem de autonomia valorativa do aplicador. A
regra contém uma solucdo que deve ser aplicada em vista de certos pressupostos
previamente determinados. O aplicador da norma esta vinculado ao contedo da
regra. (FILHO, 2019, p. 106).

“E usual a consagragio concomitante de um principio e de regras relativamente a sua
aplicacdo. Essas regras se destinam a reduzir o &mbito de autonomia valorativa do aplicador,
subordinando-o a escolhas predeterminadas no ambito da lei”. (FILHO, 2019, p. 106).

A Lei 8.666/93 poderia ter optado pela pura e simples edicdo dos principios
contemplados no art. 3°, caput, sem qualquer previsdo mais minuciosa sobre o
procedimento licitatério. Se essa tivesse sido a opcdo legislativa, haveria uma
margem mais intensa de autonomia para o aplicador adotar a solucdo concreta que
Ihe parecesse mais adequada em cada caso. Essa ndo foi a opgdo legislativa. Além
dos principios, foram veiculadas regras. A esmagadora maioria das normas da Lei
8.666/93 é composta de regras. Tais regras deverdo ser interpretadas a luz dos
principios, mas dai ndo se segue a irrelevancia delas. Todo aplicador da Lei 8.666/93
esta vinculado ao respeito as regras. (FILHO, 2019, p. 106).

Tais concepcdes refletem a norma de que o principio seria juridicamente mais

importante que a regra. Assim, ndo o €. Os dois apresentam relevancia equivalente para a
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ordem juridica. A existéncia de regras se destina a ampliar a certeza e a seguranca do direito,
assegurando uma solugéo dotada de maior previsibilidade. (FILHO, 2019).

Filho (2019, p. 107), destaca que “a Lei 8.666/93 preocupou-se intensamente em
consagrar regras sobre a disciplina licitatoria, visando reduzir a margem de indeterminacéo na
aplicacdo concreta de seus dispositivos. A existéncia dessas regras € de vital importancia para

a seguranga juridica de todos os envolvidos”. Nesse sentindo ressalta o acordao.

A Administracdo Publica submete-se de forma rigorosa ao principio da legalidade
administrativa, ndo lhe sendo licito entabular contrato administrativo sem
observancia das normas legais pertinentes com o objetivo dessa contratagdo, sob
pena, inclusive, de nulidade do contrato (...) (REsp. 769.878/MG, 22 T., rel. Min.
Eliana Calmon, j. em 06.09.2007, DJ de 26.09.2007). (FILHO, 2019, p. 109).

Portanto, a legalidade administrativa em toda forma de licitacdo deverd fazer-se
presente, uma vez que, 0 6rgao publico deve agir de maneira clara e objetiva na compra ou ha
contratacdo de qualquer bem publico ou obra. E dever da Administragdo Publica zelar pela
qualidade e pelo dinheiro publico, defendendo os processos licitatérios e exigindo dos
licitantes que o melhor seja entregue ao finalizar o contrato.

Em feliz analise, para encerrar esse capitulo, Gasparini descreve;

(...) a finalidade da amostra é facilitar a avaliagdo pela Administracdo Publica da
qualidade do bem que ela deseja. Essa é finalidade ou a funcdo da amostra. Facilitar,
permitir que a Administragdo Pdblica de uma maneira mais facil consiga avaliar,
consiga a certeza da boa qualidade do bem que deseja, seja la qual for o bem.
(2008,p.435).
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5 CONCLUSAO

O Poder Publico quando pretende alienar, contratar, locar bens e adquirir obras ou
servicos, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar. Em sintese, licitacdo é
um certame que cabe as entidades governamentais para promover e abrir disputa entre os
interessados, travando relacBes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Atende-se a trés exigéncias impostergaveis: protecao aos
recursos governamentais e ao interesse publico, respeito aos principios de isonomia e
impessoalidade e, obediéncia aos reclamos de probidade administrativa.

As licitagdes destinam-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel. Sendo um dos seus alicerces o principio da igualdade na medida em que visa, ndo
apenas permitir a Administracdo Publica a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. S&o tratados
isonomicamente todos os que participam da disputa, o que significa vedacdo a discriminacdes
injustificadas, e deve ser dada oportunidade de participacdo a quaisquer interessados que
tenham condigdes de assegurar o futuro cumprimento do contrato.

Podem ser objeto da licitacdo, uma obra publica, um servico, uma compra, uma
alienacdo, uma locacdo, um arrendamento, uma concessdo ou permissao de uso de bem
publico ou de servico publico desejado pela entidade obrigada a licitar. Ainda podem ser
objeto da licitacdo convénios, acordos, ajustes e as propostas para outros instrumentos
congéneres a serem celebrados por quem esté obrigado a licitar.

Como competéncia para definir o objeto, a fase determinante a este processo vincula-
se a fase interna. Tem essa nomenclatura por ser desenvolvida no ambito exclusivo da
administracdo. E a etapa gestacional, onde sdo estabelecidas as condigbes que norteardo e
regerdo todo o subsequente desenvolvimento do procedimento administrativo. Nesta etapa
serdo delimitadas as exigéncias e as clausulas do contrato a que estdo sujeitos os participantes.
Na fase externa, realizam-se os atos destinados diretamente a selecionar aquele que pode
oferecer a proposta mais vantajosa.

O fator qualidade tambem é de fundamental importancia, consistindo na exceléncia ou
perfeicdo do bem ou do servico ofertado pelo interessado. E de obrigacdo da administracio
determinar qual qualidade necessaria ao produto solicitado. Uma vez ndo cumprido tais
requisitos, o fornecedor e seu produto deverdo ser desclassificados do processo de licitagéo. O

rendimento também deve ser observado como fator norteador.
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E essencial que a licitacdo seja um procedimento orientado por critérios objetivos, a
adocgdo das clausulas, sendo ilicita, ou quaisquer praticas que, de modo total ou parcial,
restrinjam, dificultem ou afetem ilegitimamente a competicdo. Precisando assegurar
condicdes para gque o licitante obtenha tratamento correspondente a vantajosidade da proposta
apresentada. Tem de estabelecer as regras necessarias para a selecdo da proposta vantajosa,
sendo essas exigéncias rigorosas ou ndo, dependera do tipo de prestacdo que devera assumir o
particular.

Toda e qualquer aquisi¢do publica tem o direito de exigir de seus licitantes amostras
sobre aquilo que se deseja comprar. Esta é a forma pela qual a Comissdo responsavel pela
licitacdo, tem acesso ao material que determinada empresa vende e como tal poderé analisar a
qualidade oferecida por estes.

Deste modo, quando uma licitacdo comeca a tomar forma, é de extrema importancia
que a definicdo correta e perfeita do objeto esteja concluida. O edital devera descrever o
objeto da licitacdo de modo claro. Ser4 a partir dessa definicdo, que os interessados
formulardo suas propostas, onde a Comissdo analisara a regularidade e, eventualmente sera
escolhido o vencedor. Além do que consta no edital nada podera ser decidido. E no ato
convocatdrio que devera conter todas as informacGes pertinentes a licitagdo. Nenhuma
decisdo podera inovar o contetido deste ato.

Assim, para que todo custo administrativo seja de maneira adequada utilizado, fala-se
em vantajosidade, ou seja, caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse coletivo
por via da execuc¢do do contrato. Esta relacionada a dois importantes aspectos: um relacionado
a prestacdo a ser executada por parte da administracdo e o outro, vinculado a prestacdo por
parte do particular. A maior vantagem, apresenta-se quando a administragdo assumir o dever
de realizar a prestacdo menos onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacéo.

Por fim, fica claro que para a elaboracdo de sua proposta, a empresa necessita
conhecer as especificidades dos servicos ou objetos que estdo sendo solicitados, € por meio
desta perfeita definicdo que a aquisicdo do bem serd adequada e proporcionara a
administracdo a melhor compra, levando em consideragdo o melhor produto pelo menor preco

ou preco mais acessivel.
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