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Dedico este trabalho aos meus pais,
gqgue me ensinaram que, com
determinacdo e resiliéncia, podemos
cultivar os sonhos mais altos e as

colheitas mais ricas na lavoura da vida.
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RESUMO

A previdéncia social € um tema de grande importancia para a sociedade
brasileira, pois desempenha um papel fundamental na protecdo social e no
amparo aos cidadaos, garantindo-lhes seguranca financeira em momentos de
vulnerabilidade, como a aposentadoria, doenga ou invalidez. Nesse contexto, a
qualidade de segurado, a contribuigdo e a filiacdo emergem como conceitos
essenciais para a operacionalizagdo desse sistema de prote¢cdo social. A
filiacdo estabelece o vinculo entre o segurado e o sistema previdenciario,
definindo quem pode fazer parte desse sistema. A contribuicdo, por sua vez,
representa a principal fonte de financiamento do sistema previdenciario, sendo
paga tanto pelos trabalhadores como pelos empregadores. Ja a qualidade de
segurado refere-se a condigao necessaria para que um individuo possa usufruir
dos beneficios previdenciarios, estando atrelada a regularidade de suas
contribuicdes ou ao cumprimento de determinados requisitos. No entanto, é no
contexto do produtor que exerce atividade agropecuaria que surge a figura do
segurado especial, um grupo especifico de trabalhadores rurais que, devido as
particularidades de sua ocupagao, sédo sujeitos a critérios diferenciados para o
reconhecimento de sua qualidade de segurado. Os segurados especiais
representam uma parte significativa da for¢ca de trabalho no campo e tém uma
importancia econdmica crucial para o setor agricola, mas muitas vezes
enfrentam dificuldades em cumprir 0s requisitos tradicionais de contribuicao
previdenciaria devido as sazonalidades e a informalidade de suas atividades.
Assim, esta monografia tem como objetivo realizar uma analise dos requisitos
estabelecidos para o reconhecimento da condi¢gado de segurado especial para o
produtor que exerce atividade agropecuaria. Sera abordado o embasamento
legal que regula essa categoria de segurados, levando em consideragao as
peculiaridades de seu trabalho no campo e as adaptacdes necessarias no
sistema previdenciario para garantir sua protecdo social. A pesquisa se
aprofundara nas legislagdes pertinentes, jurisprudéncias e estudos de caso,
visando a uma compreensdo abrangente dos desafios e possiveis melhorias no
reconhecimento e na garantia dos direitos previdenciarios para esses
trabalhadores rurais, promovendo, assim, uma maior inclusdo e justica social
no contexto da Previdéncia Social brasileira. Para realizagdo da presente
pesquisa utilizou o método indutivo, através de pesquisas bibliograficas e
documentais, bem como estudo de caso.

Palavras Chave: previdéncia social; segurado especial; agricultor; regime de

economia familiar.



SUMMARY

Social security is a topic of great importance for Brazilian society, as it plays a
fundamental role in social protection and support for citizens, guaranteeing
them financial security in times of vulnerability, such as retirement, illness or
disability. In this context, the quality of insured, contribution and membership
emerge as essential concepts for the operationalization of this social protection
system. Affiliation establishes the link between the insured person and the
social security system, defining who can be part of this system. The
contribution, in turn, represents the main source of financing for the social
security system, being paid by both workers and employers. The status of
insured refers to the necessary condition for an individual to enjoy social
security benefits, being linked to the regularity of their contributions or the
fulfillment of certain requirements. However, it is in the context of the producer
who carries out agricultural activities that the figure of the special insured arises,
a specific group of rural workers who, due to the particularities of their
occupation, are subject to different criteria for the recognition of their status as
insured. Specially insured people represent a significant part of the rural
workforce and have a crucial economic importance for the agricultural sector,
but they often face difficulties in meeting traditional social security contribution
requirements due to the seasonality and informality of their activities. Therefore,
this monograph aims to carry out an analysis of the requirements established
for the recognition of special insured status for producers who carry out
agricultural activities. The legal basis that regulates this category of insured
people will be discussed, taking into account the peculiarities of their work in the
field and the necessary adaptations in the social security system to guarantee
their social protection. The research will delve deeper into the relevant
legislation, jurisprudence and case studies, aiming at a comprehensive
understanding of the challenges and possible improvements in the recognition
and guarantee of social security rights for these rural workers, thus promoting
greater inclusion and social justice in the context of Brazilian Social Security. To
carry out this research, the inductive method was used, through bibliographic
and documentary research, as well as case studies.

Keywords: social security; special insured; farmer; family economy regime.
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1 INTRODUGAO

No vasto cenario da seguridade social, a previdéncia desempenha um
papel crucial na protecdo e amparo aos cidadaos em diferentes fases de suas
vidas. No contexto brasileiro, em que a atividade rural ainda constitui uma parte
substancial da economia e do modo de vida de muitos, a categoria de
"segurado especial" assume uma relevancia singular. A caracterizagao dessa
categoria, que abrange trabalhadores rurais cuja subsisténcia provém da
atividade agricola, € um tema complexo e multifacetado que envolve critérios
legais e interpretagdes jurisprudenciais que buscam equilibrar o rigor normativo
com a realidade socioecondémica do pais.

A complexidade da caracterizagado do segurado especial reside no fato
de que as atividades rurais muitas vezes ndo seguem os moldes do trabalho
urbano. Muitas familias desempenham suas atividades em regime de economia
familiar, tendo na terra sua principal fonte de subsisténcia, o que exige uma
compreensao profunda das especificidades desses arranjos produtivos.

Por outro lado, a evolugao das normas previdenciarias, a dindmica da
jurisprudéncia e as particularidades das atividades rurais interagem para
moldar os critérios de caracterizagdo dos segurados especiais. Compreender
essa interagado € fundamental para assegurar que trabalhadores rurais tenham
acesso efetivo a protecdo social a que tém direito, sem desconsiderar a
necessidade de rigor na aplicagdo das normas, sobretudo para evitar fraudes.

Esta monografia tem como objetivo analisar os critérios legais e
jurisprudenciais que norteiam a caracterizagcdo de segurado especial no
contexto previdenciario brasileiro. Ao explorar a evolugao histérica das normas,
examinar os casos paradigmaticos da jurisprudéncia e considerar os desafios
praticos associados a obtencao do status de segurado especial pretende-se
lancgar luz sobre essa importante categoria de trabalhadores e os mecanismos
gue garantem sua inclusao no sistema previdenciario.

Por meio de uma analise profunda e critica, sem o objetivo de esgotar
a matéria, esta monografia visa contribuir para a compreensao das nuances
legais e praticas relacionadas a caracterizacdo de segurado especial. Ao fazé-
lo, busca-se nao apenas esclarecer os aspectos técnicos dessa categoria, mas

também contribuir para discussdes mais amplas sobre a justica social, a
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protecao dos trabalhadores rurais e a busca por um sistema previdenciario que
reflita a diversidade e as demandas de uma nagdo em constante
transformacgao.

Para tanto, serao realizadas pesquisas bibliograficas e documentais a
fim de analisar as normas e regulamentagdes pertinentes a previdéncia social e
a categoria de segurado especial. Também serdo realizados estudos de caso e
analises de jurisprudéncias que abordam questdes relacionadas ao tema em

questao.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social € um tema de grande relevancia para a sociedade
brasileira, uma vez que é responsavel pela protecao social dos trabalhadores e
de suas familias em situagdes como a velhice, invalidez, morte e desemprego.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo analisar o conceito de
Previdéncia, sua evolugao histérica no Brasil e as mudancgas ocorridas pela e
apos a Constituicdo Federal de 1988, buscando compreender como a
Previdéncia Social tem contribuido para a protegao social dos trabalhadores e

de suas familias.

2.1 DEFINICAO DE PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social € um sistema de protegado que tem como objetivo
garantir a seguridade social, por meio da prote¢c&o do trabalhador e sua familia
em situagdes de contingéncia, como aposentadoria, invalidez, morte,
desemprego involuntario, entre outras.

Segundo Castro e Lazzari, em seu livro "Manual de Direito
Previdenciario": "A previdéncia social pode ser conceituada como um conjunto
de normas e instituigdes publicas destinadas a proteger os individuos e suas
familias contra as consequéncias econdmicas da perda ou redugdo da
capacidade laboral decorrente de doenga, invalidez, velhice e morte."
(CASTRO; LAZZARI, 2019, p. 03).

Ja o Kertzman, em seu livro "Curso de Direito Previdenciario" aduz que
"A Previdéncia Social € um regime solidario de prote¢ao social, que tem como
objetivo principal garantir aos seus segurados e dependentes a manutencéo de
sua subsisténcia em situacdes de perda, redugédo ou cessacao da capacidade
laboral, seja em razdo de idade, invalidez, morte, desemprego involuntario, ou
outros fatores que possam afetar sua condi¢gao socioeconémica." (KERTZMAN,
2021, p. 03).

Nesse sentido, percebe-se que a Previdéncia Social é uma forma de
assegurar a dignidade humana e a justica social, sendo que a sua importancia

se traduz em diversos aspectos.
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Inicialmente, ela € uma forma de garantir prote¢cado social, promover a
distribuicdo de renda e combater a pobreza. Além disso, € uma forma de
proteger os trabalhadores e seus dependentes em situa¢cdes de incapacidade
laboral, velhice e morte.

Além disso, ela € uma forma de promover o desenvolvimento
econémico, na medida em que fomenta o mercado interno e gera renda e

emprego.

2.2 HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, a Previdéncia Social foi sendo instituida de forma
progressiva.

A Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP) foi a primeira iniciativa do
governo brasileiro em criar um sistema previdenciario para trabalhadores no
pais. Ela foi criada em 1923, durante o governo de Artur Bernardes, com o
objetivo de oferecer aposentadoria e pensao aos empregados das empresas
ferroviarias que estavam sujeitos a acidentes de trabalho.

Segundo Castro e Lazzari, a CAP foi a "primeira experiéncia de
previdéncia social no pais, com carater privado e restrito a determinadas
categorias profissionais” (2019, p. 05).

De acordo com a Lei n° 4.682, de 18 de janeiro de 1923, que criou a
CAP, as empresas ferroviarias eram obrigadas a contribuir com um percentual
do salario de seus empregados para a caixa, que por sua vez oferecia
assisténcia médica, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte. Com o
tempo, a CAP se expandiu para outras categorias de trabalhadores, como
portudrios e empregados de empresas de transporte coletivo.

Em 1966, o pais evoluiu mais um pouco no admbito da seguridade
social com a criagao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que
objetivava unificar e modernizar o sistema previdenciario brasileiro, que até
entao era fragmentado e administrado por varias instituigdes.

De acordo com a lei que criou o INPS, o Instituto seria responsavel por
gerir o regime geral de previdéncia social, que abrangia todos os trabalhadores
urbanos e rurais do pais. Com a criagcdo do INPS, foram incorporadas ao

sistema previdenciario nacional as diversas Caixas de Aposentadorias e
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Pensdes (CAPs) existentes, além do Instituto de Aposentadorias e Pensdes
dos Maritimos (IAPM).

Segundo Castanheira e Lopes, a criagao do INPS "representou uma
grande mudanca no sistema previdenciario brasileiro, pois unificou a gestao
dos beneficios previdenciarios em um unico 6rgao, com a finalidade de garantir
maior eficiéncia e justica social" (2018, p. 116).

A unificacdo do sistema previdenciario permitiu a simplificagdo e
aperfeicoamento da gestdo dos beneficios previdenciarios, além de garantir
maior efetividade e justica social. Com o INPS, os trabalhadores passaram a
ter acesso a beneficios como aposentadoria por idade e por tempo de
contribuicdo, pensao por morte e auxilio-doenca.

Mais tarde, com a promulgagao da Constituicdo Cidada, a Previdéncia
Social pdéde evoluir ainda mais. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as
bases do sistema previdenciario brasileiro e definiu os principios e diretrizes da
previdéncia social no pais, passando a tratd-la como um seguro que visa
garantir a subsisténcia do trabalhador e de sua familia, em caso de perda de
sua capacidade laboral, seja pela idade avangada, seja pela ocorréncia de
incapacidade laborativa temporaria ou permanente, ou pela morte do segurado.

Posteriormente, o Brasil passou por diversas reformas previdenciarias,
muitas vezes controversas, sendo as principais a reforma de 1998, 2003 e
2019.

Em 1998 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 20 que trouxe
importantes mudangas para o sistema previdenciario brasileiro. O principal
objetivo da reforma era promover a sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario e evitar o colapso financeiro do mesmo. Entre as principais
mudangas implementadas pela reforma, destacam-se o aumento da idade
minima para aposentadoria, a instituicdo do fator previdenciario, que ajustava o
valor da aposentadoria de acordo com a idade e o tempo de contribuicdo do
trabalhador, a criagdo do tempo de contribuigdo minimo para a obtengdo do
beneficio, e o estabelecimento de um teto para o valor dos beneficios
previdenciarios.

A reforma previdenciaria de 2003 foi promulgada por meio da Emenda
Constitucional n° 41. Entre as principais mudangas implementadas pela

reforma, destacam-se o aumento do tempo de contribuicdo necessario para
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aposentadoria, a instituicido de idade minima para aposentadoria para 0s
servidores publicos, a criagdo de regras de transigdo para aposentadoria, que
permitiam a adaptagéo dos trabalhadores as novas exigéncias e a redugéo dos
valores das aposentadorias especiais para os trabalhadores em atividades
consideradas insalubres.

Ja a reforma de 2019 foi promulgada pela Emenda Constitucional n°
103/2019. Entre as principais mudancas implementadas pela reforma,
destacam-se aumento da idade minima para aposentadoria para mulheres e
aumento do tempo minimo de contribuicdo para homens, alteracées nas regras
de transigado para aposentadoria, que passaram a ser mais rigorosas, redugao
de beneficios previdenciarios, como aposentadoria por invalidez e pensao por
morte, mudangas nas regras de calculo das aposentadorias, que passaram a
considerar a média de todas as contribuicbes, em vez das 80% maiores
contribuicbes, como era antes.

Todas as reformas previdenciarias trouxeram diversos embates e
foram temas de muitas discussdes e controvérsias na época. Enquanto alguns
acreditavam que as mudangcas eram necessarias para garantir a
sustentabilidade financeira do sistema previdenciario, outros argumentavam
gue a reforma prejudicava os trabalhadores e seus direitos. Todavia, fica
evidente que antes da Constituicdo de 1988 as reformas previdenciarias
buscavam trazer maiores beneficios aos segurados, porém, apds 1988, as
reformas no sistema previdenciario enrijecem as regras para concessao de

beneficios, prejudicando os trabalhadores.

2.3 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E A
RELACAO COM O TRABALHADOR RURAL

A Previdéncia Social no Brasil é regida por principios e diretrizes
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.

Os incisos do Paragrafo Unico do artigo 194 da Constituigdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), explicam que a seguridade social sera organizada de

forma a atender os seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;
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Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagbes urbanas e rurais;

Ill- seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a agbes de salde, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 06rgaos
colegiados.

(BRASIL, 1988)

Conforme nos ensina Goes (2020, p. 46):

Por universalidade da cobertura entende-se que a protegéo social
deve alcangar todos os riscos sociais que possam gerar o estado de
necessidade. Riscos sociais sao os infortunios da vida (doengas,
acidentes, velhice, invalidez etc.), aos quais qualquer pessoa esta
sujeita.

(GOES- 2020, p.46)

Complementa Agostinho (2020, p. 62-63) aduzindo:

A protegdo social deve alcancgar a todos os eventos cuja reparagéo
seja premente, dando subsisténcia a quem dela necessite, visando
entregar agoes, prestagdes e servigos de Seguridade Social a todos
0s que necessitem, seja rela-tivo a previdéncia social, seja nos casos
de saude e assisténcia social.
(AGOSTINHO-2020, p. 62-63)

Assim sendo, podemos inferir que a universalidade da cobertura e do
atendimento se relaciona com o0s objetivos fundamentais da Republica,
positivados no Artigo 3° da Constituigdo Federal, sobretudo o de “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo” vez que tem por objetivo tornar a Seguridade
Social acessivel a todas as pessoas residentes no pais, inclusive estrangeiras.

Destaca Vianna (2022, p. 16) que “a Previdéncia Social, no Brasil,
chega ao meio rural 48 anos apos ser inaugurada na area urbana. E é
implantada com carater nitidamente assistencial, no periodo do regime militar,
como uma concesséao do Estado, ou seja, com um viés de esmola”.

Tal ideia assistencialista ndo foi recepcionada pelo novo texto

constitucional, visto que o Artigo 7° da Constituicdo Federal, prevé tratamento
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equivalente a trabalhadores urbanos e rurais, havendo assim idénticos
beneficios e servicos para 0s mesmos eventos, o que coaduna com o principio
da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais.

Goes (2020, p. 46) ensina que o principio da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais vem
corrigir defeitos da legislagdo previdenciaria rural que sempre discriminava o

trabalhador rural:

A uniformidade diz respeito as contingéncias que irao ser cobertas. A
equivaléncia refere-se ao aspecto pecuniario dos beneficios ou a
gualidade dos servigos, que ndo serdo necessariamente iguais, mas
equivalentes.

Quando se fala em uniformidade, equivale dizer, portanto, que as
mesmas contingéncias (morte, velhice, maternidade etc.) serdo
cobertas tanto para os trabalhadores urbanos como para os rurais.
Como exemplo de equivaléncia, o valor mensal dos beneficios
previdenciarios que substituam o rendimento do trabalho do segurado
(urbano ou rural) nunca sera inferior a um salario minimo (CF, art.
201, § 2°).(GOES-2020, p. 46)

O principio da diversidade da base de financiamento encontra-se

previsto no artigo 195 da Constituigao Federal, que aduz:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor
do salario de contribuigdo, nado incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orgamentos, ndo integrando o orgamento da Uniao.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos 6rgédos responsaveis pela saude, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
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estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, asseguradas a cada
area a gestao de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto
no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

§ 6° As contribuigcdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser
exigidas apoés decorridos noventa dias da data da publicagéo da lei
gue as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, 111, "b".

§ 7° Séo isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Segue o artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei§ 9° As
contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adogdo de bases de calculo diferenciadas
apenas no caso das alineas "b" e "¢" do inciso | do caput. § 10.
A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de saude e acgbes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (
§ 11. Sdo vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a
60 (sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a remisséo e a
anistia das contribui¢cdes sociais de que tratam a alinea "a" do inciso |
e o inciso Il do caput.

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais
as contribui¢gdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do capu t,
serdo nao-cumulativas.

§ 13. (Revogado).

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia
cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicdo minima mensal
exigida para sua categoria, assegurado o0 agrupamento de
contribuicdes.

(BRASIL, 1988)

Assim, infere-se que esse principio promove maior seguranca para o
sistema, pois, caso ocorra deficiéncia na arrecadacao de alguma fonte, a falta

sera suprida por outras.
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Por fim, acerca do principio previsto no artigo 194, inciso V, da
Constituicao Federal, que versa sobre a equidade na forma de participagcéao de
custeio, € importante atentar que o legislador optou por equidade, ao invés de
igualdade. Da Luz (2014, p. 177) conceitua equidade como sendo a “aplicagcao
ideal da norma ao caso concreto; a justica aplicada ao caso particular. E o
justo, superior ao erro decorrente do carater absoluto da disposi¢ao legal.”

Nesse sentido, infere-se que a escolha de palavras reflete a intengao
legislativa de uma contribuicdo diferenciada, adequada as possibilidades das
categorias de contribuintes.

Complementa Goes (2020, p. 53):

Esse principio € um desdobramento do principio da igualdade (CF/88,
art. 5°) que consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
0os desiguais, na medida de suas desigualdades. Tratar com
igualdade os desiguais seria aprofundar as desigualdades; nao é
esse o objetivo da Seguridade Social.

Em relacdo ao custeio da Seguridade Social, significa dizer que quem
tem maior capacidade econdmica ird contribuir com mais; quem tem
menor capacidade contribuira com menos.

(GOES-2020, p. 53):

A contribuicdo do segurado especial encontra-se alicergcada sobre esse
principio, eis que ocorrera de forma diferenciada, conforme preceitua o artigo
195, § 8° da Constituicao Federal:

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da

producdo e faréo jus aos beneficios nos termos da lei.
(BRASIL, 1988)

E a partir dos pilares expostos que a Previdéncia Social, derivada da
Seguridade Social, nasce e se mantém no Brasil.
Apds os apontamentos relativos aos pilares da Previdéncia Social, o

proximo capitulo ira tratar do sistema previdenciario brasileiro.
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3 O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO: FILIAGAO,
CONTRIBUIGAO E QUALIDADE DE SEGURADO

O sistema previdenciario brasileiro € responsavel por garantir a
seguridade social dos trabalhadores, proporcionando-lhes a protegao social
necessaria em momentos de necessidade, como a velhice, a doenga, o
desemprego e a morte.

Nesse sentido, é fundamental compreender elementos desse sistema
como a filiagéo, a contribuicao e a qualidade de segurado no ambito do sistema

previdenciario brasileiro.

3.1 FILIACAO PREVIDENCIARIA

A filiagdo previdenciaria € um conceito importante no direito
previdenciario, pois define quem tem direito a prote¢ao previdenciaria.

Para Ibrahim (2021, p. 117), a filiacdo previdenciaria € "o vinculo
juridico que se estabelece entre pessoas fisicas e a previdéncia social, com o
objetivo de assegurar aos segurados e seus dependentes os beneficios e
servigos previstos na legislacao previdenciaria".

A filiagdo previdenciaria € importante para garantir a protecao social
dos trabalhadores e seus dependentes. Com o vinculo estabelecido, a pessoa
tem o direito de receber beneficios previdenciarios. Além disso, a filiagao
previdenciaria também ¢é essencial para a manutencdo do sistema
previdenciario, ja que € por meio das contribuicbes dos segurados que se
garantem 0s recursos para o pagamento dos beneficios.

De acordo com a legislagao brasileira, existem diversas categorias de
segurados que podem se filiar a previdéncia social, tais como empregados,
trabalhadores avulsos, empregados domésticos, contribuintes individuais, entre
outros. Cada categoria possui suas proprias regras e requisitos para se filiar e
contribuir.

Destaca-se que a filiagdo previdenciaria ndo é um conceito estético, e
esta sujeito a mudangas e atualizagbes conforme as alteragdes na legislagéo
previdenciaria e as necessidades sociais.

E importante ressaltar que ha diferentes tipos de filiagao previdenciaria.
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A primeira e mais comum ¢é a filiagdo obrigatéria, que se refere a
fiiagdo imposta por lei. No Brasil, encontra previsdo no artigo 201 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Além disso, a Lei n° 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, também estabelece as regras para a filiagao
obrigatéria, conforme mencionado no seu artigo 11, que trata da filiacado ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). O referido artigo estabelece que

a filiagdo ao RGPS é obrigatdria para as seguintes categorias de pessoas:

Empregados com carteira assinada, incluindo os temporarios,
rurais e domésticos;

Servidores publicos, incluindo os estatutarios e os celetistas;
Trabalhadores avulsos, como os portuarios e os que trabalham
em terminais de cargas e descargas;

Contribuintes individuais, como os autbnomos, os empresarios
e os profissionais liberais. (BRASIL,1991)

O segundo grupo de filiagdo é a facultativa, que € uma opgao para
pessoas que nao se enquadram nas categorias de segurados obrigatérios, mas
que desejam contribuir para a previdéncia social e ter direito aos beneficios
previdenciarios.

De acordo com o artigo 11, §3° da Lei n°® 8.213/1991, podem se filiar
facultativamente ao RGPS as pessoas maiores de 16 anos que nao exercem
atividade remunerada, como estudantes, donas de casa e desempregados,
desde que n&o estejam filiadas a outro regime de previdéncia social.

Além disso, a filiacao facultativa também esta prevista no artigo 21, §1°
da mesma lei, permitindo a filiagdo de pessoas quem nao é segurado
obrigatério do RGPS, como estagiarios e donas de casa.

Em geral, a filiagdo facultativa é uma alternativa para quem deseja
garantir uma protegao social, além de poder usufruir dos beneficios oferecidos
pelo sistema previdenciario publico.

Ha, também, a filiacdo por transferéncia, que € o mecanismo que

permite a continuidade da filiagado de um segurado obrigatério do Regime Geral
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de Previdéncia Social (RGPS) em outro regime previdenciario, como o regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos, por exemplo.

Segundo Gueller (2019, p.107), a filiagdo por transferéncia ocorre
guando "o segurado obrigatério passa a exercer outra atividade que o vincula a
outro regime proprio de previdéncia social, mas que, mesmo assim, mantém a
sua filiagcdo ao RGPS".

Nesse sentido, a filiagdo por transferéncia € uma forma de garantir a
continuidade da protegéo social e previdenciaria do segurado, uma vez que ele
mantém o vinculo com o RGPS, ainda que exercendo atividade em outro
regime previdenciario.

Segundo Ibrahim (2021, p.149), "a filiacao por transferéncia somente é
admitida entre regimes previdenciarios, ndo sendo possivel transferir-se a
filiagdo de um plano privado para o RGPS, por exemplo".

Além disso, é importante ressaltar que a filiacdo por transferéncia deve
ser requerida pelo segurado e somente sera concedida se houver convénio
entre os regimes previdenciarios envolvidos.

Por fim, ha a filiagdo de segurado especial, que é uma forma de
inclusdo previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais, pescadores
artesanais, indigenas e outras categorias especiais de trabalhadores que
exercem atividades agropecuarias, em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, e que contribuam para a subsisténcia da familia.

Gouveia Filho destaca o teor protecionista desta modalidade de

filiacao:

A filiagdo do Segurado Especial ao RGPS é uma forma de proteger
os trabalhadores rurais e suas familias, garantindo-lhes beneficios
previdenciarios, como aposentadoria, auxilio-doenga, salario-
maternidade, dentre outros, em casos de eventos como doenga,
invalidez, idade avangada, morte e maternidade.

(GOUVEIA, 2019, p. 345)

Assim, pode-se perceber que de acordo com a doutrina previdenciaria,
a filiagdo de segurado especial € uma modalidade especial de segurado do
RGPS que se destina a proteger os trabalhadores rurais que ndo possuem
vinculo empregaticio formal e que, por isso, encontram dificuldades para se

inserir no sistema previdenciario.
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Essa categoria de segurado € regulamentada pela Lei n® 8.212/1991,
gue dispde sobre o Plano de Custeio da Seguridade Social, e pela Lei n°
8.213/1991, que estabelece os beneficios e servigos previdenciarios.

Os segurados especiais sao obrigados a contribuir para o RGPS, mas
as aliquotas de contribuicdo sao diferenciadas em relagdo aos demais
segurados. Além disso, eles tém direito a beneficios previdenciarios, desde que
comprovem o exercicio da atividade rural e a contribuicdo correspondente.

Em sintese, a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social é o
processo pelo qual o trabalhador se torna segurado da Previdéncia Social e
passa a ter direito aos beneficios previdenciarios, sendo que ha quatro
modalidades de filiacao.

A filiagdo obrigatéria € destinada a todos aqueles que exercem
atividade remunerada, como trabalhadores urbanos, empregados domésticos e
autbnomos. Ja a filiagao facultativa é destinada a pessoas que nao exercem
atividade remunerada, mas desejam contribuir para a Previdéncia Social, como
donas de casa, estudantes e desempregados. A filiacdo por transferéncia é a
que permite ao segurado de outro regime previdenciario, continuar suas
contribuicdes, e, por fim, a filiacdo especial & destinada a trabalhadores rurais,
pescadores artesanais, indigenas e outras categorias especiais de
trabalhadores que exercem atividades em condi¢gbes especiais.

Independentemente do modo de filiagdo, todos os segurados do RGPS
devem contribuir regularmente para a Previdéncia Social, a fim de garantir o

acesso aos beneficios previdenciarios.

3.2 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

A contribuigdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é a
forma pela qual o segurado mantém o seu vinculo com a Previdéncia Social e
garante 0 acesso aos beneficios previdenciarios.

Segundo a doutrina previdenciaria, a contribuicdo € um "pagamento
compulsério realizado pelos segurados, empregadores e outras fontes de
recursos previstos na legislagédo previdenciaria, com a finalidade de custear os

beneficios previdenciarios e assistenciais" (MARTINEZ, 2021, p. 488).
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Logo, a partir do inicio do vinculo, com a filiagdo ao RGPS, o segurado
passa a fazer contribuicbes periddicas, a fim de permanecer vinculado ao
regime previdenciario.

As contribuicdes tém diferentes aliquotas para as diferentes espécies
de segurado, conforme abaixo sera exposto, destacando-se, desde ja que os
segurados por transferéncia podem optar por quaisquer das formas de

contribuicdo abaixo, desde que se enquadrem em sua categoria.
3.2.1 Da contribuigdo dos segurados obrigatérios

Como visto, sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social os
empregados, os servidores publicos, os trabalhadores avulsos e os
contribuintes individuais.

De acordo com Nascimento (2020, p. 253), "o segurado empregado
tera descontado de seu salario uma contribuicao previdenciaria que varia de
acordo com a faixa salarial em que se enquadra, seguindo uma tabela
progressiva estabelecida pelo Regulamento da Previdéncia Social".

Assim, entende-se que a contribuicdo previdenciaria do segurado
empregado € uma obrigacao tributaria que incide sobre a remuneragdo do
trabalhador com carteira assinada.

A aliquota da contribuicdo varia de acordo com o valor do salario de
contribuicdo, que é o valor-base para o calculo da contribuicdo. Em 2023,
guem recebe até um salario minimo, contribuira com 7,5%. Entre um salario
minimo até R$ 2.571,29, incidira o percentual de 9%. Para os que recebem
entre R$ 2.571,30 até R$ 3.856,94, a aliquota é de 12%. E para quem percebe
além de R$3.856,94, contribui sob a aliquota de 14%.

A contribuigdo previdenciaria é descontada diretamente do salario do
empregado, e o empregador €& responsavel por calcular e recolher a

contribuicdo até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia®.

! Tabela de contribuicdo disponivel em https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/confira-a-nova-
tabela-de-contribuicao-para-a-previdencia. Acesso em 30 de margo de 2023.

? Chama-se competéncia o0 més base da contribuigo.
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A forma de contribuigdo dos servidores publicos é idéntica a dos
empregados, salvo que a responsabilidade do calculo e recolhimento da
contribuigdo é do érgéo administrativo a quem o servidor € vinculado.

Por fim, ha a contribuicdo dos trabalhadores avulsos e dos
contribuintes individuais, que podem optar pela aliquota de 5% do salario
minimo, em caso de microeemprendedor individual, 11% sobre o salario
minimo, sendo vedada nesses casos a concessao de aposentadoria por tempo
de contribuicdo, salvo devidamente complementada ou, de 20% sobre o seu

salario base.

3.2.2 Da contribuigdao dos segurados facultativos

Como ja referido, o segurado facultativo € aquele que n&o exerce
atividade remunerada, mas opta por contribuir para a Previdéncia Social para
ter acesso aos beneficios previdenciarios. A contribuicdo previdenciaria do
segurado facultativo é realizada de forma mensal, por meio de Guia da
Previdéncia Social, disponivel por carnés impressos em graficas, ou podendo
ser emitida on-line’.

De acordo com Kertzman (2019, p.260) "o segurado facultativo pode
contribuir sobre o valor correspondente a 20% da remuneragdo-base mensal
gue pretende receber ou sobre o valor correspondente a 11% do salario
minimo, caso nao exerca atividade remunerada”.

Isso porque a Lei n® 8.212/1991, em seu artigo 21, paragrafo terceiro,
possibilita a contribuigcdo sobre 11% desde que o segurado facultativo renuncie
ao seu direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, salvo mediante
complementagéao.

Sendo assim, o segurado facultativo pode escolher a base de célculo
para sua contribuicdo previdenciaria entre o valor correspondente a
remuneragao-base mensal que pretende receber ou o valor correspondente a
11% do salario minimo vigente, o que for mais vantajoso para ele.

Além disso, ha a possibilidade de contribuicdo sobre 5% do salario

minimo para o segurado facultativo de baixa renda, que, de acordo com

® Para emitir a Guia Online, é necessario informar o Namero de Identificador do Trabalhador
(NIT) do segurado, no endereco https://sal.rfb.gov.br/PortalSallnternet/faces/pages/index.xhtml.



28

lbrahim (2019, p. 392), “é aquele que, estando inscrito no CadUnico, n&o
exerce atividade remunerada e tem renda mensal de até um salario minimo,
desde que nao possua fonte de renda propria que o torne segurado obrigatorio
do RGPS".

Assim, entende-se que o segurado facultativo baixa renda é uma
categoria especifica de segurado facultativo que se enquadra em uma faixa de
renda mais baixa e, por isso, tem direito a uma aliquota reduzida de
contribuicdo previdenciaria.

De acordo com a Lei n°® 8.212/1991, em seu artigo 21, paragrafo sexto,
0 segurado facultativo de baixa renda pode optar por contribuir com uma
aliquota de 5% sobre o valor do salario minimo vigente, desde que nao possua
renda propria que o torne segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Para se enquadrar como segurado facultativo de baixa renda, é
necessario comprovar que nao exerce atividade remunerada e que sua renda
mensal € de até um salario minimo. Além disso, € preciso estar inscrito no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

3.2.3 Da contribuicao dos segurados especiais que exercem atividade

agropecuaria e pesqueira

Por fim, h4 de se falar da contribuigdo dos segurados especiais que
exercem atividade agropecuaria e pesqueira.
A contribuicdo do agricultor e do pecuarista € calculada com base na

producéo rural comercializada. Nesse sentido:

O segurado especial, quando comercializa sua producgéo, deve
recolher a contribuicdo previdenciaria sobre o valor da
comercializagéo, utilizando a Guia da Previdéncia Social (GPS), com
a aliquota de 2,3% incidente sobre o valor bruto da comercializagao
(LADENTHIN - 2020, p. 192)

Ainda, ha de se ressaltar que tal contribuicdo garante a protegao
previdenciaria ao nucleo familiar, que, de forma presumida, por forca do artigo
16, | e § 4° da Lei n® 8.213 /1991, é formado pelo segurado, pelo cénjuge ou

companheiro e seus filhos menores de 16 anos ou invalidos.
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Ja a contribuicdo do pescador artesanal pode ser realizada com base
em duas modalidades: contribuicdo sobre o faturamento ou contribuicdo sobre
a remuneragao.

Na modalidade de contribuicdo sobre o faturamento, a aliquota é de
1,2% sobre o valor bruto da venda do pescado. Ja& na modalidade de
contribuicdo sobre a remuneracao, a aliquota é de 20% sobre o valor do salario
minimo vigente.

Percebe-se que as aliquotas de contribuigdo dos segurados especiais
sao substancialmente menores que a dos demais contribuintes. De acordo com
a doutrina de Amado (2018, p. 622), "a reducdo da aliquota do segurado
especial decorre da caracteristica de baixa renda dessa atividade econémica,
sendo considerado que a elevagdo da aliquota prejudicaria a subsisténcia
desse segmento de trabalhadores rurais".

Deve-se destacar que embora a aliquota do agropecuarista seja inferior
a dos demais segurados, nao importa, necessariamente, numa contribuicéo
reduzida, visto que a depender do potencial de produgcdo e comercializagao,
nao raras vezes a contribuigdo do segurado especial agropecuarista supera a
dos demais contribuintes.

Assim, verifica-se a legislagdo previdenciaria busca trazer uma
equidade aos segurados, garantindo a possibilidade de contribuicdo por todos.
Isso porque, a seguridade social tem como um de seus principios o da
universalidade da cobertura e do atendimento, ou seja, todos devem ter acesso
a protecao social, independentemente de sua condi¢gdo socioeconémica.

Portanto, para garantir a protegédo social dos grupos mais vulneraveis,
a legislagao previdenciaria estabelece aliquotas reduzidas de contribuigéo,
como é o caso do segurado especial, do pescador artesanal e do segurado
facultativo de baixa renda.

Por outro lado, a legislagdo também estabelece aliquotas mais
elevadas de contribuigdo para os trabalhadores com renda mais alta, como é o
caso dos segurados empregados e dos empregadores, que S&0 responsaveis
pelo custeio da seguridade social de seus empregados.

Dessa forma, a legislagdo previdenciaria busca garantir a protegéao

social de todos os trabalhadores, independentemente de sua condigao
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socioecondmica, por meio de um sistema de contribuicdo previdenciaria

equitativo e justo.

3.3 QUALIDADE DE SEGURADO

Apos filiar-se ao RGPS, e efetuar contribuicbes regulares, o

contribuinte adquire a qualidade de segurado. De acordo com Martins:

A qualidade de segurado € o requisito fundamental para que o
individuo possa ser amparado pela previdéncia social,
independentemente da espécie de beneficio que se pretenda pleitear.
Em outras palavras, sem a qualidade de segurado ndo ha direito aos
beneficios previdenciarios.

(MARTINS-2020, P. 231)

Complementarmente, Ferraz, aduz que:

Qualidade de segurado é a condigdo pela qual se identifica quem
esta contribuindo ou ja contribuiu para o RGPS, ou ainda, quem esta
em situagdo equiparada pela lei. E, portanto, a condig&o inicial para
gue alguém possa usufruir dos beneficios previdenciarios".

(FERRAZ- 2018, p. 63)

Em linhas gerais, a qualidade de segurado se refere a situagdo em que
o individuo esta contribuindo regularmente para o sistema de previdéncia
social.

Enquanto o segurado estiver contribuindo, mantém essa condi¢do, mas
a Lei 8213/91, em seu artigo 15, traz as hipéteses de manutencao da qualidade

de segurado, independente de contribui¢des:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribui¢des:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do
auxilio-acidente; Il - até 12 (doze) meses apds a cessagao
das contribuicbes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso
ou licenciado sem remuneracgao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado
acometido de doenca de segregagado compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado
as Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuicdes, o
segurado facultativo.(BRASIL, 1991)
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Extrai-se do texto legal que a manutencédo da qualidade de segurado
para quem recebe beneficio previdenciario, salvo auxilio-acidente* ocorre de
forma automatica, desde que o beneficiario continue recebendo o beneficio ou
volte a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Todavia,
ao cessar o beneficio, precisa voltar a contribuir em até 12 meses, para
continuar com a qualidade de segurado. Também é de 12 meses o prazo para
voltar a verter contribuigbes para o que deixou de ser contribuinte obrigatério,
estava segregado ou recluso.

Ja o segurado facultativo, apoés cessar as contribui¢des, mantém a
gualidade de segurado por apenas 6 meses. Por fim, o segurado que foi
incorporado as Forgcas Armadas para prestar servico militar tem 3 meses para
voltar a contribuir.

Caso ndo realizem ao menos uma contribuicdo dentro dos prazos
acima previstos, perderam a qualidade de segurado, que ocorre no dia
seguinte ao término do prazo de pagamento da contribuicdo previdenciaria,
todavia, podem voltar a adquiri-la, regularizando sua situagédo e voltando a
verter contribuigdes previdenciarias.

Quanto aos segurados especiais, a qualidade de segurado se mantém
enquanto perdurar a situacéo do exercicio de atividade especial.

Apos as informagdes trazidas a respeito do sistema previdenciario
brasileiro, no que se refere a filiagdo, contribuicdo e qualidade de segurado o
proximo capitulo tratara sobre os critérios legais e jurisprudenciais para

caracterizacao de segurado especial.

* O auxilio-acidente é um beneficio previdenciario (previsto na Lei 8.213/1991) concedido pelo
INSS a trabalhadores segurados que sofreram acidente de trabalho ou doenga ocupacional
que deixou sequelas que reduzem a capacidade laboral, ou seja, esta capaz para o trabalho,
mas precisa efetuar mais esfor¢co do que antes do acidente. Ele tem como objetivo compensar
a perda parcial e permanente da capacidade de trabalho do segurado e garantir uma renda
extra para ajuda-lo a se manter financeiramente.
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4 CRITERIOS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS PARA A
CARACTERIZAGAO DE SEGURADO ESPECIAL

Como visto, o Regime Geral de Previdéncia Social € um sistema que
garante a protecao social aos trabalhadores brasileiros. Dentro desse sistema,
existe o conceito de "segurado especial’, que se refere, entre outros
segurados, aos trabalhadores rurais que exercem atividades de subsisténcia
em regime de economia familiar. Esses trabalhadores possuem direito a
protecao previdenciaria, desde que atendam a determinados critérios legais e
jurisprudenciais para a sua caracterizagdo, e esse tépico busca por esses

critérios em evidéncia, que seréo objeto de estudo neste capitulo.

4.1 REQUISITOS PRESENTES NO ARTIGO 11, VII DA LEI N° 8.213/91

O art. 11, VII, da Lei n. 8.213/91, positiva uma série de requisitos para
a efetiva filiagdo nessa condi¢cdo, aduzindo que sera considerado segurado

especial agropecuarista:

a) a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele;

b) que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigao de
produtor;

C) seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade agropecuaria;

d) em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

e 0 cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado
de que tratam as alineas a ebdeste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (BRASIL, 1991)

N&o ha exigéncia que o segurado resida no imével em que exerca a
atividade rural, mas deve morar proximo a esse, para que nao se inviabilize a
realizacao da atividade.

Quanto a segunda parte do inciso, observa-se que a legislagao
possibilita o exercicio da atividade de forma individual ou em regime de
economia familiar. O conceito de economia familiar encontra-se positivado no §
1°, do Artigo 11, da Lei n. 8.213/91, que aduz:
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§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
gue o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar
e ¢é exercido em condi¢gdes de mutua dependéncia e colaboragéo,
sem a utilizagdo de empregados permanentes. (BRASIL, 1991)

Nota-se que a legislacdo determina que a atividade seja indispensavel
ao sustento familiar, mas nao estabelece que o grupo familiar ndo pode vir a se
desenvolver economicamente através da agricultura.

Ainda, conforme prescreve o art. 11, § 7°, da Lei n. 8.213/91, o grupo
familiar podera utilizar-se de empregados, desde que sejam transitorios
contratados por prazo determinado ou de trabalhador rural eventual, a razao de
no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em
decorréncia da percepcéao de auxilio-doenga.

Quanto a terceira parte, nota-se que nédo se exige um direito de
propriedade, mas sim, de uso do imdvel, seja por meio de usufruto, posse,
assentamento, parceria, arrendamento, etc. Porém, a partir de 2008, a
legislacao previdenciaria passou a prever limitacdo de quantidade de terra (4
modulos fiscais). A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, em seu artigo 50,

explica como deve ser calculado o numero dos modulos fiscais:

§ 3° O numero de mddulos fiscais de um imoével rural serd obtido
dividindo-se sua area aproveitavel total pelo moddulo fiscal do
Municipio.

§ 4° Para os efeitos desta Lei; constitui area aproveitavel do imovel
rural a que for passivel de exploragdo agricola, pecuaria ou florestal.
Nao se considera aproveitavel:

a) a area ocupada por benfeitoria;

b) a area ocupada por floresta ou mata de efetiva preservagao
permanente, ou reflorestada com esséncias nativas;

c) a area comprovadamente imprestavel para qualquer exploragao
agricola, pecuéria ou florestal. (BRASIL, 1964)

Nao obstante o entendimento administrativo quanto a irretroatividade
da Lei n° 11.718/2008, é oportuno salientar que, no ambito dos Juizados
Especiais Federais, a Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) editou, em 13
de fevereiro de 2006, a Sumula 30: “Tratando--se de demanda previdenciaria, o

fato de o imovel ser superior ao médulo rural ndo afasta, por si sé, a
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qgualificagcdo de seu proprietario como segurado em regime de economia
familiar”.

Quanto ao reconhecimento de segurado especial do cbnjuge ou
companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade, os
familiares supracitados deverao ter participacédo ativa nas atividades rurais do

grupo familiar conforme redacao do § 6°, do artigo 11 da Lei 8.213:

§ 6° Para serem considerados segurados especiais, 0 cOnjuge ou
companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a
estes equiparados deverao ter participacao ativa nas atividades rurais
do grupo familiar. (BRASIL, 1991)

Pela redacéo legislativa entende-se que o filho menor de 16 anos nao
faria jus ao enquadramento como segurado especial. Todavia, a jurisprudéncia
tem demonstrado entendimento diverso. Recentemente a 1 Turma do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido reconheceu o direito ao salario maternidade.
°No mesmo sentido, é a decisdo do STJ - recurso especial n° 956.558- que
permite o reconhecimento e cobmputo de trabalho rural anterior aos 12 anos de

idade, conforme ementa:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO.

TRABALHADOR URBANO. COMPUTO DO TRABALHO RURAL
ANTERIOR A LElI 8213/1991 SEM O RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES. POSSIBILIDADE DE COMPUTO DO TRABALHO
RURAL ANTERIOR A0S 12 ANOS DE  IDADE.
INDISPENSABILIDADE DA  MAIS AMPLA  PROTECAO
PREVIDENCIARIA AS CRIANCAS E ADOLESCENTES.
POSSIBILIDADE DE SER COMPUTADO PERIODO DE TRABALHO
PRESTADO PELO MENOR, ANTES DE ATINGIR A IDADE MINIMA
PARA INGRESSO NO MERCADO DE TRABALHO. EXCEPCIONAL
PREVALENCIA DA REALIDADE FACTUAL DIANTE DE REGRAS
POSITIVADAS PROIBITIVAS DO TRABALHO DO INFANTIL.
ENTENDIMENTO ALINHADO A ORIENTACAO JURISPRUDENLCIA
DA TNU. ATIVIDADE CAMPESINA DEVIDAMENTE COMPROVADA.
AGRAVO INTERNO DO SEGURADO PROVIDO.(BRASIL,
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2020°%)

® Processo 1027368-40.2021.4.01.9999, Data do julgamento: 01/12/2021, Data da publicagao:
09/12/2021- inteiro teor- Anexo A.
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Em resumo, o ordenamento juridico dispde que os menores de idade
nao podem ser prejudicados em seus direitos trabalhistas e previdenciarios,

guando comprovado o exercicio de atividade laboral na infancia.

4.2 DAS HIPOTESES DE NAO DESCARACTERIZACAO DO SEGURADO
ESPECIAL

A fim de evitar desconsideragdes da condigao de segurado especial em
casos especificos, a redagcao do § 8° do artigo 11 da Lei 8213 apresenta

hipéteses que nédo descaracterizam a condigdo de segurado especial:

§ 8° Nao descaracteriza a condicao de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagéo ou
comodato, de até 50% (cinqlenta por cento) de imdvel rural cuja area
total ndo seja superior a 4 (quatro) moédulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

Il — a exploragao da atividade turistica da propriedade rural, inclusive
com hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido
por entidade classista a que seja associado em razao da condi¢ao de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia
familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragédo da
atividade, de processo de beneficiamento ou industrializagdo
artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho

de 1991; e
VI - a associagao em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural;
e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI
sobre o produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12.
(BRASIL, 1991)

Complementa o §12, dispondo acerca da participacdo do segurado

especial em sociedade, empresario individual ou titular de empresa:

§ 12. A participagéo do segurado especial em sociedade empresaria,
em sociedade simples, como empresario individual ou como titular de
empresa individual de responsabilidade limitada de objeto ou &mbito
agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa
nos termos da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
2006, nao o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido
0 exercicio da sua atividade rural na forma do inciso VII do caput e do
§ 10, a pessoa juridica componha-se apenas de segurados de igual
natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe
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aquele em que eles desenvolvam suas atividades. (BRASIL,
1991)

Ainda, o § 9° dispde sobre o recebimento de outra fonte de renda, sem

perder a condicdo de segurado especial, aduzindo:

§ 9° N&o é segurado especial o membro de grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-
recluséo, cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestagdo
continuada da Previdéncia Social

Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de
previdéncia complementar instituido nos termos do inciso IV do §
80 deste artigo;

[ll - exercicio de atividade remunerada em periodo n&o superior a
120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de
organizagao da categoria de trabalhadores rurais

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que
desenvolve a atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural
constituida, exclusivamente, por segurados especiais, observado o
disposto no§ 13 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991;

VI — parceria ou meagdo outorgada na forma e condigbes
estabelecidas no inciso | do § 8o deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida
pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de
outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade nao
exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia
Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestagéo continuada da Previdéncia Social. (BRASIL,
1991)

Quanto ao exercicio de atividade remunerada, previsto no inciso lll,
merece destaque a edicdo da Sumula 46 da TNU, que refere “o exercicio de
atividade urbana intercalada nao impede a concessdao de beneficio
previdenciario de trabalhador rural, condigdo que deve ser analisada no caso
concreto”.

Além disso, o exercicio de atividade urbana por um dos membros do
grupo familiar ndo descaracteriza, automaticamente, a condigdo de segurado
especial dos demais, conforme entendimento fixado pela TNU, na Sumula 41:
‘A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar

atividade urbana nao implica, por si sO, a descaracterizagdo do trabalhador
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rural como segurado especial, condicdo que deve ser analisada no caso
concreto”.

No mesmo sentido, a 12 Secédo do STJ, nos autos do REsp 1.304.479-
SP (julgado em 10-10-2012, recurso repetitivo), entendeu que o fato de um dos
integrantes da familia exercer atividade incompativel com o regime de
economia familiar nao descaracteriza, por si sO, a condicdo de segurado

especial dos demais componentes.

4.3 HIPOTESES DE EXCLUSAO DA CATEGORIA DE SEGURADO
ESPECIAL

Por fim, o § 10 do artigo 11 da Lei 8.213 aponta hipoteses de exclusédo

da categoria de segurado especial:

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condi¢gdes estabelecidas no inciso VI
do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei,
ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do §
80 deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos
incisos Ill, V, VIl e VIl do § 90 e no § 12, sem prejuizo do disposto no
art. 15;

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario;
e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada em desacordo com as limitagdes impostas
pelo § 12;

Il — a contar do primeiro dia do més subsequiente ao da ocorréncia,
guando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizagéo de terceiros na exploragéo da atividade a que se refere o
§ 70 deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Il do §
90 deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8o deste
artigo. (BRASIL, 1991)

Ocorre que, além das hipéteses legais, a jurisprudéncia tem
considerado outros critérios para excluir segurados da condi¢cédo especial.

A 42 Turma Recursal do Rio Grande do Sul manifestou, nos autos do
processo n° 50011108520204047117 o entendimento de que "a atividade

" Inteiro Teor- Anexo B.
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agricola praticada pela parte autora ndo ocorriatdo somente para fins de
subsisténcia, mas também com finalidade econémica, o que descaracteriza a
condigado de segurada especial."

No caso tratado, a autora aduziu que “laboravam em area de cerca de
20 hectares e produziam cerca de 200 sacas de soja e 100 sacas de milho por
safra, vendiam cerca de 60 suinos por ano e possuiam 200 galinhas soltas no
terreiro para consumo, sendo que o grupo familiar era composto por 08
pessoas, genitor, genitora e seis filhos”.

Verifica-se que este volume de produgcdo atende ao principio
constitucional da fungao social da propriedade rural (Artigo 186 da Constituicéo
Federal), demonstrando aproveitamento racional e adequado da propriedade
rural, sobretudo considerando que a produgdo média de soja no RS é de 75
sacas de soja por hectare®.Todavia, 0 entendimento firmado foi de que os
componentes do grupo familiar n&o deveriam ser considerados como
segurados especiais.

Infere-se do acérdao que a comercializagao dos produtos inviabilizaria
a caracterizagdo do labor agricola em regime de economia familiar,
contrariando a Constituicdo Federal, que no art. 195, § 8°, determina que o
produtor que exerce atividade em regime familiar contribuira para a seguridade
social mediante a aplicagdo de “uma aliquota sobre o resultado da
comercializagao da producgao e farao jus aos beneficios nos termos da lei”.

E importante frisar que em casos de dubiedade ha respeito da
indispensabilidade do trabalho rural a orientagdo firmada pela TNU é que se

analise a potencialidade de comercializag&o:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. APOSENTORIA
POR IDADE RURAL. DESCONTINUIDADE. PARTICULARIDADES
DO CASO CONCRETO. EXAME. NECESSIDADE. ATIVIDADE
URBANA DE MEMBRO DO GRUPO FAMILIAR. NECESSIDADE DE
ANALISAR A POTENCIALIDADE DE COMERCIALIZACAO DA
PRODUGCAO RURAL. PRECEDENTES DA TRU. INCIDENTE
CONHEDIDO E PROVIDO. 1. A questao da possibilidade do trabalho
rural ser exercido de forma descontinua foi objeto de debate por esta
TRU recentemente, entendendo a maioria do Colegiado pela
reabilitagdo do entendimento firmado no julgamento do IUJEF
2005.72.95.00.8479-0, no sentido de que "a questdo da

& www.cotrisoja.com.br/investimento-no-solo-reduz-custos-amplia-a-produtividade-e-garante-o-
futuro-da-producao-agricola/
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descontinuidade deve ser valorada caso a caso, nos termos da
aplicagédo do art. 143, buscando verificar se, no caso concreto, o
afastamento da atividade rural por um certo periodo de tempo néo
afeta toda a vocagdo rural apresentada pelo trabalhador". (IUJEF
5002637-56.2012.404.7116, Relator p/ Acérddo Juiz Federal José
Antonio Savaris, D.E. 08/03/2013). 2. "A circunstédncia de um dos
integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana nao
implica a descaracterizagdo do trabalhador rural como segurado
especial, desde que o pretendente ao beneficio comprove o exercicio
da atividade de produgéo rural de modo habitual com potencialidade
de comercializagcdo, de modo a enquadrar-se na figura de segurado
especial prevista no artigo 11, VI, da Lei 8.213/1991." (IUJEF
0002855-09.2008.404.7053, Relator Juiz Federal José Antonio
Savaris, D.E. 09/03/2011) 3. Incidente de uniformizagédo conhecido e
provido. (BRASIL, TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO,2014)

No artigo 106, incisos | a X, da Lei n. 8.213/1991, no art. 47, incisos |,
Il e IV a Xl, e no artigo 54, incisos | a XXVIII, da IN n. 77/PRES/INSS estao
elencados, dentre outros documentos, como indicio de prova material do
efetivo labor rural, o bloco de notas do produtor rural; notas fiscais de entrada
de mercadorias, de que trata o0 § 7° do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, emitidas pela empresa adquirente da produgédo, com indicagcdo do nome
do segurado como vendedor; documentos fiscais relativos a entrega de
producao rural a cooperativa agricola, comprovantes de recolhimento de
contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da comercializagao da produgao
e copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de produgao rural.

E inconcebivel que os documentos que comprovam a comercializam de
produtos integram o rol de possiveis provas materiais do efetivo labor rural,
mas, em contrapartida, a comercializacdo em si descaracteriza o regime de
economia familiar. Do mesmo modo, é contraditério que a TNU oriente a
andlise do potencial de comercializacdo para que se comprove a
indispensabilidade do trabalho rural, mas, na andlise do caso concreto as
Turmas Recursais entendam que vender cerca de 60 suinos por ano (05
animais por més) e possuir 200 galinhas soltas no terreiro para consumo de 08
pessoas € indicativo agricultura empresarial.

Ja nos autos do processo n° 5001315-17.2020.4.04.7117°, que
tramitou perante a 22 Vara Federal de Erechim, o magistrado indeferiu o pedido

de aposentadoria por idade rural por entender que a utilizagdo de maquinarios

° integra da sentenga no Anexo C.
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caracteriza 0 autor como empresario, mesmo que a legislagado previdenciaria
nao condiciona a qualidade de segurado especial apenas aos que trabalham
manualmente.

Se 0 uso de maquinarios fosse impedimento para o reconhecimento do
trabalho rural em regime de economia familiar o Governo Federal nao teria
criado diversos programas de incentivo aos pequenos agricultores a aquisicao
de maquinarios para melhoria da produtividade, como, por exemplo, o
Programa Mais Alimentos, que destina recursos para investimentos em
infraestrutura produtiva da propriedade familiar, dando oportunidade aos
produtores brasileiros para aumentar a produtividade de suas terras através da
aquisigao de novas maquinas e implementos de forma individual ou coletiva+

Seria uma incoeréncia por um lado auxiliar os trabalhadores rurais a
adquirir maquinarios e por outro lado ndo reconhecer seus direitos
previdenciarios por terem mecanizado suas atividades rurais.

Felizmente, ao analisar o Recurso Inominado interposto, a 4% Turma
Recursal do RS entendeu que “o fato do grupo familiar eventualmente
possuir maquinario também n&o descaracteriza, porsi sO, o regime de
economia familiar.”

Tal entendimento & esperangoso para os agricultores, pois o0s
julgadores tiveram a sensibilidade de analisar todo o conjunto probatério, nao
elementos individuais, o que é extremamente necessario para o correto
reconhecimento do exercicio de atividade rural.

A 52 Turma do TRF4 manifestou entendimento, nos autos do processo
n° 5001317-84.2020.4.04.7117*, que produtos como soja, milho e gado n&o
séo tipicos da agricultura familiar, mas sim da agricultura empresarial, razdo
pela qual ndo reconheceu a condicdo de segurada especial da autora do
processo.

O entendimento demonstra um desconhecimento da realidade
brasileira, e, sobretudo gaucha, visto que "a soja, no Rio Grande do Sul, de
acordo com o ultimo censo agropecuario do IBGE, é o produto que

historicamente mais registra faturamento entre os agricultores familiares do

% fntegra do Acérdao no Anexo D.
" Inteiro teor disponivel no Anexo E.
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Estado"lz,representando "20% do faturamento das unidades familiares [...] e
estando presente em 76 mil das 293,8 mil propriedades familiares no Estado, o
equivalente a 26% do total."

De acordo com o Censo Agropecuario, os produtos cultivados e
alegados como nao caracteristicos da agricultura familiar estao entre as 10

principais atividades (por VBP familiar):*

Valor bruto da produgao (VBP) familiar

Total

2006 | RS 9 bilhdes
2017 RS 20,2 bilhoes

As principais atividades, por VBP (em bilhdes de RS)

2006

Fumo Avicultura |
Criacdo de bovinos |

Uva |

Milho (gréo e forrageiro)
Soja

Producao de leite
Suinocultura

Producao de lenha |
Arroz |

2017

Soja
Producio deleite

Suinocultura |
Criagdo de bovinos |
Uva |
Mandioca | 0,52
Arroz [ 0,36

Fumo
Milhe (grao e forrageiro)
Avicultura

*Qs graficos ndo tém proporgio entre um e outro Fonte: Cense Agropecudrio (IBGE)

Fonte: Gauchazh

Ainda segundo o Censo, a agricultura familiar produz 46% do milho e
16% da soja do Brasil. Na pecuaria, € responsavel por 30% dos bovinos do
pais. A agricultura familiar possui, portanto, importancia econémica vinculada
ao abastecimento do mercado interno e ao controle da inflacido dos alimentos
consumidos pelos brasileiros.

Por 6bvio que o agricultor escolhera o produto que lhe trara maior
rendimento, sendo ilégico, além de ndo possuir qualquer base legal, remover a
protecao previdenciaria especial sob essa justificativa.

Com efeito, 0o que se verifica dos julgados analisados €& que

magistrados tém entendimento errbneo acerca do segurado especial, pois em

'2 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/agronegocio/agricultura-familiar/soja-faz-
equeno-agricultor-gaucho-expandir-producao/. Acesso em 10 de maio de 2022.

® Disponivel em: gauchazh.clicrbs.com.br/economia/campo-e-lavoura/noticia/2019/11/soja-se-

torna-a-principal-fonte-de-receita-da-agricultura-familiar-no-rs-

ck2p24jug003u01qyOuxs49lg.html. Acesso em 10 de maio de 2022.
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suas compreensdes sé se enquadra nessa condigdo aquele que trabalha com
boi e arado, produz apenas o essencial para a subsisténcia e nao visa nenhum
lucro. Na interpretacdo desses, 0 reconhecimento da condi¢do de segurado
especial permanece sendo uma assisténcia, como era em sua criagao, antes
da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988.

Ocorre que tais entendimentos contrariam principios e objetivos
positivados na Lei Constituinte, bem como, afrontam a legislagéo
infraconstitucional, manifestando a injustica e a desigualdade no

reconhecimento de direitos previdenciarios, devendo ser combatidos.
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5 CONCLUSAO

Em suma, a previdéncia social desempenha um papel crucial na
construgcdo de uma sociedade mais justa e equitativa, ao garantir protecao
financeira e bem-estar aos cidadaos ao longo de suas vidas, especialmente
aos segurados especiais que exercem atividade agropecuaria.

Esta monografia, em seu primeiro capitulo, se dedicou a explorar, sem
a intencado de esgotar a matéria, as varias dimensdes da previdéncia social,
desde sua definicdo e histérico até seus principais pilares, modelos de
financiamento e desafios enfrentados em sua sustentabilidade.

Ficou evidente que a previdéncia social ndo é apenas um sistema de
beneficios e aposentadorias, mas também uma ferramenta de inclusao social e
redistribuicdo de renda.

Seu impacto se estende para além dos individuos, influenciando o
desenvolvimento econémico e a estabilidade social de um pais.

A trajetéria da evolugdo da previdéncia social no Brasil reflete um
percurso complexo e multifacetado, que espelha as transformagdes
socioecondmicas, politicas e demograficas ao longo dos anos. Esta monografia
buscou explorar essa evolugdo desde as suas origens até os desafios
contemporaneos, oferecendo uma compreensdo abrangente dos marcos
histéricos e das mudancgas estruturais que moldaram o sistema previdenciario
brasileiro.

Desde sua introdugdo nos primérdios do século XX, a previdéncia
social passou por diversas reformas e reconfiguragbes para se adaptar as
necessidades e realidades do pais. A transigdo de um modelo corporativista
para um sistema mais amplo e inclusivo, com a instituigdo do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) na década de 1990, representou um ponto de virada
significativo. No entanto, a previdéncia social enfrenta desafios complexos,
como o envelhecimento da populagao, a pressédo sobre os recursos financeiros
e a necessidade de adaptagao as mudangas socioeconémicas.

As reformas previdenciarias recentes, que visaram ajustar parametros
como idade minima e tempo de contribuicdo, foram respostas a essa
conjuntura desafiadora, com o objetivo de garantir a viabilidade do sistema no

longo prazo.
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No entanto, a implementac&do e o impacto dessas reformas s&o temas
gue continuam a ser debatidos e avaliados quanto a sua eficacia em equilibrar
as contas publicas e assegurar a protegao social aos cidadaos.

Em dltima analise, a previdéncia social no Brasil € um reflexo das
complexas dindmicas do pais e das aspiragdes de uma sociedade que almeja
proporcionar seguranga e dignidade a todos os seus cidadaos. O estudo da
evolugao desse sistema nos permite compreender os desafios atuais e futuros,
contribuindo para a construgao de politicas mais eficazes e sustentaveis, que
garantam a continuidade do amparo previdenciario em tempos de
transformacgao.

Ja no segundo capitulo, a presente monografia proporcionou uma
analise abrangente do sistema previdenciario brasileiro, concentrando-se nas
importantes dimensdes de filiagado, contribuicdo e qualidade de segurado. Tal
capitulo proporcionou uma maior compreensao sobre como esses elementos
interagem para criar um sistema de protegéo social que desempenha um papel
fundamental na vida dos cidadaos e no desenvolvimento do pais.

A filiagdo, ato pelo qual um individuo se torna parte do sistema
previdenciario, emerge como o ponto de partida para a constru¢gao de uma rede
de seguranca financeira. Exploramos como diferentes categorias de segurados
como trabalhadores empregados, autbnomos e contribuintes individuais, se
encaixam nesse sistema, cada um com suas proprias responsabilidades e
beneficios. A compreensao dessas categorias é crucial para garantir que todos
os cidadaos tenham acesso a direitos previdenciarios adequados.

A contribuigédo previdenciaria, por sua vez, representa a base financeira
do sistema. Examinar as diversas formas de contribuicao e sua relagcido com os
beneficios futuros demonstra como a sustentabilidade do sistema esta
intrinsecamente ligada a contribuicdo regular dos segurados. A analise das
aliquotas e dos limites de contribuicdo oferece uma visdo das nuances
financeiras que permeiam o sistema e como ele se adapta as diferentes
realidades econémicas.

No que tange a qualidade de segurado, percebe-se sua relevancia
como uma garantia de que os beneficios previdenciarios estardo disponiveis
guando mais necessarios. A discussdo sobre o periodo de graca e a

manutencdo da qualidade de segurado oferece reflexdes importantes sobre
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como as lacunas na contribuicdo ndo necessariamente significam a perda
imediata dos direitos, possibilitando uma rede de protegcdo durante transigées
de emprego ou periodos de inatividade.

No ultimo capitulo, a presente monografia mergulhou nos critérios
legais e jurisprudenciais que envolvem a caracterizagao de segurado especial
no contexto previdenciario brasileiro. Durante essa jornada, foi estudado como
a definicdo e a interpretacdo desses critérios se entrelagam para determinar a
elegibilidade de trabalhadores rurais a beneficios previdenciarios.

A analise das normas legais que regem a caracterizacdo de segurado
especial revela a intencdo do legislador em assegurar que aqueles que
dependem da atividade rural para subsisténcia tenham acesso aos beneficios
previdenciarios. A investigacdo dos requisitos, como a comprovagao da
atividade rural em regime de economia familiar, a area de terras explorada e a
auséncia de emprego urbano, fornece uma compreensdo abrangente das
nuances que moldam essa categoria de segurados.

A jurisprudéncia desempenha um papel crucial na interpretacdo e
aplicagao dos critérios legais, visto que fornece orientagdes concretas para os
casos que se desdobram na pratica.

Ocorre que o0s casos analisados nesse trabalho demonstram um
desconhecimento dos magistrados quanto a realidade enfrentada pelos
agropecuaristas em regime de economia familiar. Por ébvio que é necessario
gue o judiciario analise os casos concretos, a fim de impedir fraudes ao sistema
previdenciario. Todavia, a analise desses casos deve ser feita através de uma
abordagem sensivel e contextualizada, ao avaliar as evidéncias apresentadas
pelos requerentes, considerando as peculiaridades de cada situagao,
especialmente quando as atividades rurais podem ndo se encaixar em moldes
estritamente tradicionais.

Claro que ndao ha como exigir que os magistrados tenham pleno
conhecimento de tudo, mas, € justamente nos casos em que nao possuem
conhecimento, que podem utilizar suporte técnico- pericial.

Nesse sentido, a analise das medidas adotadas para facilitar a
obtencgéo de beneficios por parte dos segurados especiais aponta para a busca
por solugdes praticas que equilibrem a aplicagédo rigorosa das normas com a

justica social.
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Em conclusao, a caracterizagado de segurado especial € uma questao
complexa que se desdobra em varias dimensdes legais, jurisprudenciais e
praticas. Aprofundar nosso entendimento sobre esses critérios € essencial para
garantir que trabalhadores rurais que desempenham atividades essenciais para
a economia do pais tenham acesso a protegao social adequada. A conjugacao
de critérios legais solidos com uma abordagem sensivel a realidade individual é
fundamental para a construgdo de um sistema previdenciario mais inclusivo,
gue respeite a diversidade do trabalho rural no Brasil, e, sobretudo, reconheca,
de forma justa, o direito aos beneficios previdenciarios aqueles que produziram

alimentos para os brasileiros e dedicaram toda sua vida ao trabalho no campo.
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ANEXOS A - Acdérdao Processo 1027368-40.2021.4.01.9999/TRF1- Acerca da

concessao de beneficio de salario-maternidade rural para menor de 16 anos

PROCESSO: 1027368-40.2021.4.01.9999
PROCESSO REFERENCIA: 5452911-11.2020.8.09.0065

CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: DAIANE DE SOUZA COUTINHO

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: ORLANDO DOS SANTOS FILHO -
SP149675-A

POLO PASSIVO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATOR(A):MARIA MAURA MARTINS MORAES TAYER

APELACAO CIVEL (198) n. 1027368-40.2021.4.01.9999

RELATORIO

O(A) EXMO(A). SR(A). DESEMBARGADOR(A) FEDERAL MARIA
MAURA MARTINS MORAES TAYER (RELATOR(A)):

Trata-se de apelagao interposta pela parte autora de sentenga na qual
foi julgado improcedente pedido de salario maternidade, sob fundamento de
gue a Lei veda a realizacdo de qualquer trabalho por menores de dezesseis
anos. A parte autora foi condenada a pagar custas e honorarios advocaticios
de sucumbéncia, no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa,
ficando suspensa a exigibilidade, por ser beneficiaria da assisténcia judiciaria.
Em suas razdes recursais, a parte suscita preliminar de cerceamento de
defesa, uma vez que nao foi concedida oportunidade de produzir prova
testemunhal, necessaria para corroborar o0 inicio razoavel de prova material
juntada na inicial. Requer seja declarada a nulidade da sentenca, com a
determinagdo de remessa dos autos a Vara de origem para a realizagdo da
devida instrucdo. Nao foram apresentadas contrarrazdes. E o relatério.

Des(a). Federal MARIA MAURA MARTINS MORAES TAYER

VOTO
O(A) EXMO(A). SR(A). DESEMBARGADOR(A) FEDERAL MARIA
MAURA MARTINS MORAES TAYER (RELATOR(A)): O recurso merece ser

conhecido por preencher os requisitos de admissibilidade. Em sintese, a autora
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pleiteia a concessado do beneficio de salario-maternidade, na condicdo de
segurado especial.

Na sentencga, o pedido foi julgado antecipadamente, sem a necessaria
producao de prova testemunhal, sob fundamento de que durante o periodo de
gestacao a autora contava com idade inferior a dezesseis anos, e, por isso, nao
poderia exercer legalmente qualquer atividade, ndo sendo devido o beneficio.

Impende examinar, portanto, se esta configurado cerceamento de defesa.

Do salario-maternidade

A Constituigdo garante no artigo 7°, inciso XVIII, a licenga a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte dias. O
beneficio de salario-maternidade estd regulamentado no art. 71 da Lei n°
8.213/91, que assim dispbe: Art. 71. O salario-maternidade é devido a
segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no
periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situagdes e condi¢des previstas na legislagcdo no que concerne
a protecdo a maternidade. Em relagao a segurada especial, o art. 39, paragrafo

unico, da Lei n° 8.213/91, assim dispde:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do caput
do art. 11 desta Lei, fica garantida a concessao:

(...) Paragrafo unico. Para a segurada especial fica garantida a
concessao do salario-maternidade no valor de 1 (um) salario minimo,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao
do inicio do beneficio.

Dessa forma, para a concessao do beneficio, sem o recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, € indispensavel a comprovagao de exercicio de

atividade na condi¢ao de segurado especial, assim definida na Lei n° 8.213/91:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas: (...) VIl — como segurado especial: a
pessoa fisica residente no imoével rural ou em aglomerado urbano ou
rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigédo
de: a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
gue explore atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro)
moédulos fiscais; (...) § 1° Entende-se como regime de economia
familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
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indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condi¢cdes de
mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagao de empregados
permanentes.

A comprovacdo da atividade em regime de economia familiar exige
inicio de prova material da atividade rural exercida, além de robusta prova
testemunhal para sua corroboragéao.

No caso do salario-maternidade, deve ser comprovado o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, durante o periodo de caréncia
indicado em lei. Nao é necessario que a prova documental se refira a todo o
periodo de caréncia, bastando que possa ser acolhida para o periodo anterior
ou posterior ao que especificamente se refira, desde que contemporénea a

época dos fatos a provar (TNU, Sumula 34).

Da qualidade de segurado e idade minima

A situagao peculiar do trabalho rural e a dificuldade encontrada pelos
trabalhadores em comprovar o vinculo empregaticio, o trabalho temporario ou
mesmo o trabalho exercido autonomamente no campo, sao fatores que fazem
com que outros documentos, dotados de fé publica, ndo especificados na lei,
sejam considerados para a concessao do beneficio previdenciario.

E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta
Corte no sentido de que o rol do art. 106 da Lei 8.213/91 tem natureza
meramente exemplificativa (STJ AgRG no REsp 1073730/CE), sendo
admissiveis, portanto, outros documentos habeis a comprovagao do exercicio
de atividade rural, além daqueles ali previstos. No que tange a regra de
limitagdo etaria para a inscricdo no Regime Geral de Previdéncia Social, o
Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que as regras de
protecdo as criangas e adolescentes ndo podem ser utilizadas com o escopo
de restringir direitos, devendo ser aplicado o principio da universalidade da
cobertura da Seguridade Social.

Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
SALARIOMATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL MENOR DE 16
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ANOS. ATIVIDADE CAMPESINA COMPROVADA. ART. 11, VIl, ¢, §
60. DA LEI 8.213/91. CARATER PROTETIVO DO DISPOSITIVO
LEGAL. NORMA DE GARANTIA DO MENOR NAO PODE SER
INTERPRETADA EM SEU DETRIMENTO. IMPERIOSA PROTECAO
DA MATERNIDADE, DO NASCITURO E DA FAMILIA. DEVIDA A
CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO ESPECIAL DO INSS
DESPROVIDO. 1. O sistema de Seguridade Social, em seu conjunto,
tem por objetivo constitucional proteger o individuo, assegurando
seus direitos a saude, assisténcia social e previdéncia social;
traduzindo-se como elemento indispensavel para garantia da
dignidade humana. 2. A intencao do legislador infraconstitucional ao
impor o limite minimo de 16 anos de idade para a inscricdo no RGPS
era a de evitar a exploracdo do trabalho da crianga e do adolescente,
ancorado no art. 70., XXXIll da Constituicdo Federal. 3. Esta Corte ja
assentou a orientacdo de que a legislagcdo, ao vedar o trabalho
infantil, teve por escopo a sua protegao, tendo sido estabelecida a
proibicdo em beneficio do menor e ndo em seu prejuizo, aplicando-se
0 principio da universalidade da cobertura da Seguridade Social. 4.
Desta feita, ndo é admissivel que o ndo preenchimento do requisito
etario para filiagdo ao RGPS, por uma jovem impelida a trabalhar
antes mesmo dos seus dezesseis anos, prejudique 0 acesso ao
beneficio previdenciario, sob pena de desamparar ndo s6 a
adolescente, mas também o nascituro, que seria privado nao apenas
da protecao social, como do convivio familiar, ja que sua méae teria de
voltar as lavouras apds seu nascimento. 5. Nessas condigoes,
conclui-se que, comprovado o exercicio de trabalho rural pela menor
de 16 anos durante o periodo de caréncia do salario-maternidade (10
meses), € devida a concesséo do beneficio. 6. Na hipotese, ora em
exame, o Tribunal de origem, soberano na analise do conjunto fatico-
probatério dos autos, asseverou que as provas materiais carreadas
aliadas as testemunhas ouvidas, comprovam que a autora exerceu
atividade campesina pelo periodo de caréncia exigido por lei,
preenchendo todos os requisitos para a concessao do beneficio. 7.
Recurso Especial do INSS desprovido (REsp 1440024/RS, Rel.
Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/08/2015, DJe 28/08/2015).

Assim, nos casos em que tenha ocorrido, ainda que de forma indevida,
a prestacao de trabalho pela menor de 16 (dezesseis) anos, € preciso

assegurar a essa crianca ou adolescente a protecédo do sistema previdenciario,
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desde que preenchidos os requisitos exigidos em lei, devendo ser afastado o

Obice etario.

Do caso concreto

A parte autora ingressou com requerimento administrativo em
12/03/2020, apresentando certiddo de nascimento do filho, Arthur Henrique
Coutinho Evangelista, ocorrido em 28/06/2016, que foi indeferido. Ajuizou a
acao em 11/09/2020.

Foram apresentados, para a comprovagdo da qualidade de segurado,
0s seguintes documentos: a) certiddo de nascimento, constando a qualificacéo
profissional do genitor como lavrador; b) cépia de fatura de servigo de energia
elétrica em nome do avd paterno da crianga, relativa ao més de referéncia
09/2016, constando como endere¢o, Assentamento Engenho, Zona Rural; e c)
Caderneta da crianca e Ficha de teste do pezinho, onde consta o endereco PA
Engenho Velho.

Em vista dos documentos apresentados, ndo se poderia realizar o
julgamento antecipado da lide, sem se conceder oportunidade de producao de
prova testemunhal. O fato de a autora contar com menos de dezesseis anos a
época da gestacdo ndo impede o reconhecimento do exercicio de atividade
ruricola em regime de economia familiar, como se viu. Em assim sendo,
somente com a completa instru¢do do processo € que se pode realizar exame
a respeito da suficiéncia da prova produzida. Em caso semelhante, assim

decidiu esta Corte:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA
RURAL POR IDADE (HIBRIDA). QUALIDADE DE SEGURADO.
AUSENCIA DE PROVA TESTEMUNHAL. NULIDADE DA
SENTENCA. 1. A Jurisprudéncia exige, para reconhecimento de
tempo de trabalho rural, o inicio de prova material confirmado e
complementado por prova oral. 2. Ocorre cerceamento de defesa
com o julgamento antecipado da lide, quando o magistrado condutor
do feito ndo permite a produgédo de prova testemunhal, essencial a
espécie e requerida, expressamente, pela parte autora. Hipotese

onde produzido inicio de prova material. 3. Sentenga anulada para
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determinar o retorno dos autos a primeira instancia a fim de que seja
produzida a prova testemunhal pertinente. Apelagdo provida. (AC
0019300-69.2016.4.01.9199, JUIZ FEDERAL SAULO JOSE CASALI
BAHIA, TRF1 - 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DA
BAHIA, e-DJF1 16/11/2020 PAG.)

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo para anular a sentenca,
determinando o retorno dos autos a origem para o regular prosseguimento,

com a reabertura da fase instrutéria. E como voto.

EMENTA

PREVIDENCIARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.  SALARIO-
MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL MENOR DE 16 ANOS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
SENTENCA ANULADA. 1. A segurada especial definida no artigo 11, inciso VII,
da Lei n°® 8.213/91, tem direito ao beneficio de salario-maternidade mediante
comprovacgao do exercicio de atividade rural no periodo indicado em lei (art. 71
c/c art. 39, paragrafo unico, da Lei 8.213/91). 2. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga se consolidou em que as regras de protegédo as criangas e
adolescentes ndo podem ser utilizadas com o escopo de restringir direitos,
devendo-lhe ser aplicado o principio da universalidade da cobertura da
Seguridade Social. 3. Nos casos em que ocorreu, ainda que de forma indevida,
a prestacdo de trabalho pela menor de 16 (dezesseis) anos, € preciso
assegurar a essa crianca ou adolescente a protecédo do sistema previdenciario,
desde que preenchidos os requisitos exigidos em lei, devendo ser afastado o
Obice etario. 4. A qualidade de segurado especial deve ser comprovada por
inicio de prova material, corroborada por prova testemunhal. 5. Configura
cerceamento de defesa o indeferimento de produgédo de prova testemunhal,
pois somente com a completa instrugdo do processo € que se pode realizar
exame a respeito da suficiéncia da prova produzida para a comprovagao da
gualidade de segurado especial. 6. Apelagdo da parte autora provida para

declarar a nulidade da sentenga, com retorno dos autos a origem para o regular
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prosseguimento. A C O R D A O Decide a Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 1? Regido, por unanimidade, dar provimento a apelagdo da parte
autora, nos termos do voto da relatora. Desembargador(a) Federal MARIA
MAURA MARTINS MORAES TAYER Relator(a) Assinado eletronicamente por:
MARIA MAURA MARTINS MORAES TAYER 09/12/2021 21:31:23
https://pje2g.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listVi
ew.seam ID do documento: 21120921312303700000
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ANEXO B- Voto- Processo 5001110-85.2020.4.04.7117/JFRS- Acerca da
descaracterizagao da condigdo de segurada especial em virtude da finalidade

econdmica da atividade rural exercida

RECURSO CIVEL N° 5001110-85.2020.4.04.7117/RS

RELATOR: JUIZ FEDERAL GERSON GODINHO DA COSTA
RECORRENTE: SILVIA MARIA SOARES (AUTOR)

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

VOTO

Vistos etc.

Trata-se de recurso inominado interposto por SILVIA MARIA SOARES
contra sentenga (evento 33) que julgou improcedentes os pedidos.

Requer a reforma da sentenga para que seja reconhecido o tempo rural
de labor em regime de economia familiar de 12/07/1979 a 31/01/1989, bem
como o tempo especial de 01/06/2005 a 31/08/2010 e de 01/06/2011 até os
dias atuais, com a condenacdo do INSS a concessao de aposentadoria por
tempo de contribuicdo NB 191.092.042-5, desde a DER (27/07/2019).

Passo a decidir.

1. Nos termos do art. 11, § 1.° da Lei n. 8.213/91, entende-se como
regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da
familia € indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condicbes de mutua
dependéncia e colaboragdo. O inciso VIl do mesmo artigo dispde que €

segurado especial aquele que:

VII - (...) residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigédo
de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
gue explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;
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2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profisséo habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

§ 10 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar
e € exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragéo,

sem a utilizagdo de empregados permanentes.

Por sua vez, o § 3° do artigo 55 da Lei n° 8.213/91, corroborado pela
Sumula 149 do STJ, exige ao menos inicio de prova material para cémputo de
tempo de servigo rural, que dispensara caréncia, ndao sendo admitida prova
exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forgca maior ou
caso fortuito. E, embora o art. 106 da Lei de Beneficios relacione os

documentos aptos a essa comprovagao, tal rol ndo é exaustivo.

§ 3° A comprovagao do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificagdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso

fortuito, conforme disposto no Regulamento.

Sabidamente, vém sendo admitidos pela jurisprudéncia patria, como
inicio de prova material, documentos publicos onde conste a profissao do
interessado como agricultor, desde que corroborados por outros elementos
probatérios, levando, assim, a convicgao da efetiva prestagéo do servigo.

Por outro lado, ndo ha necessidade de um documento para cada ano,
de modo que a descontinuidade da prova nao impede o reconhecimento de
todo o servigo rural pleiteado. Deve-se, sim, presumir a continuidade do labor

nos interregnos imediatamente proximos, até porque, dada a informalidade
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desse tipo de trabalho, € comum a escassez de documentos. Assim, a prova
documental deve ser analisada com o conjunto das demais provas apuradas e

nao isoladamente.

Do caso concreto.

Para comprovar o exercicio do labor rural em regime de economia
familiar no periodo de 12/07/1979 a 31/01/1989, foram juntados aos autos os
seguintes documentos, ja referidos na sentencga:

- Notas Fiscais de produtor rural em nome do pai da requerente,
emitidas em razao da comercializagao de produtos nos anos de 1977 a 1990;

- Documentos referentes ao ITR do imével rural de propriedade da
familia da requerente, correspondentes aos anos de 1969 a 1984, 1986 a 1989,
1991 a 1994, 1996, na titularidade do genitor da autora;

- Resumo das operagdes de taldo de produtor rural nos anos de 1977 a
1981, na titularidade do genitor da autora;

- Certificado de vacinacao de bovinos, datado de 12/06/1977, na
titularidade do genitor da autora;

- Ficha de criador — controle de vacinas da febre aftosa — nos anos de
1990 a 2002, na titularidade do genitor da autora;

- Certificado de curso de aperfeicoamento rural, datado de 21/12/1974,
na titularidade do genitor da autora;

- Certidao emitida pelo Incra acerca da propriedade de imével rural no
periodo de 1967 a 1992, na titularidade do genitor da autora;

- Matricula n.° 2.129, de imével rural.

A prova testemunhal, considerando periodo de pandemia, foi
substituida por declaragdes juntadas no evento 31. As testemunhas informam
gue além do plantio de graos, a familia criava porcos (mais de 50), aves soltas
em quantidade, ovelhas, gado para vender e para o trabalho.

No ponto, destaco que a comprovacao da existéncia de atividade
agricola, por si sO, ndo é suficiente para enquadramento da parte como
segurado especial. Os elementos dos autos, devidamente sopesados, indicam
gue a atividade agricola praticada pela parte autora nado ocorria tdo somente
para fins de subsisténcia, mas também com finalidade econdémica, o que

descaracteriza a condigao de segurada especial.
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Por derradeiro, nunca é demais lembrar que os beneficios a que fazem
jus os segurados especiais tém natureza mais assistencial do que
previdenciaria - que é, via de regra, contributiva - e tem por finalidade proteger
o lavrador hipossuficiente, que nao teria condigdes por si s6 de ingressar no
sistema, hipotese que ndo se amolda ao caso em tela.

[..]

Desta feita, o recurso interposto pela parte
autora ndo merece provimento.

Ficam prequestionados os dispositivos constitucionais versados no
recurso interposto, para fins do art. 102, inciso Ill, da Constituicdo Federal.
Quanto ao prequestionamento de dispositivos infraconstitucionais, esclareco
gue, nos termos da Sumula 203 do Superior Tribunal de Justigca, é incabivel a
interposicéo de recurso especial contra decisao proferida por érgdo de segundo
grau dos Juizados Especiais. Assim, néo ha razdo para o prequestionamento
de regras infraconstitucionais.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas e honorarios de
advogado, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa, na forma do art. 55 da Lei n. 9.099/95. Caso a parte autora seja
beneficiaria da gratuidade da justica, resta suspensa a exigibilidade das verbas
sucumbenciais.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso da parte

autora.

Documento eletrébnico assinado por GERSON GODINHO DA COSTA, Juiz
Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugdo TRF 42 Regiao n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletrébnico  http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,  mediante o
preenchimento do cdédigo verificador 710012180521v5e do cddigo
CRC cd8b5c7b.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GERSON GODINHO DA COSTA
Data e Hora: 7/1/2021, as 16:9:37

5001110-85.2020.4.04.7117
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ANEXO C- Sentenga- Processo 5001315-17.2020.4.04.7117/JFRS- Acerca da
descaracterizagdo da condicdo de segurado especial utilizando como

justificativa o fato do autor possuir maquinario

PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVELN°  5001315-
17.2020.4.04.7117/RS

AUTOR: GILBERTO BIERENDE

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

Dispensado o relatorio, conforme art. 38, caput, da Lei n° 9.099/95.

FUNDAMENTAGAO

Trata-se de agdo em que objetiva a parte autora a concessdao do
beneficio de aposentadoria por idade rural NB 195.957.809-7 desde a DER
em 23/09/2019, mediante o reconhecimento do periodo em que alega ter

exercido atividades rurais em regime de economia familiar.

PRELIMINAR

Renuncia ao valor que excede o limite de competéncia do Juizado
Especial Federal

Acerca da alegagao formulada pelo INSS na contestagao, relativa a
necessidade de intimacdo da parte autora para que renuncie expressamente
aos valores que porventura excederem o limite de competéncia dos Juizados
Especiais na data da propositura da agao, tenho que ndo merece transito.

Isso porque a parte autora indicou na exordial o valor da causa que
considera adequado (o qual fica aguém do patamar mencionado), de modo
que, ndo sendo evidente que o montante ultrapassaria a algada do Juizado
Especial Federal, caberia ao réu, caso n&do concordasse com a estimativa
fornecida, oferecer impugnacédo ao montante originalmente indicado e apontar
especificamente a quantia que entende traduzir o proveito econémico esperado
com a acgao. Note-se que a adogao de tal conduta ensejaria o pronunciamento

do Juizo a respeito da questao e, dependendo do conteudo de sua deciséo,
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permitiria que a parte autora optasse entre requerer a alteragdo do rito
processual ou abrir mdo do excedente a 60 salarios minimos.

Saliento, ainda, que inexiste dbice ao recebimento, em processo com
tramitagcdo pelo rito dos Juizados Especiais, de importancias resultantes de
condenacao superiores ao limite de competéncia, sendo que, nesse caso, a
consequéncia € que o0 pagamento se dara por precatorio, ao invés de
requisicao de pequeno valor - RPV.

Nesses termos, descabe exigir que a parte
autora "renuncie expressamente aos valores que excederem o teto de 60
(sessenta) saladrios minimos na data da propositura da agdo e que,
eventualmente, venham a ser identificados ao longo do processo, inclusive em
sede de execugdo” (evento 7), sem que haja qualquer indicagdo de equivoco

na apuracao do valor da causa informado na inicial.

MERITO

Pressupostos necessarios a concessao do beneficio de
aposentadoria por idade rural

A aposentadoria por idade do segurado especial, que nao recolha
contribuicdes facultativas para a previdéncia social, esta disciplinada em regra

permanente no artigo 39, inciso |, da Lei 8.213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11
desta Lei, fica garantida a concesséo:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de
auxilio-reclusdo ou de penséao, no valor de 1 (um) salario minimo, e
de auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86, desde que
comprove 0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a caréncia do

beneficio requerido; ou (Redagéo dada pela Lei n° 12.873, de 2013)

Os requisitos necessarios a obtencdo do beneficio pretendido estao
previstos no art. 48, da Lei n. 8.213/91, que preceitua:
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Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.
(Redagéo dada pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

§ 1° Os limites fixados no caput s&o reduzidos para sessenta e
cinqienta e cinco anos no caso de ftrabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |,
na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11. (Paragrafo
incluido pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95 e alterado pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

§ 2° Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o trabalhador
rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao numero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 9.032, de 28.4.95)

§ 30 Os trabalhadores rurais de que trata o § 1o deste artigo que néo
atendam ao disposto no § 2o deste artigo, mas que satisfagam essa
condicao, se forem considerados periodos de contribuigdo sob outras
categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos,
se mulher. (Incluido pela Lei n° 11,718, de 2008)

Ou seja: 60 anos de idade para homens e 55 para mulher, em se
tratando de empregado rural, eventual, avulso rural e segurado especial, desde
que satisfeito o requisito do § 2°. Quanto a caréncia, ha que se observar o
disposto no art. 142 do mesmo diploma, quanto aos segurados por ele
abrangidos, determinando-se o0 numero de contribuigdes exigidas de acordo
com o ano de implementacéo de todas as condigdes para fazer jus ao beneficio
(neste caso, idade + meses de contribuicdo que compdem a caréncia).

O art. 143 da Lei de Beneficios, entretanto, alberga norma de transigao,
gque perdurara por 15 (quinze) anos, possibilitando a obtencédo de
aposentadoria por idade com a dispensa do pagamento de contribuicbes em
relagdo ao segurado rural (empregado, autbnomo e segurado especial). O
beneficio, neste caso, sera no valor de 1 (um) salario minimo, devendo-se,
outrossim, restar cumprido um pressuposto adicional, qual seja, a comprovagao

do exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
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imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses

idéntico a caréncia. Transcrevo a integra do dispositivo:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da
alinea "a" do inciso |, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode
requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo,
durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em numero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio. (Redagao dada pela Lei n® 9.063, de 14.6.95).

Ainda, em relagdo ao segurados especiais, ha previsdo para
concessao do beneficio de aposentadoria por idade no artigo 39, |, da Lei n°
8.213/91:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11
desta Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de
auxilio-reclusdo ou de penséao, no valor de 1 (um) salario minimo, e
de auxilio-acidente, conforme disposto no art. 86, desde que
comprove 0 exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a caréncia do

beneficio requerido; ou (Redagéo dada pela Lei n° 12.873, de 2013)
()

Qualificagao como segurado especial

Para a concessao de beneficio de aposentadoria por idade, para cuja
finalidade pretende o reconhecimento de tempo de servigo rural laborado na
condicao de "segurado especial’, categoria definida no art. 11, VIl c/c § 1°, da

Lei n® 8.213/91, que originariamente dispunha:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as

seguintes pessoas fisicas:

(.
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VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o
assemelhado, que exergcam suas atividades, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio de terceiros,
bem como seus respectivos cbnjuges ou companheiros e filhos
maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados, desde que
trabalhem, comprovadamente, com o0 grupo respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
gue o trabalho dos membros da familia € indispensavel a prépria
subsisténcia e é exercido em condi¢des de mutua dependéncia e
colaboragéo, sem a utilizacdo de empregados (...)

Atualmente, por forga da Lei n® 11.718/2008, a redagao do dispositivo
€ a seguinte:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

()

VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicado de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
gue explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades
nos termos do inciso XlI do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profisséo habitual ou principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
gue o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar
e é exercido em condigbes de mutua dependéncia e colaboracao,

sem a utilizagdo de empregados permanentes.

Tempo de servigo rural
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Por forga do art. 55, §3°, da Lei n°® 8.213/91, a comprovagao do tempo
de servico somente produz efeitos quando respaldada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida a exclusivamente testemunhal, consoante
ratificado pela sumula n°® 149 do STJ. O art. 106 da mesma lei, por sua vez,
traz um rol ndo taxativo de documentos que podem configurar essa prova
material indiciaria, e o art. 105 estabelece que "a apresentagcdo de
documentagéo incompleta ndo constitui motivo para recusa do requerimento de
beneficio”, admitindo, consequentemente, que a comprovagao do tempo de
servigo seja viabilizada por outros elementos.

Nessa esteira, deve ser pontuado que ndo é necessario que 0s
documentos constem, em sua totalidade, em nome do requerente. A realidade
demonstra que, nas pequenas propriedades rurais, onde a terra € explorada
com o auxilio de todos os membros do nucleo familiar, quaisquer documentos
(notas fiscais de produtor, certiddées do INCRA, registros de terras no Registro
de Imédveis e outros) normalmente se encontram em nome de quem aparece
frente aos negdcios da familia, em geral o pai.

Acerca da questao, dispde a Sumula 73 do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 4 Regiao:

Admitem-se como inicio de prova material do efetivo exercicio de
atividade rural, em regime de economia familiar, documentos de

terceiros, membros do grupo parental.

Outrossim, ndo pode ser contabilizado como tempo de servigo rural
apenas o ano a que se refere cada documento. Isso porque nao é razoavel que
a contabilizagdo se dé dessa forma. Ora, o documento, por si so, constitui-se
em inicio de prova material, o qual deve ser avaliado com o conjunto das
demais provas apuradas.

Em relagdo a idade inicial do segurado para o cémputo do tempo de
servigo rural, assevero que € possivel a partir dos 12 (doze) anos de idade.
Com efeito, o art. 13 da Lei n° 8.213/91 dispbe que é segurado facultativo o
maior de 14 anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante contribuicdo. Ressalto que a época da edicdo da Lei de Beneficios

vigorava o art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal, sem a alteragao efetuada
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pela Emenda Constitucional n°® 20/98 (a qual alterou o limite etario para 16
anos). Entretanto, sob a égide da Constituicdo Federal de 1967 e da EC n°
1/69 era proibido o trabalho para quem contasse com menos de 12 anos de
idade. Por outro lado, saliento que, na Constituicao Federal de 1988, a
proibicdo do trabalho a menores de catorze anos (atualmente 16 anos por forga
da Emenda Constitucional n° 20/98) foi estabelecido em beneficio do menor, e
nao em seu prejuizo. Possivel, pois, o cOmputo da atividade campesina no
periodo em que o requerente possuia idade superior a 12 (doze) anos de
idade.

Nesse sentido ja decidiu a Terceira Segéao do Egrégio Superior Tribunal
de Justica no EREsp 329.269/RS (Min. Gilson Dipp, data do julgamento
28/02/02).

Impbe-se averiguar, portanto, no caso em tela, as provas produzidas
pela parte-autora para atestar o preenchimento dos requisitos legais
necessarios a configuragdo do regime de economia familiar, nos termos da
definicdo constante do art. 11, §1°, da Lei n° 8.213/91, verbis:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar
e ¢é exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracéo,
sem a utilizagdo de empregados permanentes. (Redacéo dada pela
Lei n® 11.718, de 2008).

Tempo de servigo rural no caso dos autos

Na hipdétese dos autos, o requisito etario restou satisfeito em
12/03/2019, data em que a parte autora completou 60 (sessenta) anos de
idade, vindo a postular aconcessdo do beneficio em 23/09/2019 (NB
41/195.957.809-7).

Necessaria, portanto, a comprovacado da atividade rural no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou implemento etario, por
180 meses, ou seja, devera comprovar o exercicio de atividade rural, em
regime de economia familiar, no lapso compreendido entre 2004 e 2019.

Com a finalidade de demonstrar o labor campesino, foram anexados ao

feito os seguintes documentos: (a) Escritura Publica de Compra e Venda na
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qual consta o autor como adquirente de imovel rural; (b) Notas fiscais do
produtor rural em nome proprio (2003 a 2014, 2016 a 2019).

Frente a isso, com vistas a aferir o efetivo exercicio de
atividade rural em regime de economia familiar, foi, ainda, realizada audiéncia
de instrucao e julgamento (evento 33), a qual pode ser sintetizada pelos relatos
abaixo transcritos:

Autor: Disse que sempre foi agricultor. Que possui trés col6nias de
terras. Que até 2015 trabalhava em parceria com o irm&o. Que plantava soja,
milho e trigo. Que o cultivo era mecanizado. Que possui magquinario em
conjunto com o irmao. Que criava animais para consumo proprio. Que nao
tinha ajuda de empregados. Que trabalhava somente com o irm&o. Que desde
2015 trabalha com o filho, o qual possui maquinario. Que o filho possui cerca
de 35 hectares de terras.

12 testemunha (Luiz Carlos da Silva): Disse que conhece o autor ha
cerca de trinta anos. Que o depoente é agrbnomo e presta servigos ao autor.
Que o autor possui 75 hectares de terras. Que o autor trabalha sozinho, mas
tem ajuda do filho, o qual possui cerca de 40 hectares de terras. Que o cultivo é
mecanizado, e o0 autor € proprietario das maquinas. Que o autor nao possui
empregados. Que o autor tinha parceria com o irmao, a qual perdurou até por
volta de 2012 ou 2013.

22 testemunha (Alcir Paulo Morandini): Disse que conhece o autor
desde a infancia. Que moravam na mesma localidade. Que o autor sempre foi
agricultor. Que o autor tem ajuda do filho na atividade rural. Que nao tem
empregados. Que o autor possui cerca de trés colbnias de terras. Que o autor
tinha uma parceria com o irm&o. Que o autor planta soja, milho, trigo. Que o
cultivo € mecanizado. Que o filho do autor possui maquinario.

3? testemunha (Sandro Janei Tabaczinski): Disse que conhece o
autor desde a infancia. Que moram na mesma localidade. Que o autor sempre
foi agricultor. Que o autor possui ajuda do filho. Que o cultivo € mecanizado, e
as maquinas sao de propriedade do filho. Que o filho também possui imével
rural. Que n&o sabe se o autor trabalhou com o irmao.

Pois bem.

O reconhecimento da qualidade de segurado especial esta

condicionado ao atendimento dos pressupostos legais, ndo bastando que o
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postulante seja, por exemplo, morador da zona rural ou proprietario de terras
para atender a tal condicdo; €& necessario, pois, concreto exercicio da
atividade rural, de maneira que este seja indispensavel para o préprio sustento
(art. 11 da Lei n° 8.213/91), situacao esta que nao restou comprovada no caso
dos autos.

Primeiramente, cumpre destacar que o INSS reconheceu que o autor
desempenhou a agricultura, na qualidade de segurado especial, durante o
intervalo de 31/12/2001 a 30/12/2007 (evento 1, PROCADMY9, pp. 23). Apds
este periodo, a parte ré alegou que o demandante seria proprietario de seis
areas, as quais totalizariam 4 moddulos fiscais, afastando, assim, o regime de
economia familiar (evento 1, PROCADM9, pp. 32).

Quanto ao ponto, observo que alei 11.718/2008 incluiu critério
objetivo relativo ao tamanho da area rural explorada para caracterizagdo do
segurado especial. A interpretacéo literal do dispositivo legal citado (art. 11, VII,
§1° da Lei 8.213/91) torna a caracterizacdo de uma situagcédo fatica
extremamente subordinada a uma regra matematica, ou seja, uma questao
subjetiva passa a ser vetorada por um critério objetivo, tendo em vista que a
condicdo de segurado especial requer uma analise circunstancial da vida
laboral do trabalhador.

Nesse sentido que a TNU emitiu a seguinte sumula:

Sumula n.° 30 da TNU: Tratando-se de demanda previdenciaria, o
fato de o imével ser superior ao modulo rural ndo afasta, por si so, a
qualificagéo de seu proprietario como segurado especial, desde que
comprovada, nos autos, a sua exploracdo em regime de economia

familiar.

Registre-se que a TNU ainda mantém valida tal sumula, aplicando-a a

seus julgados mesmo apos a alteragao legal que incluiu o critério objetivo:

EMENTA-VOTO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. SUMULA N. 30 DA TNU. SUMULA 41 DA TNU. LITIGANCIA
DE MA-FE DO INSS. ARTIGO 17, I, Il E V COMBINADO COM
ARTIGO 18 DO CPC. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. 1. ATR

do Mato Grosso confirmou sentencga que julgou procedente o pedido
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de aposentadoria por idade rural. Sustentou o INSS que a deciséo
contraria entendimento do STJ e da TNU, com base no tamanho da
propriedade registrada no INCRA, na existéncia de empregados e em
razédo do vinculo de professor do conjuge da autora. 2. A Sumula n.
30 da TNU pacificou: “Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato
de o imovel ser superior ao modulo rural ndo afasta, por si s, a
qualificagéo de seu proprietario como segurado especial, desde que
comprovada, nos autos, a sua exploracdo em regime de economia
familiar.” 3. Nao é o tamanho do imovel que descaracteriza o regime
de economia familiar, mas a sua forma de exploragcdo. Neste sentido,
a preciosa sentenca € bastante clara ao consignar que “a area
utilizavel é de apenas 13 (treze) hectares”. 4. Quanto ao trabalho de
professor (em escola rural, diga-se de passagem), incide a Sumula 41
da TNU: “A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar
desempenhar atividade urbana n&o implica, por si s6, a
descaracterizagdo do trabalhador rural como segurado especial,
condicdo que deve ser analisada no caso concreto.” 5. Por fim, ar.
sentenga afirmou que “a autora apresentou oficio do INCRA
retificando os dados do certificado rural da propriedade no sentido de
gue ndo existiram assalariados permanentes desde 1981”. 6. O INSS,
no seu pedido de uniformizagdo, omitiu esta informagéo e, ainda,
insistiu na tese sem respaldo fatico. 7. Conduta temeréria que implica
em litigancia de ma-fé (art. 17, 1, 1l e V c/c art. 18 do CPC), razédo da
condenagéo do INSS a pagar multa de 1% do valor da causa a favor
da parte autora. 8. Agravo regimental improvido. Decisdo monocratica
mantida. (TNU, PEDILEF 00233085220094013600, JUIZ FEDERAL
ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA,
29/02/2012)

ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A SUMULA 30
DESTA TNU. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. O TAMANHO DA
PROPRIEDADE, POR SI SO, NAO O AFASTA. QUESTAO DE
ORDEM N° 13. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NAO
CONHECIDO. (...) O incidente, no entanto, n&o merece ser
conhecido. Em que pese o entendimento consignado nas decisoes
transcritas pelo INSS, o acérdao recorrido encontra-se em
consonancia com a Sumula 30 desta TNU. (...) No julgamento do
AgRg no REsp 1042401, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, assim
restou afirmado: PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. REGIME DE
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ECONOMIA  FAMILIAR. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. DIMENSAO DA
PROPRIEDADE RURAL. NAO-DESCARACTERIZACAO DO
REGIME. APOSENTADORIA POR IDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. A Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justiga firmou
entendimento de que o tamanho da propriedade rural ndo € capaz de
descaracterizar o regime de economia familiar do segurado, se
preenchidos os demais requisitos necessarios a sua configuragao,
quais sejam: auséncia de empregados e a mutua dependéncia e
colaboragéo da familia no campo.
(...) 3. Agravo regimental improvido. Isso se explica porque as
caracteristicas da atividade rural sdo extremamente complexas. Seria
preciso averiguar qual a area cultivada na propriedade, se na area
existem terras improdutivas, florestas, morros, terrenos pedregosos,
areas de preservagao,... A propria natureza da cultura influencia o
juizo, pois é notdrio que determinadas culturas exigem mais mao-de-
obra que outras. Isso sem falar na possibilidade de a familia dos
autores ser numerosa — fato comum no meio rural, em que filhos e
cOnjuges trabalham e moram juntos no meio rural. Embora o INSS
alegue que a propriedade dos autores tenha 242 hectares, ndo houve
maior aprofundamento no conjunto probatério para se determinar se
as caracteristicas de exploragdo do imovel se aproximam do regime
de economia familiar ou ndo. A descaracterizagdo do produtor rural
segurado especial para empregador rural equiparado a autdnomo
somente se legitima com a verificagdo de elementos de fato que
aproximem a exploracdo da propriedade rural do conceito de
empresa, cujo 6nus da demonstragdo é do INSS. (TNU, PEDILEF
200936007023486, JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO DO
NASCIMENTO, Data da Decisdo, 02/12/2010, Fonte/Data da
Publicagdo, DOU 08/02/2011 SECAO 1).

Portanto, a simples constatacido de que a propriedade explorada pelo
trabalhador possua area superior a 4 (quatro) modulos fiscais ndo tem a
capacidade absoluta de desqualifica-lo como segurado especial, a medida que
outros elementos devem ser analisados, a fim de se aferir se o modo de
producdo do requerente se adéqua aos requisitos legais da condicdo de

segurado especial.
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No caso concreto, 0 modulo fiscal para microrregido de Getulio Vargas,
onde situam-se as terras do autor, € 20 hectares, de modo que 4 méddulos
fiscais equivalem a 80 hectares. A parte autora alega que atualmente possui 75
hectares de terras. O depoimento do Sr. Luiz Carlos da Silva, o qual exerce a
funcdo de engenheiro agrénomo e presta servigcos para o autor ha cerca de 30
anos foi esclarecedor quanto ao fato, corroborando as declaragbes do
demandante e detalhando as areas que lhe pertencem, consoante os
documentos acostados ao feito.

A confusao reside no fato de que até 2015 o autor tinha uma espécie
de parceria com o irmao, Flavio, onde cultivavam as mesmas propriedades, em
conjunto. Em 2015 a parceria foi desfeita e as areas foram destinadas a cada
um dos irmaos, quando o autor passou a ser proprietario dos 75 hectares que
alega. Porém, enquanto a parceria perdurou, teriam cultivado em conjunto
aproximadamente 100 hectares, conforme o relato do préprio do autor. Assim,
restaria ultrapassado o limite de quatro médulos fiscais.

De qualquer forma, conforme ja referido, a simples constatacdo de que
a propriedade explorada pelo trabalhador possua area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais nao basta para afastar a qualidade de segurado especial.
Todavia, no caso do autor, compulsando tal fato em conjunto com os demais
elementos do feito, & possivel concluir que a atividade rural desempenhada
foge as caracteristicas proprias do segurado especial, notadamente aquele que
exerce a agricultura de pequeno porte, onde a produgao agricola se da em
pequena escala.

Registro que as notas fiscais de produtor rural carreadas aos autos
indicam comercializagdo de grandes quantidades de produtos agricolas, na
casa das toneladas. A titulo de exemplo, foram comercializados 15.000 kg de
trigo em 2012; 16.989 kg de soja em 2013, 14.000 kg do grdo em 2014 e
16.352 kg em 2015. Para o ano 2016, constam nos autos duas notas fiscais
evidenciando venda de trigo, uma delas referindo 16.000 kg e a outra 21.202
kg (evento 1, PROCADMS, pp. 20/29).

Como se Vé, trata-se de quantidade consideravel de produtos, situagao
gue nado se coaduna com a pequena agricultura de subsisténcia, sendo
praticamente inviavel que o requerente obtivesse quantidade tado expressiva de

graos sem o auxilio terceiros e utilizagdo de maquinario.
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A propdsito, ndo se pode perder de vista, nesse sentido, que o proprio
demandante admitiu, por ocasidao da prova oral, utilizar maquinario para
desenvolver as atividades agricolas. O fato de as maquinas pertencerem ao
filho é irrelevante, sendo que sequer ha prova documental da alegacéo.
Ademais, trata-se do mesmo nucleo familiar, e o filho da seguimento ao labor
rural que o genitor deu inicio, sendo indissociavel, na pratica, o que é de
patriménio de um e de outro.

Tais elementos, devidamente sopesados, indicam que a atividade
agricola praticada pelo autor ndo ocorre tdo-somente para fins de subsisténcia,
mas também com finalidade empresarial, descaracterizando-o como segurado
especial.

Nesse sentido, 0 TRF4:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REQUISITOS LEGAIS. PRODUGCAO AGRICOLA ELEVADA.
UTILIZACAO DE MAQUINARIO. DESCARACTERIZACAO DO
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. . A aposentadoria rural por
idade é devida a trabalhador qualificado como segurado especial, nos
termos do art. 11, VII, da Lei n°® 8.213/91 e pressupde a satisfagdo da
idade minima (60 anos para homens e 55 para mulheres) e a
demonstragdo do exercicio de atividade rural, em regime de
economia familiar, independentemente do recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias. A producdo agricola elevada
associada a utilizagdo de maquinario evidencia a chamada agricultura
empresarial, afastando a condicdo de segurado especial e
descaracterizando o regime de economia familiar. (TRF4 5029495-
06.2015.404.9999, QUINTA TURMA, Relator LUIZ ANTONIO
BONAT, juntado aos autos em 30/03/2016)

Assim, asituagcao do autor €& incompativel com a agropecuaria de
subsisténcia (desenvolvida sem a utilizagcdo de maquinario, sem a contratacao
de empregados permanentes e com 0 propésito de comercializar tdo somente
eventuais sobras de produgdo), o que, reitere-se, nao ficou infirmado pelas
provas coligidas pela demandante.

A prop6sito, a Constituigdo Federal, no art. 195, § 8°, conceitua

segurado especial da seguinte forma:
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§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da

producéao e faréo jus aos beneficios nos termos da lei. (grifei)
Jao § 1°doart. 11 da Lei n° 8.213/91 dispde:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
gue o trabalho dos membros da familia € indispensavel a prépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar
e ¢é exercido em condigdbes de mutua dependéncia e

colaboragéo, sem a utilizagao de empregados permanentes.

Como se vé, a qualidade de segurado especial esta condicionada ao
atendimento dos pressupostos legais, ndao bastando ser moradora da zona
rural, proprietaria de terras. E necessario, pois, efetivo exercicio da atividade
rural de subsisténcia— que nao é o caso dos autos, conforme se observou
acima.

Ainda que o postulante haja obtido no meio rural recursos destinados
ao sustento da familia, a prova dos autos, repita-se, ndo demonstra que haja
laborado em regime de economia familiar, motivo por que deve ser considerada
contribuinte individual.

Sobre o tema, dispdem os §§ 2° e 10 da Lei n°® 8.213/91.:

§ 2°Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma
atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social
€ obrigatoriamente filiado em relagéo a cada uma delas.

(..)

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| - a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condi¢des estabelecidas no inciso VII do
caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou
exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 8° deste

artigo;
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b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos
incisos Ill, V, VIl e VIl do § 9° e no § 12, sem prejuizo do disposto no
art. 15.

Relembre-se que os beneficios conferidos aos segurados especiais
sdo uma excegao ao sistema contributivo da Previdéncia Social, razdo pela
gual devem ser concedidos de forma restritiva, isto €, somente aqueles que, de
fato, preencham seus requisitos. No caso vertente, a auséncia de comprovagao
do efetivo exercicio de atividade agricola em regime de economia familiar
impede o deferimento do beneficio.

Assim, a parte autora nao faz jus ao beneficio de aposentadoria por
idade rural, pois n&o comprovou o laborruralem regime de economia
familiar, ainda que de modo descontinuo, no periodo imediatamente anterior a
data do implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo, em

lapso equivalente a caréncia prevista para a espécie.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o pedido, resolvendo o mérito
forte no art. 487, |, do CPC.

Sem custas ou honorarios advocaticios de sucumbéncia (arts. 54 e 55
da Lei n. 9.099/1995).

Opostos eventuais embargos de declaragdo e em se tratando de
hipétese prevista no artigo 1.023, § 2°, do Cdodigo de Processo Civil, dé-se vista
a parte contraria por cinco dias e retornem conclusos.

Havendo recurso tempestivo, intime-se a parte contraria para
apresentar contrarrazdes e remetam-se 0s autos as Turmas Recursais.

Com o transito em julgado, e nada mais sendo requerido, arquivem-se
0S autos com baixa.

Publique-se. Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por GUSTAVO SCHNEIDER ALVES, Juiz
Federal, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugdo TRF 42 Regidao n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletrébnico  http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
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preenchimento do codigo verificador 710011935408v23 e do cddigo
CRC 70305bf2.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GUSTAVO SCHNEIDER ALVES
Data e Hora: 28/10/2020, as 13:23:55

5001315-17.2020.4.04.7117
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ANEXO D- Acodrdao- Processo 5001315-17.2020.4.04.7117/JFRS- Que
reformou a sentenga do Anexo C, entendendo que o fato do segurado possuir

maquinario n&o é Obice ao reconhecimento da atividade especial

RECURSO CIVEL N° 5001315-17.2020.4.04.7117/RS

RELATORA: JUIZA FEDERAL MARINA VASQUES DUARTE
RECORRENTE: GILBERTO BIERENDE (AUTOR)

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

VOTO

Vistos etc.

Recorre a parte autora de sentenga que julgou improcedente o pedido
de concessao de aposentadoria por idade rural, na condicdo de segurada
especial.

Alega que preenche todos os requisitos necessarios para a concessao
do beneficio (evento 41).

Passo a decidir.

Da aposentadoria por idade rural

Consideragoes gerais

Nos termos do artigo 48 da Lei 8.213/91, exige-se do segurado do
RGPS para a concessdo de aposentadoria por idade a caréncia e a idade

minima:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 10 Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e
cinqienta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |,
na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11.

§ 20 Para os efeitos do disposto no § 10 deste artigo, o trabalhador
rural deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que

de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
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requerimento do beneficio, por tempo igual ao numero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos Ill a VIIl do § 90 do
art. 11 desta Lei.

O artigo 143 da mesma Lei, a seu turno, permite a concessao de
aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais, sem a comprovagao do
periodo de caréncia, desde que demonstrem pelo mesmo tempo o exercicio de
atividade como trabalhador rural, seja na categoria de empregado, autbnomo

ou segurado especial:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da
alinea "a" do inciso I, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode
requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo,
durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em numero de meses idéntico a caréncia do referido

beneficio.

Os artigos 2° e 3° da Lei 11.718/08 prorrogaram o prazo previsto

acima, determinando:

Art. 20 Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art.
143 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado até o dia
31 de dezembro de 2010.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte
individual que presta servigos de natureza rural, em carater eventual,
a 1 (uma) ou mais empresas, sem relagao de emprego.

Art. 30 Na concessédo de aposentadoria por idade do empregado
rural, em valor equivalente ao salario minimo, serdo contados para
efeito de caréncia:

| - até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do
art. 143 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991;
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Il - de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado
de emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses,
dentro do respectivo ano civil; e

Il - de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado
de emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses
dentro do respectivo ano civil.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e
respectivo inciso | ao trabalhador rural enquadrado na categoria de
segurado contribuinte individual que comprovar a prestacdo de
servigo de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais

empresas, sem relacdo de emprego.

Além desses, o artigo 39, inciso |, da Lei 8.213/91, ainda possibilita, ao
segurado especial, e apenas para este, a concessdao de aposentadoria por
idade rural no valor de um salario-minimo, sem fixacao de prazo, desde que
comprove, também, o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido.

A caréncia para a concessado de aposentadoria por idade é de 180
meses, conforme determina o artigo 25, I, da LB, respeitada a regra transitoria
prevista no artigo 142, da Lei 8.213/91, que deve ser aplicada a quem ja era

filiado antes da Lei de Beneficios:

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até
24 de julho de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador
rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das
aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial obedecera
a seguinte tabela, levando-se em conta 0 ano em que o segurado
implementou todas as condigdes necessarias a obtencdo do

beneficio.

By

A aplicagcdo deste regramento, obviamente, condiciona-se a
demonstragao do exercicio de atividade abrangida pelo RGPS anteriormente a
Lei de Beneficios.

Referido dispositivo ainda determina que o ano considerado para o

cdmputo da caréncia sera aquele em que o segurado implementou todas as
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condigbes necessarias a obtencédo do beneficio e ndo mais a data da entrada
do requerimento de aposentadoria, ou seja, o0 ano em que o trabalhador
completa a idade e a caréncia exigidas pela norma legal, nos termos do artigo
102, § 1°, da Lei 8.213/91.

Da prova do trabalho rural
No caso dos autos, a parte autora pleiteia a aposentadoria por idade
rural como segurado especial. O artigo 11, VII, da LB dispde que é segurado

especial aquele que:

VIl - (...) residente no imodvel rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigédo
de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
gue explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades
nos termos do inciso XlI do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca
profisséo habitual ou principal meio de vida; e

c) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

§ 10 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar
e ¢é exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragéo,

sem a utilizagdo de empregados permanentes.

Desta forma, imprescindivel que se demonstre que o trabalho rural era
realizado pelos integrantes do nucleo familiar ou individualmente, de forma a
manter a prépria subsisténcia ou do grupo, e a mutua colaboragdo, sem o

auxilio de empregados.
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N

Em relacdo a comprovacao da atividade rural, que dispensara a
caréncia, o artigo 55, § 3°, da Lei de Beneficios, exige pelo menos um inicio de

prova material, a ser corroborada pela prova testemunhal:

§ 3° A comprovagédo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso

fortuito, conforme disposto no Regulamento.

O tempo de servigo rural deve ser demonstrado mediante a
apresentagao de inicio de prova material contemporaneo do periodo a ser
comprovado, complementada por prova testemunhal idénea, ndo sendo esta
admitida, em principio, exclusivamente, a teor do art. 55, § 3° da Lei n.
8.213/91, e Sumula 149 do STJ. Cabe salientar que embora o art. 106 da Lei
de Beneficios relacione os documentos aptos a essa comprovacao, tal rol nao
é exaustivo.

Nao se exige, por outro lado, prova documental plena da atividade rural
em relagao a todos os anos integrantes do periodo correspondente a caréncia,
mas inicio de prova material (como notas fiscais, talonario de produtor,
comprovantes de pagamento do ITR ou prova de titularidade de imével rural,
certiddbes de casamento, de nascimento, de 6bito, certificado de dispensa de
servigo militar, etc) que, juntamente com a prova oral, possibilite um juizo de
valor seguro acerca dos fatos que se pretende comprovar.

Nesse sentido, adoto as seguintes sumulas:

TNU

Sumula 06 - A certidao de casamento ou outro documento idéneo que
evidencie a condigdo de trabalhador rural do conjuge constitui inicio
razoavel de prova material da atividade ruricola.

Sumula 14 - Para a concessao de aposentadoria rural por idade, ndo
se exige que to inicio de prova material corresponda a todo o periodo

equivalente a caréncia do beneficio.
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Sumula 34 - Para fins de comprovacao do tempo de labor rural, o
inicio de prova material deve ser contemporaneo a época dos fatos a
provar.

TRU da 42 Regiao

Sumula 09 - Admitem-se como inicio de prova material, documentos
em nome de integrantes do grupo envolvido no regime de economia
familiar rural.

Sumula 14 - A falta de inicio de prova material ndo é impeditiva da
valoracdo de outros meios de prova para o reconhecimento do labor

rural por béia fria.

Os documentos apresentados em nome de terceiros, sobretudo
quando dos pais ou cbénjuge, consubstanciam inicio de prova material do labor
rural. Com efeito, como o §1° do art. 11 da Lei de Beneficios define como
sendo regime de economia familiar aguele em que os membros da familia
exercem "em condi¢cées de mutua dependéncia e colaboracdo”, no mais das
vezes 0S atos negociais da entidade respectiva, via de regra, serao
formalizados nao de forma individual, mas em nome do pater familiae, que é
guem representa o grupo familiar perante terceiros, fungdo esta exercida,
normalmente, no caso dos trabalhadores rurais, pelo genitor ou cénjuge
masculino.

Neste sentido, a Sumula 73 do Tribunal Regional Federal da 4% Regiao,

que prescreve:

Admite-se como inicio de prova material do efetivo exercicio de
atividade rural, em regime de economia familiar, documentos de

terceiros, membros do grupo parental.

A extensao da prova em nome do marido € admissivel, contanto que

inexista atividade urbana superveniente:

PREVIDENCIARIO - AGRAVO REGIMENTAL - APOSENTADORIA
POR IDADE - RURAL - INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADO COM PROVA TESTEMUNHAL - VINCULO
URBANO DO MARIDO - APRESENTAGAO DE OUTROS
DOCUMENTOS EM NOME PROPRIO - NAO
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DESCARACTERIZACAO DA CONDICAO DE SEGURADA
ESPECIAL - PRECEDENTES.

1. Para concessdo de aposentadoria rural por idade, o labor
campesino deve ser demonstrado por inicio de prova material
corroborado por prova testemunhal, ainda que de maneira
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento,
pelo numero de meses idéntico a caréncia.

2. A gqualificagdo do marido na certiddo de casamento como lavrador
estende-se a esposa. No entanto, é firme a jurisprudéncia que
estabelece a impossibilidade de estender a prova em nome do
cOnjuge que passa a exercer trabalho urbano, devendo ser
apresentada prova material em nome préprio da demandante (Resp
1.304.479/SP, recurso submetido ao rito do 543-C do CPC).

3. Na hipétese dos autos, foram apresentados documentos tanto em
nome do cbnjuge quanto em relacdo a autora, todos proprios a
demonstracao do labor campesino por ela exercido, no periodo de
caréncia.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 334.161/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 06/09/2013)

AGRAVO REGIMENTAL - DIREITO PREVIDENCIARIO -
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE - INiCIO DE PROVA
MATERIAL - DOCUMENTOS QUE QUALIFICAM O MARIDO -
TRABALHO URBANO SUPERVENIENTE - IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO DA PROVA.

1. A aposentadoria especial por idade desafia o preenchimento de
dois requisitos essenciais: o0 etario e o exercicio da atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento, em numero de meses idéntico a caréncia.

2. A atividade urbana superveniente do cOnjuge afasta a
admissibilidade da prova mais antiga que o qualifica como
trabalhador campesino para fins de reconhecimento do direito a
aposentadoria rural por idade, devendo, nesses casos, ser
apresentada prova material em nome proprio da parte autora.
Precedentes.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1359279/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 15/05/2013)
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Nos casos dos trabalhadores rurais conhecidos como bdias-frias,
diaristas ou volantes especificamente, considerando a informalidade com que é
exercida a profissdo no meio rural, que dificulta a comprovagao documental da
atividade, o entendimento pacifico da jurisprudéncia € no sentido de que a
exigéncia de inicio de prova material deve ser abrandada, permitindo-se, em
algumas situagoes extremas, até mesmo a prova exclusivamente testemunhal.
A propésito, nesse sentido manifestou-se o Min. Luiz Vicente Cernicchiaro por
ocasiao do julgamento do RESP 72.216-SP, em 19-11-1995 (DJU de 27-11-
1995), afirmando que "o Poder Judiciario so se justifica se visar a verdade real.
Corolario do principio moderno de acesso ao Judiciario, qualquer meio de
prova é Uutil, salvo se receber o repudio do Direito. A prova testemunhal é
admitida. Ndo pode, por isso, ainda que a lei o faca, ser excluida, notadamente
quando for a unica habil a evidenciar o fato. Os negdcios de vulto, de regra,
sdo reduzidos a escrito. Outra, porém, a regra geral quando os contratantes
S80 pessoas simples, ndo afeitas as formalidades do Direito. Impor outro meio
de prova, quando a unica for a testemunhal, restringir-se-a a busca da verdade
real, o que néo é inerente do Direito Justo".

A existéncia de assalariados nos comprovantes de pagamento de ITR
nao tem o condao, por si sO, de descaracterizar a atividade agricola em regime
individual ou mesmo de economia familiar, pois o0 mero fato dessa anotagao
constar nos referidos documentos nao significa, inequivocamente, regime
permanente de contratacdo, devendo cada caso ser analisado individualmente
de modo a que se possa extrair do conjunto probatério dos autos, a natureza
do auxilio de terceiros (se eventual ou ndo), enquadrando-se assim na previséo
do art. 11, VIl da Lei 8.213/91, que define o segurado especial. Mesmo o fato
de constar a qualificagdo empregador Il b nos respectivos recibos de ITR néo
implica a condicao de empregador rural . Ocorre que a simples qualificagdo no
documento nao desconfigura a condigdo do trabalho agricola em regime de
economia familiar, como se pode ver da redagdo do artigo 1°, II, "b", do
Decreto-Lei 1166, de 15/04/71.

Importante ainda ressaltar que o fato de o cbénjuge exercer atividade
outra que nao a rural também ndo serve para descaracterizar automaticamente
a condicao de segurado especial de quem postula o beneficio, pois, de acordo

com o que dispbée o inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213/91, é segurado
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especial o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais, o pescador
artesanal e o assemelhado, que exergcam suas atividades, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
bem como seus respectivos cénjuges ou companheiros e filhos maiores de 16
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o
grupo familiar respectivo. Ou seja, ainda que considerado como trabalhador
rural individual, sua situagdo encontra guarida no permissivo legal referido,
sendo certo também que a remuneragao percebida pelo cénjuge, por si s6, ndo
afasta de plano o direito a concessao do beneficio, desde que comprovada a
indispensabilidade do trabalho rural.

Nesse sentido, a TRU:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. APOSENTORIA
POR IDADE RURAL. DESCONTINUIDADE. PARTICULARIDADES
DO CASO CONCRETO. EXAME. NECESSIDADE. ATIVIDADE
URBANA DE MEMBRO DO GRUPO FAMILIAR. NECESSIDADE DE
ANALISAR A POTENCIALIDADE DE COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO RURAL. PRECEDENTES DA TRU. INCIDENTE
CONHEDIDO E PROVIDO. 1. A questao da possibilidade do trabalho
rural ser exercido de forma descontinua foi objeto de debate por esta
TRU recentemente, entendendo a maioria do Colegiado pela
reabilitacdo do entendimento firmado no julgamento do IUJEF
2005.72.95.00.8479-0, no sentido de que "a questdo da
descontinuidade deve ser valorada caso a caso, nos termos da
aplicagdo do art. 143, buscando verificar se, no caso concreto, o
afastamento da atividade rural por um certo periodo de tempo n&o
afeta toda a vocacgdo rural apresentada pelo trabalhador". (IUJEF
5002637-56.2012.404.7116, Relator p/ Acérddo Juiz Federal José
Antonio Savaris, D.E. 08/03/2013). 2. "A circunstancia de um dos
integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana nao
implica a descaracterizagdo do trabalhador rural como segurado
especial, desde que o pretendente ao beneficio comprove o exercicio
da atividade de produgao rural de modo habitual com potencialidade
de comercializagdo, de modo a enquadrar-se na figura de segurado
especial prevista no artigo 11, VII, da Lei 8.213/1991." (IUJEF
0002855-09.2008.404.7053, Relator Juiz Federal José Antonio
Savaris, D.E. 09/03/2011) 3. Incidente de uniformizagéo conhecido e
provido. ( 5005793-09.2012.404.7001, Turma Regional de
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Uniformizacao da 42 Regiao, Relator p/ Acordao Joao Batista Lazzari,
juntado aos autos em 23/04/2014)

Quanto a potencialidade de comercializagao, é certo que o plantio em
pequena area no ambito residencial, para consumo proprio, ndo tem
0 condao de caracterizar-se como exercicio da agricultura nos termos
do art. 11, VIl e §1°, da Lei 8.213/91, nem da a parte autora o direito a
percepcao dos beneficios previdenciarios decorrentes da qualidade
de segurado especial, conforme ja decidiu o Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao (TRF4, AC 2000.04.01.111666-3, Sexta Turma,
Relator Jodo Surreaux Chagas, DJ 18/07/2001; TRF4, AC
97.04.29554-5, Sexta Turma, Relator p/ Acérddo Jodo Surreaux
Chagas, DJ 26/01/2000).

Por outro lado, a idade minima a ser considerada, no caso de
segurado especial, depende da data da prestagdo da atividade,
conforme a legislagao entao vigente:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
COMPROVAGAO DO DISSIDIO. PROVA DE ATIVIDADE RURICOLA
EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. MENOR DE 14 ANOS.
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA FINS
PREVIDENCIARIOS. POSSIBILIDADE.

| - Em se tratando de matéria por demais conhecida da Egrégia
Secdo, dispensaveis se mostram maiores exigéncias formais na
comprovagao da divergéncia, bastando a transcricdo de ementas.
Precedente.

Il - In casu, ao tempo da prestagdo dos servigos - entre 17.08.68 e
31.12.69 - vigorava o art. 165, inciso X, da CF/67, repetido na E.C.n°
1/69, que admitia o trabalho do menor a partir dos 12 (doze) anos.

Ill - Reconhecendo a Lei 8.213/91, art. 55, § 2°, o tempo de servigo
rural pretérito, sem contribuicdo, para efeitos previdenciarios - nao
para contagem reciproca - nao podia limitar aos 14 (quatorze) anos,
sem ofensa & Norma Maior. E que o tempo de servigo, para fins de
aposentadoria, € disciplinado pela lei vigente a época em que
efetivamente prestado, passando a integrar, como direito autdnomo, o
patriménio juridico do trabalhador.

IV - Comprovada a atividade ruricola de menor de 14 anos, antes da
Lei 8.213/91, impde-se seu cbmputo para fins previdenciarios. A
proibicdo do trabalho aos menores de catorze anos foi estabelecida
pela Constituicdo em beneficio do menor e ndo em seu prejuizo.

V - Embargos acolhidos.
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(EREsp 329.269/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA
SEGAO, julgado em 28/08/2002, DJ 23/09/2002, p. 221)

Assim, até a Constituicido Federal de 1988 é possivel considerar a
atividade prestada pelo filho a partir dos 12 anos (REsp 541.377/SC, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 16/02/2006,
DJ 24/04/2006, p. 434; REsp 541.103/RS, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI,
QUINTA TURMA, julgado em 28/04/2004, DJ 01/07/2004, p. 260), sendo
respeitada a idade de 14 anos até a Emenda Constitucional n° 20/98, a partir

de quando passou a ser exigida a idade minima de 16 anos.

Do caso concreto

Considerando que o autor completou 60 anos de idade em 12/03/2019
(nascimento em 12/03/1959), a caréncia a ser comprovada € de 15 anos, ou
seja, 180 meses. O requerimento administrativo € datado de 23/09/2019.

Em sede administrativa o INSS reconheceu a condicédo de segurado
especial do requerente no periodo de 31/12/2001 a 30/12/2007, concluindo que
ele totalizava 73 meses de atividade rural para fins de caréncia.

Quanto ao periodo posterior o INSS referiu: "Vale ressaltar que apés
consultas nas bases governamentais do INSS, foi verificado que o periodo de
atividade de segurado especial no periodo de 23.06.2008 até a data da entrada
do requerimento, esta NEGATIVO, ou seja, foi verificado o cadastro de 06
(seis) area que totalizam mais de 04 modulos fiscais, portanto, ndo tem direito
a aposentadoria por idade rural como segurado especial' (evento 1 -
PROCADMOY, p. 32).

No presente feito, para comprovar a atividade campesina constam nos
autos, entre outros, os seguintes documentos: (a) Escritura Publica de Compra
e Venda na qual consta o autor como adquirente de imovel rural; (b) Notas
fiscais do produtor rural em nome préprio (2003 a 2014 e 2016 a 2019).

Ainda, foi realizada audiéncia de instrucdo, oportunidade em que
ouvidas a parte autora e trés testemunhas (evento 33):

Autor: Disse que sempre foi agricultor. Que possui trés col6nias de
terras. Que até 2015 trabalhava em parceria com o irm&o. Que plantava soja,

milho e trigo. Que o cultivo era mecanizado. Que possui magquinario em
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conjunto com o irmao. Que criava animais para consumo proprio. Que nao
tinha ajuda de empregados. Que trabalhava somente com o irmao. Que desde
2015 trabalha com o filho, o qual possui maquinario. Que o filho possui cerca
de 35 hectares de terras.

12 testemunha (Luiz Carlos da Silva): Disse que conhece o autor ha
cerca de trinta anos. Que o depoente é agrbnomo e presta servigos ao autor.
Que o autor possui 75 hectares de terras. Que o autor trabalha sozinho, mas
tem ajuda do filho, o qual possui cerca de 40 hectares de terras. Que o cultivo é
mecanizado, e o0 autor € proprietario das maquinas. Que o autor ndao possui
empregados. Que o autor tinha parceria com o irmao, a qual perdurou até por
volta de 2012 ou 2013.

22 testemunha (Alcir Paulo Morandini): Disse que conhece o autor
desde a infancia. Que moravam na mesma localidade. Que o autor sempre foi
agricultor. Que o autor tem ajuda do filho na atividade rural. Que ndo tem
empregados. Que o autor possui cerca de trés colbnias de terras. Que o autor
tinha uma parceria com o irmao. Que o autor planta soja, milho, trigo. Que o
cultivo € mecanizado. Que o filho do autor possui maquinario.

32 testemunha (Sandro Janei Tabaczinski): Disse que conhece o
autor desde a infancia. Que moram na mesma localidade. Que o autor sempre
foi agricultor. Que o autor possui ajuda do filho. Que o cultivo € mecanizado, e
as maquinas sao de propriedade do filho. Que o filho também possui imével
rural. Que nao sabe se o autor trabalhou com o irmao.

O conjunto probatério foi assim analisado pelo magistrado de origem,
gue julgou improcedente o pedido formulado:

O reconhecimento da qualidade de segurado especial esta
condicionado ao atendimento dos pressupostos legais, ndo bastando que o
postulante seja, por exemplo, morador da zona rural ou proprietario de terras
para atender a tal condicdo; € necessario, pois, concreto exercicio da
atividade rural, de maneira que este seja indispensavel para o préprio sustento
(art. 11 da Lei n® 8.213/91), situacéo esta que nao restou comprovada no caso
dos autos.

Primeiramente, cumpre destacar que o INSS reconheceu que o autor
desempenhou a agricultura, na qualidade de segurado especial, durante o
intervalo de 31/12/2001 a 30/12/2007 (evento 1, PROCADMY9, pp. 23). Apos
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este periodo, a parte ré alegou que o demandante seria proprietario de seis
areas, as quais totalizariam 4 modulos fiscais, afastando, assim, o regime de
economia familiar (evento 1, PROCADM9, pp. 32).

Quanto ao ponto, observo que alei 11.718/2008 incluiu critério
objetivo relativo ao tamanho da area rural explorada para caracterizagao do
segurado especial. A interpretacao literal do dispositivo legal citado (art. 11, VII,
§1° da Lei 8.213/91) torna a caracterizagdo de uma situagdo fatica
extremamente subordinada a uma regra matematica, ou seja, uma questao
subjetiva passa a ser vetorada por um critério objetivo, tendo em vista que a
condicdo de segurado especial requer uma analise circunstancial da vida
laboral do trabalhador.

Nesse sentido que a TNU emitiu a seguinte sumula:

Sumula n.° 30 da TNU: Tratando-se de demanda previdenciaria, o
fato de o imével ser superior ao modulo rural ndo afasta, por si s6, a
qualificagéo de seu proprietdrio como segurado especial, desde que
comprovada, nos autos, a sua exploracdo em regime de economia

familiar.

Registre-se que a TNU ainda mantém valida tal sumula, aplicando-a a

seus julgados mesmo apos a alteragdo legal que incluiu o critério objetivo:

EMENTA-VOTO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. SUMULA N. 30 DA TNU. SUMULA 41 DA TNU. LITIGANCIA
DE MA-FE DO INSS. ARTIGO 17, |, Il E V COMBINADO COM
ARTIGO 18 DO CPC. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. 1. ATR
do Mato Grosso confirmou sentenga que julgou procedente o pedido
de aposentadoria por idade rural. Sustentou o INSS que a deciséo
contraria entendimento do STJ e da TNU, com base no tamanho da
propriedade registrada no INCRA, na existéncia de empregados e em
razdo do vinculo de professor do conjuge da autora. 2. A Sumula n.
30 da TNU pacificou: “Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato
de o imovel ser superior ao modulo rural ndo afasta, por si s, a
qualificagéo de seu proprietdrio como segurado especial, desde que
comprovada, nos autos, a sua exploracdo em regime de economia
familiar.” 3. Nao é o tamanho do imovel que descaracteriza o regime

de economia familiar, mas a sua forma de exploragcdo. Neste sentido,



90

a preciosa sentenca € bastante clara ao consignar que “a area
utilizavel é de apenas 13 (treze) hectares”. 4. Quanto ao trabalho de
professor (em escola rural, diga-se de passagem), incide a Sumula 41
da TNU: “A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar
desempenhar atividade urbana n&o implica, por si s6, a
descaracterizagdo do trabalhador rural como segurado especial,
condicdo que deve ser analisada no caso concreto.” 5. Por fim, a r.
sentenga afirmou que “a autora apresentou oficio do INCRA
retificando os dados do certificado rural da propriedade no sentido de
gue néo existiram assalariados permanentes desde 1981”. 6. O INSS,
no seu pedido de uniformizagdo, omitiu esta informagédo e, ainda,
insistiu na tese sem respaldo fatico. 7. Conduta temeraria que implica
em litigancia de ma-fé (art. 17, 1, Il e V c/c art. 18 do CPC), razédo da
condenagéo do INSS a pagar multa de 1% do valor da causa a favor
da parte autora. 8. Agravo regimental improvido. Decisdo monocratica
mantida. (TNU, PEDILEF 00233085220094013600, JUIZ FEDERAL
ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA,
29/02/2012)

ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A SUMULA 30
DESTA TNU. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. O TAMANHO DA
PROPRIEDADE, POR SI SO, NAO O AFASTA. QUESTAO DE
ORDEM N° 13. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NAO
CONHECIDO. (...) O incidente, no entanto, n&o merece ser
conhecido. Em que pese o entendimento consignado nas decisdes
transcritas pelo INSS, o acérdao recorrido encontra-se em
consonancia com a Sumula 30 desta TNU. (...) No julgamento do
AgRg no REsp 1042401, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, assim
restou afirmado: PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. DIMENSAO DA
PROPRIEDADE RURAL. NAO-DESCARACTERIZACAO DO
REGIME. APOSENTADORIA POR IDADE. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

1. A Terceira Segdao do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que o tamanho da propriedade rural ndo € capaz de
descaracterizar o regime de economia familiar do segurado, se
preenchidos os demais requisitos necessarios a sua configuracao,
quais sejam: auséncia de empregados e a mutua dependéncia e

colaboragéo da familia no campo.
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(...) 3. Agravo regimental improvido. Isso se explica porque as
caracteristicas da atividade rural sdo extremamente complexas. Seria
preciso averiguar qual a area cultivada na propriedade, se na area
existem terras improdutivas, florestas, morros, terrenos pedregosos,
areas de preservagao,... A propria natureza da cultura influencia o
juizo, pois é notdrio que determinadas culturas exigem mais mao-de-
obra que outras. Isso sem falar na possibilidade de a familia dos
autores ser numerosa — fato comum no meio rural, em que filhos e
cOnjuges trabalham e moram juntos no meio rural. Embora o INSS
alegue que a propriedade dos autores tenha 242 hectares, ndo houve
maior aprofundamento no conjunto probatério para se determinar se
as caracteristicas de exploragdo do imovel se aproximam do regime
de economia familiar ou ndo. A descaracterizagdo do produtor rural
segurado especial para empregador rural equiparado a autdbnomo
somente se legitima com a verificagdo de elementos de fato que
aproximem a exploragdo da propriedade rural do conceito de
empresa, cujo 6nus da demonstragdo é do INSS. (TNU, PEDILEF
200936007023486, JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO DO
NASCIMENTO, Data da Decisdo, 02/12/2010, Fonte/Data da
Publicagado, DOU 08/02/2011 SECAO 1).

Portanto, a simples constatacdo de que a propriedade explorada pelo
trabalhador possua area superior a 4 (quatro) modulos fiscais ndo tem a
capacidade absoluta de desqualifica-lo como segurado especial, a medida que
outros elementos devem ser analisados, a fim de se aferir se o modo de
producdo do requerente se adéqua aos requisitos legais da condicdo de
segurado especial.

No caso concreto, 0 modulo fiscal para microrregido de Getulio Vargas,
onde situam-se as terras do autor, € 20 hectares, de modo que 4 moddulos
fiscais equivalem a 80 hectares. A parte autora alega que atualmente possui 75
hectares de terras. O depoimento do Sr. Luiz Carlos da Silva, o qual exerce a
fungdo de engenheiro agrénomo e presta servigcos para o autor ha cerca de 30
anos foi esclarecedor quanto ao fato, corroborando as declaracdes do
demandante e detalhando as areas que l|he pertencem, consoante o0s
documentos acostados ao feito.

A confusao reside no fato de que até 2015 o autor tinha uma espécie

de parceria com o irmao, Flavio, onde cultivavam as mesmas propriedades, em
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conjunto. Em 2015 a parceria foi desfeita e as areas foram destinadas a cada
um dos irmaos, quando o autor passou a ser proprietario dos 75 hectares que
alega. Porém, enquanto a parceria perdurou, teriam cultivado em conjunto
aproximadamente 100 hectares, conforme o relato do proprio do autor. Assim,
restaria ultrapassado o limite de quatro médulos fiscais.

De qualquer forma, conforme ja referido, a simples constatacdo de que
a propriedade explorada pelo trabalhador possua area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais ndo basta para afastar a qualidade de segurado especial.
Todavia, no caso do autor, compulsando tal fato em conjunto com os demais
elementos do feito, é possivel concluir que a atividade rural desempenhada
foge as caracteristicas proprias do segurado especial, notadamente aquele que
exerce a agricultura de pequeno porte, onde a produgao agricola se da em
pequena escala.

Registro que as notas fiscais de produtor rural carreadas aos autos
indicam comercializagdo de grandes quantidades de produtos agricolas, na
casa das toneladas. A titulo de exemplo, foram comercializados 15.000 kg de
trigo em 2012; 16.989 kg de soja em 2013, 14.000 kg do grdo em 2014 e
16.352 kg em 2015. Para o ano 2016, constam nos autos duas notas fiscais
evidenciando venda de trigo, uma delas referindo 16.000 kg e a outra 21.202
kg (evento 1, PROCADMS, pp. 20/29).

Como se Vé, trata-se de quantidade consideravel de produtos, situagao
gue nado se coaduna com a pequena agricultura de subsisténcia, sendo
praticamente inviavel que o requerente obtivesse quantidade tado expressiva de
graos sem o auxilio terceiros e utilizagdo de maquinario.

A propdsito, ndo se pode perder de vista, nesse sentido, que o proprio
demandante admitiu, por ocasido da prova oral, utilizar maquinario para
desenvolver as atividades agricolas. O fato de as maquinas pertencerem ao
filho é irrelevante, sendo que sequer ha prova documental da alegacéo.
Ademais, trata-se do mesmo nucleo familiar, e o filho da seguimento ao labor
rural que o genitor deu inicio, sendo indissociavel, na pratica, o que & de
patriménio de um e de outro.

Tais elementos, devidamente sopesados, indicam que a atividade

agricola praticada pelo autor ndo ocorre tdo-somente para fins de subsisténcia,
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mas também com finalidade empresarial, descaracterizando-o como segurado
especial.
Nesse sentido, 0 TRF4:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REQUISITOS LEGAIS. PRODUCAO AGRICOLA ELEVADA.
UTILIZACAO DE MAQUINARIO. DESCARACTERIZACAO DO
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. . A aposentadoria rural por
idade é devida a trabalhador qualificado como segurado especial, nos
termos do art. 11, VII, da Lei n°® 8.213/91 e pressupde a satisfagdo da
idade minima (60 anos para homens e 55 para mulheres) e a
demonstragdo do exercicio de atividade rural, em regime de
economia familiar, independentemente do recolhimento de
contribuigdes  previdenciarias. A produgdo agricola elevada
associada a utilizacdo de maquinério evidencia a chamada agricultura
empresarial, afastando a condicdo de segurado especial e
descaracterizando o regime de economia familiar. (TRF4 5029495-
06.2015.404.9999, QUINTA TURMA, Relator LUIZ ANTONIO
BONAT, juntado aos autos em 30/03/2016)

Assim, asituagdo do autor € incompativel com a agropecuaria de
subsisténcia (desenvolvida sem a utilizagdo de maquinario, sem a contratagao
de empregados permanentes e com o proposito de comercializar tdo somente
eventuais sobras de produgédo), o que, reitere-se, ndo ficou infirmado pelas
provas coligidas pela demandante.

A prop6sito, a Constituigdo Federal, no art. 195, § 8°, conceitua

segurado especial da seguinte forma:

§ 8° O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da

producdo e faréo jus aos beneficios nos termos da lei.

Jao§ 1°doart. 11 da Lei n° 8.213/91 dispbe:
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§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
nucleo familiar e é exercido em condicdes de mutua
dependéncia e colaboragédo, sem a utilizagdo de empregados

permanentes.

Como se vé, a qualidade de segurado especial esta condicionada ao
atendimento dos pressupostos legais, ndo bastando ser moradora da zona
rural, proprietaria de terras. E necessario, pois, efetivo exercicio da atividade
rural de subsisténcia— que ndo é o caso dos autos, conforme se observou
acima.

Ainda que o postulante haja obtido no meio rural recursos destinados
ao sustento da familia, a prova dos autos, repita-se, ndo demonstra que haja
laborado em regime de economia familiar, motivo por que deve ser considerada
contribuinte individual.

Sobre o tema, dispdem os §§ 2° e 10 da Lei n® 8.213/91.:

§ 2°Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de
uma atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de
Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada
uma delas.

()

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| - a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VI
do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta
Lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso |
do § 8° deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado
o disposto nos incisos Ill, V, VIl e VIIl do § 9° e no § 12, sem

prejuizo do disposto no art. 15.

Relembre-se que os beneficios conferidos aos segurados especiais
sao uma exceg¢ao ao sistema contributivo da Previdéncia Social, razao pela

gual devem ser concedidos de forma restritiva, isto é, somente aqueles que, de
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fato, preencham seus requisitos. No caso vertente, a auséncia de comprovagéo
do efetivo exercicio de atividade agricola em regime de economia familiar
impede o deferimento do beneficio.

Assim, a parte autora nao faz jus ao beneficio de aposentadoria por
idade rural, pois ndo comprovou o laborruralem regime de economia
familiar, ainda que de modo descontinuo, no periodo imediatamente anterior a
data do implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo, em
lapso equivalente a caréncia prevista para a espécie.

Pois bem.

Como referido na decisao recorrida, quanto aextensido da area
explorada e dimens&o do imovel rural, a questdo acabou sendo pacificada, no

seguinte sentido, pelo Superior Tribunal de Justiga:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. ACORDAO QUE AFASTOU A
CONDICAO DE RURICOLA DIANTE DA EXTENSAO DA
PROPRIEDADE.

1. A teor da legislagdo de regéncia e da jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justiga, o tamanho da propriedade, por si
s6, ndao € fundamento suficiente a descaracterizagdo do
exercicio de trabalho rural, em regime de economia familiar.
2. Agravo Regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1532010/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe 29/09/2015)
DIREITO PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA RURAL
POR IDADE - REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR -
EXTENSAO DA PROPRIEDADE.1. Nao prequestionada a tese
relativa a suposta violagcdo do art. 480do CPC, incide na
espécie a Sumula 282/STF.2. O tamanho da propriedade rural,
por si sO, ndo tem o condao dedescaracterizar o regime de
economia familiar quando preenchidos os demais requisitos
legalmente exigidos.2. Recurso especial ndo provido.(REsp
1.319.814/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA julgado em 11/04/2013, DJe 18/04/2013.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. TRABALHADORRURAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. REQUISITOS. PROVAS.



96

VALORAGAO.POSSIBILIDADE. IMOVEL
RURAL. EXTENSAO. IMPEDIMENTO PARA CONCESSAO
DOBENEFICIO. AUSENCIA.1. E firme a compreensdo desta
Corte no sentido de que, ante as dificuldades encontradas pelo
trabalhador rural em comprovar o tempo de servigo nas lides
campesinas, o exame do conjunto fatico-probatério colacionado
aos autos nao encontra ébice na Sumula7 do STJ, por consistir
em devida revaloragdo do acervo probatorio.2. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica € também assente no sentido
de que aextensdo da propriedade rural, por si sO, ndo €
suficiente para impedir o reconhecimento da atividade
campesina, em regime de economia familiar.3. Agravo
regimental a que se nega provimento.(AgRg no REsp
1.212.499/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA julgado em 09/10/2012, DJe 22/10/2012.)

Como visto, a extensao da propriedade rural, por si s6, ndo é suficiente
para impedir o reconhecimento da atividade campesina, em regime de
economia familiar. No entanto, é informacdo a ser considerada, juntamente
com os demais elementos de prova.

Ainda especificamente quanto a extensao da area rural do autor, tenho
gue a questao foi devidamente esclarecida a partir dos documentos juntados e
da prova testemunhal produzida. Assim, tem-se que "o moédulo fiscal para
microrregido de Getulio Vargas, onde situam-se as terras do autor, é 20
hectares, de modo que 4 moédulos fiscais equivalem a 80 hectares. A parte
autora alega que atualmente possui 75 hectares de terras. O depoimento do Sr.
Luiz Carlos da Silva, o qual exerce a fungdo de engenheiro agrénomo e presta
servicos para o autor ha cerca de 30 anos foi esclarecedor quanto ao fato,
corroborando as declaragcbes do demandante e detalhando as areas que lhe
pertencem, consoante os documentos acostados ao feito. A confuséo reside no
fato de que até 2015 o autor tinha uma espécie de parceria com o irmao,
Flavio, onde cultivavam as mesmas propriedades, em conjunto. Em 2015 a
parceria foi desfeita e as areas foram destinadas a cada um dos irmaos,
quando o autor passou a ser proprietario dos 75 hectares que alega.

Porém, enquanto a parceria perdurou, teriam cultivado em conjunto
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aproximadamente 100 hectares, conforme o relato do préprio do autor.
Assim, restaria ultrapassado o limite de quatro médulos fiscais" (grifei).

O magistrado de origem, como visto, entendeu que tal contexto,
associado aos demais elementos de prova, especialmente a quantidade de
produtos agricolas comercializados (concluindo que seria "praticamente
inviavel que o requerente obtivesse quantidade tdo expressiva de gréos sem o
auxilio terceiros e utilizagdo de maquinario"), descaracterizariam a condi¢cao de
segurado especial do requerente.

A meu juizo, contudo, o conjunto probatério permite que se conclua
gue o autor exerceu atividade rural, também a partir de 2008, na condi¢cédo de
segurado especial.

Quanto a extensao da area explorada, entendo que o contexto nao
permite a descaracterizagdo da condigdo de segurado especial do autor. No
ponto, observo que a area maxima utilizada (situagado que perdurou até 2015)
era de aproximadamente 100 hectares (5 modulos fiscais) e o labor era
realizado em parceria com um irmao, e nao individualmente pelo autor. Além
disso, os documentos anexados junto com a inicial (recibos de inscricao dos
imoéveis rurais no CAR - evento 1 - OUT10-13) indicam que as propriedades
possuem areas de preservacao permanente e reserva legal, 0 que diminuiu a
area efetivamente explorada. A partir de 2015, como visto, a prova dos autos
indica que nem mesmo foi superado o limite de 4 médulos fiscais.

Acrescento, por oportuno, que, a meu juizo, o fato do grupo familiar
eventualmente possuir maquinario também nao descaracteriza, por si s6, o
regime de economia familiar.

Por fim, entendo que a prova dos autos n&o permite concluir que o
autor de fato possuisse empregados permanentes, o que efetivamente
impediria 0 reconhecimento da sua condigdo de segurado especial. Além de
nao existir qualquer documento neste sentido, registro que as testemunhas
ouvidas, devidamente compromissadas, declararam que o demandante sempre
foi agricultor, que trabalha sozinho, mas tem ajuda de um filho, que ja teve
parceria com um irmao, e que nao possui empregados (evento 33).

Dessa forma, levando em conta todo o conjunto probatério (extenséo
do imovel rural, valor das notas fiscais de produtor rural, prova

testemunhal etc.) entendo que é viavel concluir, com seguranca, que
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0 autor exerceu atividade rural, em regime de economia familiar, também a
partir de 2008 (portanto, em todo o periodo de caréncia), fazendo jus a
concessao do beneficio.

Sendo assim, o autor faz jus a concessao de aposentadoria por idade
rural pleiteada, pois preencheu a caréncia exigida para a concessao do
beneficio. O beneficio & devido no valor de um salario minimo (art. 39, |, da Lei
8213/91) desde o requerimento administrativo em 23/09/2019.

[...]

Merece, portanto, ser provido o recurso da parte autora.

O prequestionamento € desnecessario no ambito dos Juizados
Especiais Federais. Isso porque o Artigo 46 da Lei 9.099/95 dispensa a
fundamentacdo do acdérdao. Com isso, nos pedidos de uniformizacdo de
jurisprudéncia ndo ha qualquer exigéncia de que a matéria tenha sido
prequestionada. Para o recebimento de Recurso Extraordinario, igualmente,
nao se ha de exigir, tendo em vista a expressa dispensa pela lei de regéncia
dos Juizados Especiais, o que diferencia do processo comum ordinario.

Todavia, se assim quer o0 recorrente, dou expressamente por
prequestionados todos os dispositivos indicados pelas partes nos presentes
autos, para fins do art. 102, Ill, da Constituicao Federal, respeitadas as
disposicdes do art. 14, caput e paragrafos e art. 15, caput, da Lei n® 10.259, de
12.07.2001. A repeticdo dos dispositivos €& desnecessaria, para evitar
tautologia.

Destaco que a decisao proferida ja enfrentou adequadamente todos os
argumentos trazidos pelas partes que seriam capazes de, em tese, conduzir o
julgamento a entendimento contrario ao adotado pelo julgador, do que se
conclui que a interpretagao pretendida nao foi acolhida.

Sem condenagdo ao pagamento de custas processuais e de honorarios
advocaticios face a auséncia de recorrente vencido.

Por fim, presente a probabilidade do direito reconhecida acima, bem
como a urgéncia na concessdo do amparo pretendido, pois se trata de
segurado com idade avancada (61 anos de idade), sem o registro formal de
renda fixa, defiro a tutela de urgéncia desde a competéncia ABRIL/2021. O
INSS devera comprovar a sua implantacdo no prazo de trinta dias da

intimacao.
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Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso da parte

autora, deferindo medida cautelar para imediata implantagéo do beneficio.

Documento eletrénico assinado por MARINA VASQUES DUARTE, Juiza
Relatora, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletrébnico  http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do cddigo verificador 710012306008vi4e do cddigo
CRC e307800c.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARINA VASQUES DUARTE
Data e Hora: 20/4/2021, as 10:24:55

5001315-17.2020.4.04.7117
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ANEXO E- Voto- Processo 5001317-84.2020.4.04.7117/TRF-4-Acerca da
descaracterizagao da condicao de segurada especial tendo por justificativa que
0os produtos cultivados pela autora s&o caracteristicos da agricultura

empresarial

APELACAO CIVEL N° 5001317-84.2020.4.04.7117/RS

RELATORA: JUiZA FEDERAL GISELE LEMKE

APELANTE: NOELI JANISH SCHAFER (AUTOR)

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

RELATORIO

NOELI JANISH SCHAFER ajuizou agdo ordinaria contra o INSS em
13/04/2020 postulando aposentadoria por idade como ruricola, desde a DER
(03/10/2018). Requereu, também, o pagamento de indenizagcdo por danos
morais.

A sentenca (Evento 31), proferida em 10/12/2020, julgou improcedente
0 pedido, por ndo considerar configurado o regime de economia familiar,
condenando a autora ao pagamento de custas e honorarios, estes fixados em
10% do valor da causa, verbas cuja exigibilidade ficou suspensa pelo
deferimento de AJG.

A autora apelou (Evento 37), alegando que as provas do processo
confirmam sua condigado de agricultora em regime de economia familiar, nas
seguintes letras:

A sentenga deve ser reformada, pois foi fundamentada em
interpretacao equivocada dos fatos, o que contraria a legislacédo em vigor, sedo
vejamos. Ao mesmo tempo em que o0 Juizo cita a Sumula 30 da TNU,
reconhecendo que o fato de o imovel ser superior ao médulo rural ndo afasta,
por si so, a qualificacao de seu proprietario como segurado especial, desde que
comprovada, nos autos, a sua exploragdoo em regime de economia familiar,
concluiu que a producédo rural da autora - soja (600 sacas/ano), milho (700
sacas/ano) e criacao de gado (150 cabegas/ano)- ndo o se coaduna com a
pequena agricultura de subsisténcia.

Observem, Exceléncias, que no caso dos autos, o julgamento de

improcedéncia dos pedidos considerou unicamente o volume da produgao da
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propriedade rural da apelante, sem considerar os demais elementos que
devem ser analisados em conjunto para fins de verificagdo do preenchimento
ou nao dos requisitos para a concessao do beneficio de aposentadoria rural do
segurado especial.

A analise subjetiva do direito a aposentadoria rural requer um
conhecimento mais profundo das condigcdbes em que as atividades séao
exercidas e da producédo esperada por hectare, bem como, da criacédo de
animais. Veja-se que, no caso da apelante, a producéo de 600 sacas de soja
por ano é feita utilizando, em média, 10 hectares, sendo menos, pois ha casos
em que a producgao por hectare pode chegar a 80 sacas. Ja no que diz respeito
a criacdo de gado, a autora e sua familia tém uma venda aproximada de 150
cabecas por ano, sendo que parte desses animais sd&o criados em
confinamento, estando dentro da média esperada para a regido. Conforme se
vé, a famllia da autora trabalha basicamente com a criacdo de gado, utilizando
a producdo de milho da propriedade para a alimentcdo desses. O que
e comercializado é apenas a pequena producao de soja € o0 gado para abate.
Restou comprovado nos autos que a autora e seus familiares ndo possuem
maquinario préprio. Ao contrario, quando necessario utilizam aqueles
oferecidos pelo municipio aos pequenos agricultores.

Da mesma forma, restou devidamente comprovado que a autora e
seus familiares nao utilizam do de obra assalariada, sendo o trabalho todo
realizado pelo nucleo familiar. Sendo assim, uma analise subjetiva que
considere as condi¢des reais em que a apelante e seus familiares exercem a
atividade rural permite concluir de modo seguro que inexiste ofensa a qualquer
dos requisitos legais do exercicio da atividade rural em regime de economia
familiar. Uma singela an-aise do caso concreto a luz da Lei 11.718/08, permite
concluir que a produgéo rural da autora € bem inferior ao limite legal, o que
fulmina o entendimento manifesto na sentenca.

Explico: Consideremos uma propriedade rural de 80 hectares (04
modulos rurais na microrregido de Trés Arroios/RS, como bem observou o
Juizo), que tenha 90% de sua area util (72 hectares) destinada ao cultivo de
graos. Consideremos também que a produgdo média de trigo no RS é de 60

sacas por hectare, e 75 sacas de soja por hectare.
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A colheita dessa area de 72 hectares seria de 4.320 sacas de trigo
(259.200 kg) e 5.400 sacas de soja (324.000 kg) de soja. Vejam Exceléncias,
na situacdo hipotética acima, um agricultor que cultive 72 hectares de terra
conseguiria produzir 259 toneladas de soja e mais de 324 toneladas de trigo.
Ora, se a lei limita o tamanho da propriedade em 80 hectares, nao
permitiria que a producao rural seja proporcional ao tamanho dessa area de
terras? Por esta razao se afirma que o caso dos autos nao foi analisado a luz
da Lei 11.718/08.

No entendimento do Juizo de Origem a produgao de soja da autora
(600 sacas por ano) e de trigo (700 sacas por ano) € muito elevada para ser
considerada segurada especial. Ainda que se respeite 0 posicionamento do
Douto Magistrado, por maior esforgo que se faga € impossivel se conformar
com seu raciocinio, pois considerando a produ¢ado média de trigo e soja no RS,
a autora obteve producao bem inferior ao limite legal de 4.320 sacas de trigo
(259.200 kg) e 5.400 sacas de soja (324.000 kg) de soja. Exceléncias, se a Lei
implicitamente admite que um segurado especial tenha uma produgao de 259
toneladas de soja (producdo média em 72 hectares) e mais de 324 toneladas
de trigo, esta o Poder Judiciario autorizado a impor um limite/regramento que
contrarie a vontade do legislador?

Em que pese a Sumula 30 da TNU ja tenha firmado posicionamento no
sentido de que o tamanho da propriedade rural, quando superior a 04 médulos
rurais, ndo descaracteriza a condigdo de segurado especial, no caso dos autos
simples calculos matematicos saoo suficientes para um julgamento com
equidade... de se considerar ainda que nos dias atuais a aquisicdo de
maquinarios e implementos agricolas tem sido amplamente facilitada por
programas do Governo Federal de incentivo a pequenos agricultores. Todavia,
se isso acabar por descaracterizar a condigdo de segurado especial deles para
fins previdenciarios, mostra-se absolutamente contraditério incentivar de um
lado e desestimular de outro. [...]

Assim, aplicando-se o dispositivo legal acima mencionado para
apuraco do n'méero de modulos fiscais, e considerando as informacgdes
constantes no Cadastro Ambiental Rural dos Imdéveis Rurais de propriedade da
autora, mesmo se considerada a propriedade rural constante no CAFIR tem-se

gue na verdade, o total de mddulos fiscais que permite a exploragcao
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agropecuaria pela familia fica aquém do limite legal. Como dito acima se o uso
de maquinarios fosse impedimento para o reconhecimento do trabalho rural em
regime de economia familiar o Governo Federal ndo teria criado diversos
programas de incentivo aos pequenos agricultores para a aquisicdo de
maquinarios para melhoria da produtividade. Alias, € necessario considerar que
referidos programas governamentais beneficiam, de modo especial aqueles
agricultores que trabalham em regime de economia familiar. [...] A prova
documental ndo deixa didas do potencial de comercializacao da atividade rural
por eles desempenhada. Aqui ndo se esta a requerer um beneficio assistencial.
O que a apelante busca é o reconhecimento de seu direito de usufruir dos
benefcios previdenciarios por ter dedicado toda sua vida ao trabalho no campo.
A apelante n&o irda viver as custas da Previdncia Social, ao contrario,
continuara produzindo riquezas para esse Pais.

Com contrarrazdes, veio o processo a este Tribunal.

VOTO
Sentenga nao sujeita ao reexame necessario
TEMPO DE SERVICO RURAL - ECONOMIA FAMILIAR
CONSIDERAGOES GERAIS

O aproveitamento do tempo de atividade rural exercido até 31 de
outubro de 1991 - independentemente do recolhimento das respectivas
contribuicbes previdenciarias e exceto para efeito de caréncia - esta
expressamente autorizado e previsto pelo art. 55, § 2° da Lei n.° 8.213/91, e
pelo art. 127, inc. V, do Decreto n.° 3.048/99. Quando exercido em regime de
economia familiar, aproveita tanto ao arrimo de familia quanto aos demais
membros do grupo familiar que com ele laboram, porquanto a todos estes
integrantes foi estendida a condigdo de segurado, nos termos do art. 11, inc.
VII, da lei previdenciaria (STJ, REsp 506.959/RS, 52 Turma, Rel. Min. Laurita
Vaz, DJU de 10/11/2003).

A partir da competéncia novembro de 1991, em observancia ao
principio constitucional da anterioridade previsto no art. 195, §6° da
Constituigdo Federal (90 dias para a instituicdo de contribuicbes para a
seguridade social), pretendendo o segurado especial computar tempo de

servico rural para obtencdo de aposentadoria por tempo de contribuicao,
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devera comprovar o recolhimento de contribuicdes facultativas, conforme
dispde o art. 39, I, da Lei n° 8.213/91. Significa dizer que a contribuicdo
obrigatéria sobre percentual retirado da receita bruta da comercializacdo da
producao rural, prevista no art. 25 da Lei n° 8.212/91, nao garante ao segurado
especial a aposentadoria por tempo de servico, pois tal beneficio, conforme se
depreende do exame dos arts. 11, inciso VII, e 39, | e Il, da Lei n° 8.213/91,
tem sua concessao condicionada ao recolhimento facultativo de contribuicdes.

Tal entendimento restou assim sumulado pelo Superior Tribunal de
Justica, em 11/09/2002:

Sumula 272 - "O trabalhador rural, na condicdo de segurado
especial, sujeito a contribuicdo obrigatoria sobre a produgéo
rural comercializada, somente faz jus a aposentadoria por

tempo de servigo, se recolher contribui¢cdes facultativas."

O tempo de trabalho rural deve ser demonstrado com, pelo
menos, um inicio de prova material contemporanea ao periodo a ser
comprovado, complementada por prova testemunhal idénea. Nao é admitida a
prova exclusivamente testemunhal, a teor do § 3° do art. 55 da Lei 8.213/1991,
preceito jurisprudencialmente ratificado pelo STJ na Sumula 149 e no
julgamento do REsp n° 1.321.493/PR (STJ, 1? Secao, rel. Herman Benjamin, j.
10/10/2012, em regime de "recursos repetitivos" do art. 543-C do CPC1973).
Embora o art. 106 da Lei 8.213/1991 relacione os documentos aptos a essa
comprovagao, tal rol ndo é exaustivo (STJ, Quinta Turma, REsp 612.222/PB,
rel. Laurita Vaz, j. 28abr.2004, DJ 07/06/2004, p. 277).

N&o se exige, por outro lado, prova documental continua da atividade
rural, ou em relagdo a todos os anos integrantes do periodo correspondente a
caréncia, mas inicio de prova material (notas fiscais, talonario de produtor,
comprovantes de pagamento do ITR ou prova de titularidade de imovel rural,
certidées de casamento, de nascimento, de o6bito, certificado de dispensa de
servigo militar, quaisquer registros em cadastros diversos) que, juntamente com
a prova oral, possibilite um juizo de valor seguro acerca dos fatos que se

pretende comprovar:
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[...] considerando a inerente dificuldade probatéria da condigédo
de trabalhador campesino, o STJ sedimentou o entendimento
de que a apresentagado de prova material somente sobre parte
do lapso temporal pretendido ndo implica violacdo da Sumula
149/STJ [...]

(STJ, Primeira Segdo, REsp 1321493/PR, rel. Herman
Benjamin, j. 10/10/2012, DJe 19/12/2012)

Quanto a questdo da contemporaneidade da prova documental com o
periodo relevante para apuragdo de caréncia, ja decidiu esta Corte: A
contemporaneidade entre a prova documental e o periodo de labor rural
equivalente a caréncia nao é exigéncia legal, de forma que podem ser aceitos
documentos que n&o correspondam precisamente ao intervalo necessario a
comprovar. Precedentes do STJ(TRF4, Sexta Turma, REOAC 0017943-
66.2014.404.9999, rel. Joao Batista Pinto Silveira, D.E. 14/08/2015).

Os documentos apresentados em nome de terceiros, sobretudo
quando dos pais ou cbnjuge, consubstanciam inicio de prova material do
trabalho rural, ja que o § 1° do art. 11 da Lei 8.213/1991 define como
sendo regime de economia familiar o exercido pelos membros da familia "em
condicbes de mutua dependéncia e colaboragdo”. Via de regra, 0s atos
negociais sao formalizados em nome do pater familias, que representa o grupo
familiar perante terceiros, fungdo esta em geral exercida pelo genitor ou
cbnjuge masculino entre os trabalhadores rurais. Nesse sentido, a proposito,
preceitua a Sumula n° 73 do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao: "Admitem-se como inicio de prova material do efetivo exercicio de
atividade rural, em regime de economia familiar, documentos de terceiros,
membros do grupo parental”, e ja consolidado na jurisprudéncia do STJ: "A
Terceira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justigca firmou entendimento no sentido
da admissibilidade de documentos em nome de terceiros como inicio de prova
material para comprovagdo da atividade rural”" (STJ, Quinta Turma, REsp
501.009/SC, rel. Arnaldo Esteves Lima, j. 20/11/2006, DJ 11/12/2006, p. 407).

Importante, ainda, ressaltar que o fato de um dos membros da familia
exercer atividade outra que nao a rural ndo descaracteriza automaticamente a
condicdo de segurado especial de quem postula o beneficio. A hipotese

faticado inc. VIl do art. 11 da Lei 8.213/1991, que utliza o conceito
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de economia familiar, somente sera descaracterizada se comprovado que a
remuneragao proveniente do trabalho urbano do membro da familia dedicado a
outra atividade que ndo a rural seja tal que dispense a renda do trabalho rural

dos demais para a subsisténcia do grupo familiar:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
SEGURADA ESPECIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. O
exercicio de atividade urbana por um dos componentes do
grupo familiar ndo afasta, por si s6, a qualidade de segurado
especial dos demais membros, se estes permanecem
desenvolvendo atividade rural, em regime de economia familiar.
Para a descaracterizagdo daquele regime, é necessario que o
trabalho urbano importe em remuneragdo de tal monta que
dispense o labor rural dos demais para o sustento do grupo.
Precedentes do STJ.

(TRF4, Terceira Segao, EINF 5009250-46.2012.404.7002, rel.
Rogerio Favreto, juntado aos autos em 12/02/2015)

O INSS alega com frequéncia que os depoimentos e informagdes
tomados na via administrativa apontam para a auséncia de atividade rural no
periodo de caréncia. As conclusbes adotadas pelo INSS no ambito
administrativo devem ser corroboradas pela prova produzida em Juizo. Em
conflito as provas colhidas na via administrativa e em as tomadas em juizo,
deve-se ficar com estas ultimas, pois produzidas com as cautelas legais,
garantindo-se o contraditorio: "A prova judicial, produzida com maior rigorismo,
perante a autoridade judicial e os advogados das partes, de forma imparcial,
prevalece sobre a justificagdo administrativa” (TRF4, Quinta Turma,
APELREEX 0024057-21.2014.404.9999, rel. Tais Schiling Ferraz, D.E.
25/06/2015). Dispondo de elementos que impecam a pretensdo da parte
autora, cabe ao INSS produzir em Juizo a prova adequada, cumprindo o énus
processual descrito no inc. Il do art. 333 do CPC de 1973, e no inc. Il do art.
373 do CPC de 2015.

Quanto a idade minima para exercicio de atividade laborativa, a Turma
Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais consolidou o

entendimento no sentido de que "A prestagdo de servigo rural por menor de 12
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a 14 anos, até o advento da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, devidamente
comprovada, pode ser reconhecida para fins previdenciarios." (Sumula n.° 05,
DJ 25/09/2003, p. 493). Assim, e considerando também os precedentes da
Corte Superior, prevalece o entendimento de que "as normas que proibem o
trabalho do menor foram criadas para protegé-lo e ndo para prejudica-

lo.". Logo, admissivel o cémputo de labor rural ja a partir dos 12 anos de idade.

CASO CONCRETO QUANTO AO TEMPO RURAL

A sentenga assim analisou a pretenséo:

Na hipdétese dos autos, o requisito etario restou satisfeito em
31/08/2018, data em que a parte autora completou 55 anos de idade, vindo
a postular a concesséao do beneficio em 03/10/2018 (NB 41/187.972.381-3).

Necessaria, portanto, a comprovacdao da atividade rural no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou implemento etario, por
180 meses, ou seja, devera comprovar o exercicio de atividade rural, em
regime de economia familiar, no lapso compreendido entre 2003 e 2018.

Com a finalidade de demonstrar o labor campesino, foram anexados ao
feito varios documentos em nome da autora, tais como: a) Matriculas de imével
rural; b) Notas fiscais de comercializagado rural em nome préprio em conjunto
com o marido, Sr. Osvino Schafer, no periodo de 2000 a 2018.

Frente a isso, com vistas a aferir o efetivo exercicio de
atividade rural em regime de economia familiar, foi, ainda, realizada audiéncia
de instrucao e julgamento (evento 29), a qual pode ser sintetizada pelos relatos
abaixo transcritos:

Autora: Que atualmente trabalha na agricultura. Que sempre foi
agricultora. Que possui terras proprias. Que as propriedades rurais ficam em
Lajeado Perdido, Cerro Alegre e Lajeado Gruta. Que de Lajeado Perdido até
Cerro Alegre as terras ficam distantes 8 km, e até Lajeado Gruta cerca de 15
km. Que reside na propriedade localizada em Lajeado Perdido. Que somando
as trés propriedades da 71 hectares. Que possuia mais terras, mas foram
passadas para os filhos em 2013. Que os filhos permanecem morando com a
autora, e so trabalham nas terras separadas. Que uma filha é casada e o filho &
solteiro. Que a produgdo ocorre junto entre eles. Que n&o possuem

empregados ou diaristas. Que o trabalho é manual. Que trabalham entre
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guatros pessoas (a autora, o marido e os dois filhos). Que uma parte da
propriedade € invernada. Que cerca de 20 hectares € cultivado e o restante
para o gado. Que possuem cerca de 200 cabegas de gado. Que uma parte fica
no potreiro e o restante € confinado. Que o gado é para corte. Que os animais
séo vendidos vivos para o frigorifico. Que hoje 71 hectares estdo em nome da
autora e do marido. Que a doacao para os filhos foi de 21 hectares. Que no
total a familia possui mais de 90 hectares de terras.

12 testemunha (Darci José Muller): Que conhece a autora ha muitos
anos. Que residem préximos, cerca de 30 metros de distancia. Que a autora
possui 12,5 hectares na localidade de Lajeado Perdido, interior de Trés
Arroios/RS, onde sao vizinhos de terras. Que plantam milho e criam animais
(gado). Que possuem cerca de 40 cabecas de gado confinados nessa
propriedade. Que a autora possui dois filhos, e apenas um reside com ela. Que
o filho possui terras no municipio de Aratiba/RS. Que nessa propriedade néo
mora ninguém. Que vao nessas terras cerca de duas vezes por semana. Que
as terras ficam 25 km distantes. Que a familia da autora também possui terras
em Cerro Alegre e Lajeado Gruta. Que a familia possui no total duas colénias e
meia. Que nao ha caseiros nas outras propriedades. Que é a prépria familia
guem cuida. Que a autora fica mais em casa, cuida o gado e faz o servigo
doméstico. Que reside proximo da autora ha 6 anos. Que antes residia préximo
da propriedade da autora localizada em Cerro Alegre. Que o gado é criado um
tempo no potreiro e depois € confinado por cerca de 3 meses. Que 0s animais
confinados comem silagem e ragdo. Que a familia planta milho para alimentar
0s animais. Que possuem cerca de 50 cabegas de gado na propriedade em
gue residem e cerca de 150 cabegas nas demais propriedades. Que a silagem
¢é feita com trator e ensiladeira. Que a autora ndo possui as maquinas, que o
trabalho é feito com as maquinas da prefeitura, é terceirizado.

22 testemunha (Sirlei Maria Mazzonetto): Que conhece a autora ha
mais de 20 anos. Que residem cerca de 2 km de distancia. Que a familia da
autora € de agricultores. Que criam gado. Que n&o sabe ao certo qual o
tamanho da propriedade da autora em Lajeado Perdido, mas € menos de 30
hectares. Que a autora possui outras propriedades, mas ndo sabe o tamanho.
Que nao ha caseiros ou funcionarios residindo nas outras propriedades. Que

vao todos os dias alimentar o gado nessas outras propriedades. Que uma parte



109

fica confinada e outra solta. Que uma propriedade fica distante 5 km e a outra
cerca de 15 km. Que a autora, o marido e o filho vao trabalhar nas outras
propriedades. Que nao possuem pedes ou empregados. Que nao sabe
guantas cabecgas de gado a autora possui. Que sabe que a autora possui terras
em Trés Arroios, mas nao sabe de terras no municipio de Aratiba.

Como ja explicitado pela fundamentagao supra, o reconhecimento da
gualidade de segurado especial esta condicionado ao atendimento dos
pressupostos legais, nao bastando que o postulante seja, por exemplo,
morador da zona rural ou proprietario de terras para atender a tal condigao; &
necessario, pois, concreto exercicio da atividade rural, de maneira que este
seja indispensavel para o préprio sustento (art. 11 da Lei n°® 8.213/91), situagao
esta que nao restou comprovada nestes autos.

Em sua pega contestatoria (evento 6), o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) alegou que a demandante seria proprietaria de terras em
tamanho superior a 4 (quatro) modulos fiscais, afastando, assim, o regime de
economia familiar.

Quanto ao ponto, observo que alLei n° 11.718/2008 incluiu critério
objetivo relativo ao tamanho da area rural explorada para caracterizagao do
segurado especial. A interpretacao literal do dispositivo legal citado (art. 11, VII,
§1° da Lei n° 8.213/91) torna a caracterizagdo de uma situacido fatica
extremamente subordinada a uma regra matematica, ou seja, uma questao
subjetiva passa a ser vetorada por um critério objetivo, tendo em vista que a
condicdo de segurado especial requer uma analise circunstancial da vida
laboral do trabalhador.

Nesse sentido que a TNU emitiu a seguinte sumula:

Sumula n° 30 da TNU: Tratando-se de demanda
previdenciaria, o fato de o imével ser superior ao médulo rural
nao afasta, por si s, a qualificacdo de seu proprietario como
segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua

exploragédo em regime de economia familiar.

Registre-se que a TNU ainda mantém valida tal sumula, aplicando-a a

seus julgados mesmo apos a alteragdo legal que incluiu o critério objetivo:
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EMENTA-VOTO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL. SUMULA N. 30 DA TNU. SUMULA 41 DA
TNU. LITIGANCIA DE MA-FE DO INSS. ARTIGO 17, I, Il E V
COMBINADO COM ARTIGO 18 DO CPC. DECISAO
MONOCRATICA MANTIDA. 1. A TR do Mato Grosso confirmou
sentenga que julgou procedente o pedido de aposentadoria por
idade rural. Sustentou o INSS que a decisdo contraria
entendimento do STJ e da TNU, com base no tamanho da
propriedade registrada no INCRA, na existéncia de
empregados e em razéo do vinculo de professor do conjuge da
autora. 2. A Sumula n. 30 da TNU pacificou: “Tratando-se de
demanda previdenciaria, o fato de o imével ser superior ao
moédulo rural ndo afasta, por si sd, a qualificagdo de seu
proprietario como segurado especial, desde que comprovada,
nos autos, a sua exploragao em regime de economia familiar.”
3. Nao é o tamanho do imével que descaracteriza o regime de
economia familiar, mas a sua forma de exploragdo. Neste
sentido, a preciosa sentenga é bastante clara ao consignar que
“a area utilizavel é de apenas 13 (treze) hectares”. 4. Quanto
ao trabalho de professor (em escola rural, diga-se de
passagem), incide a Sumula 41 da TNU: “A circunstancia de
um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade
urbana ndo implica, por si s6, a descaracterizacdo do
trabalhador rural como segurado especial, condicdo que deve
ser analisada no caso concreto.” 5. Por fim, a r. sentenca
afirmou que “a autora apresentou oficio do INCRA retificando
os dados do certificado rural da propriedade no sentido de que
nao existiram assalariados permanentes desde 1981”. 6. O
INSS, no seu pedido de uniformizagéo, omitiu esta informacao
e, ainda, insistiu na tese sem respaldo fatico. 7. Conduta
temeraria que implica em litigancia de ma-fé (art. 17,1, lle V c/c
art. 18 do CPC), razao da condenagao do INSS a pagar multa
de 1% do valor da causa a favor da parte autora. 8. Agravo
regimental improvido. Decisdo monocratica mantida. (TNU,
PEDILEF 00233085220094013600, JUIZ FEDERAL ANTONIO
FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, 29/02/2012).

ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
SUMULA 30 DESTA TNU. REGIME DE ECONOMIA
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FAMILIAR. O TAMANHO DA PROPRIEDADE, POR Sl SO,
NAO O AFASTA. QUESTAO DE ORDEM N° 13. INCIDENTE
DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. (...) O incidente, no
entanto, ndo merece ser conhecido. Em que pese o
entendimento consignado nas decisdes transcritas pelo INSS, o
acordao recorrido encontra-se em consonancia com a Sumula
30 desta TNU. (...) No julgamento do AgRg no REsp 1042401,
Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, assim restou afirmado:
PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. INIiCIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. DIMENSAO
DA PROPRIEDADE RURAL. NAO-DESCARACTERIZACAO
DO REGIME. APOSENTADORIA POR IDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justiga firmou
entendimento de que o tamanho da propriedade rural ndo é
capaz de descaracterizar o regime de economia familiar do
segurado, se preenchidos os demais requisitos necessarios a
sua configuragdo, quais sejam: auséncia de empregados e a
mutua dependéncia e colaboragdo da familia no campo.
(...) 3. Agravo regimental improvido. I1sso se explica porque as
caracteristicas da atividade rural sdo extremamente complexas.
Seria preciso averiguar qual a area cultivada na propriedade,
se na area existem terras improdutivas, florestas, morros,
terrenos pedregosos, areas de preservagdo,... A propria
natureza da cultura influencia o juizo, pois € notdério que
determinadas culturas exigem mais mé&o-de-obra que outras.
Isso sem falar na possibilidade de a familia dos autores ser
numerosa — fato comum no meio rural, em que filhos e
cOnjuges trabalham e moram juntos no meio rural. Embora o
INSS alegue que a propriedade dos autores tenha 242
hectares, ndo houve maior aprofundamento no conjunto
probatério para se determinar se as caracteristicas de
exploragdo do imoével se aproximam do regime de economia
familiar ou n&o. A descaracterizagao do produtor rural segurado
especial para empregador rural equiparado a auténomo
somente se legitima com a verificacdo de elementos de fato
gue aproximem a exploragéo da propriedade rural do conceito

de empresa, cujo 6nus da demonstracao € do INSS. (TNU,
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PEDILEF  200936007023486, JUIZ FEDERAL JOSE
EDUARDO DO NASCIMENTO, Data da Decisao, 02/12/2010,
Fonte/Data da Publicagdo, DOU 08/02/2011 SEGAO 1).

Portanto, a simples constatagdo de que a propriedade explorada pelo
trabalhador possua area superior a 4 (quatro) modulos fiscais ndo tem a
capacidade absoluta de desqualifica-lo como segurado especial, a medida que
outros elementos devem ser analisados, a fim de se aferir se o modo de
producdo do requerente se adéqua aos requisitos legais da condicdo de
segurado especial.

No caso concreto, o moédulo fiscal para a microrregido de Trés
Arroios/RS, onde situam-se as terras da autora, €& de 20
hectares (http.//www.incra.gov.br/media/docs/indices _basicos 2013 _por_munic
ipio.pdf), de modo que 4 modulos fiscais equivalem a 80 hectares.

Da prova oral produzida, depreende-se que a parte autora labora
juntamente com o marido e com os dois filhos. Alega que atualmente possui
terras com area de 71 hectares, situadas no interior dos municipios de Trés
Arroios/RS, e que, no ano de 2013, outros 21 hectares foram doados para os
filhos. Logo, a familia é proprietaria e labora em area superior a 90 hectares.
Além disso, a testemunha Darci referiu que o filho da autora possui outras
terras no municipio de Aratiba/RS.

De qualquer forma, conforme ja referido, a simples constatagdo de que
a propriedade explorada pelo trabalhador possua area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais ndo basta para afastar a qualidade de segurado especial.
Todavia, no caso da autora, compulsando tal fato em conjunto com os demais
elementos do feito, é possivel concluir que a atividade rural desempenhada
foge as caracteristicas proprias do segurado especial, notadamente aquele que
exerce a agricultura de pequeno porte, onde a produgao agricola se da em
pequena escala.

Na autodeclaragdo anexada ao processo administrativo (evento 1,
PROCADMS, p. 24), observa-se que a autora informou que as
principais atividades sdao a producao de soja (600 sacas/ano), milho (700

sacas/ano) e criagao de gado (150 cabegas/ano). (grifou-se)
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Como se Vé, trata-se de quantidade consideravel de produtos, situagao
que ndo se coaduna com a pequena agricultura de subsisténcia, sendo
praticamente inviavel que a requerente obtivesse quantidade tdo expressiva de
graos sem o auxilio terceiros e utilizagao de maquinario.

Ainda, tem-se que a producgéo agricola em larga escala, como é o caso
dos autos, € inviavel sem o auxilio de maquinario. De fato, uma testemunha
afirmou que a familia utiliza os maquinarios da prefeitura para realizar o plantio
e a colheita.

Tais elementos, devidamente sopesados, indicam que a atividade
agricola praticada pela autora nao ocorre tdo somente para fins de
subsisténcia, mas também com finalidade empresarial, descaracterizando-
a como segurado especial.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REQUISITOS LEGAIS. PRODUCAO AGRICOLA ELEVADA.
UTILIZACAO DE MAQUINARIO. DESCARACTERIZAGAO DO
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. . A aposentadoria rural
por idade é devida a trabalhador qualificado como segurado
especial, nos termos do art. 11, VI, da Lei n® 8.213/91 e
pressupde a satisfacdo da idade minima (60 anos para homens
e 55 para mulheres) e a demonstragdo do exercicio de
atividade rural, em regime de economia familiar,
independentemente  do recolhimento de contribuigdes
previdenciarias. A produgdo agricola elevada associada a
utilizacdo de maquinario evidencia a chamada agricultura
empresarial, afastando a condicdo de segurado especial e
descaracterizando o regime de economia familiar. (TRF4
5029495-06.2015.404.9999, QUINTA TURMA, Relator LUIZ
ANTONIO BONAT, juntado aos autos em 30/03/2016) (grifou-

se).

Assim, a situacao da autora €& incompativel com a agropecuaria de
subsisténcia (desenvolvida sem a utilizagdo de maquinario, sem a contratagao

de empregados permanentes e com o0 propésito de comercializar tdo somente



114

eventuais sobras de produgédo), o que, reitere-se, ndo ficou infirmado pelas
provas coligidas pela demandante.
A prop6sito, a Constituigdo Federal, no art. 195, § 8°, conceitua

segurado especial da seguinte forma:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que
exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagao de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagédo da produgéo e fardo jus aos beneficios nos

termos da lei.

Jao § 1°do art. 11 da Lei n® 8.213/91 dispde:

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a
propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do
ndcleo familiar e é exercido em condicbes de mutua
dependéncia e colaboragédo, sem a utilizagdo de empregados

permanentes.

Como se vé, a qualidade de segurado especial esta condicionada ao
atendimento dos pressupostos legais, ndo bastando ser moradora da zona
rural, proprietaria de terras. E necessario, pois, efetivo exercicio da atividade
rural de subsisténcia— que nao é o caso dos autos, conforme se observou
acima.

Ainda que a postulante haja obtido no meio rural recursos destinados
ao sustento da familia, a prova dos autos, repita-se, ndo demonstra que haja
laborado em regime de economia familiar, motivo por que deve ser considerada
contribuinte individual.

Sobre o tema, dispdem os §§ 2° e 10 da Lei n°® 8.213/91:

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de

uma atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de
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Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relacdo a cada

uma delas.

()

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| - a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VI
do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta
Lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso |
do § 8° deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado
obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado
o disposto nos incisos Ill, V, VIl e VIIl do § 9° e no § 12, sem

prejuizo do disposto no art. 15.

Relembre-se que os beneficios conferidos aos segurados especiais
sdo uma excegao ao sistema contributivo da Previdéncia Social, razdo pela
gual devem ser concedidos de forma restritiva, isto €, somente aqueles que, de
fato, preencham seus requisitos. No caso vertente, a auséncia de comprovagéo
do efetivo exercicio de atividade agricola em regime de economia familiar
impede o deferimento do beneficio.

Assim, a parte autora nao faz jus ao beneficio de aposentadoria por
idade rural, pois ndo comprovou o laborruralem regime de economia
familiar, ainda que de modo descontinuo, no periodo imediatamente anterior a
data do implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo, em
lapso equivalente a caréncia prevista para a espécie.

De inicio, observo que as sumulas da TNU nado sado aplicaveis a
jurisdicdo ordinaria e que, ao contrario do que alegado pela sentenga, a meu
sentir o cultivo de area superior a quatro modulos fiscais, por si, descaracteriza
o regime de economia familiar, conforme disposicao expressa do art. 11, VII, a,
"1", da Lei 8.213/1991, plenamente vigente e aplicavel e sem noticia de que

sua inconstitucionalidade tenha sido declarada:

Art. 11 (...)
VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imével rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele

gue, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
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gue com o auxilio eventual de terceiros, na condigéo de:
(Redagéao dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido
pela Lei n°® 11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais

Pois bem, ndo havendo, "in casu", controvérsia sobre essa condicao -
propriedade de area superior a quatro modulos fiscais - somente esse
elemento seria suficiente para rejeitar a pretensao inicial, valendo consignar
gue, acaso se entenda inconstitucional essa norma legal objetiva, € o caso de
ser suscitada sua inconstitucionalidade por meio do procedimento previsto nos
arts. 948 e ss. do CPC, o que esta Relatora deixa de fazer, por nao
vislumbrar inconstitucionalidade em referida norma.

Além disso, reitero aqui posicionamento que ja manifestei em outras
ocasides: a aposentadoria por idade rural é beneficio concedido praticamente
sem contrapartida, devido ao segurado que exerca atividade rural de forma
mais rudimentar, em moldes mais modestos, e justamente por iSSO PoOSSui
regras especificas para sua concessao, as quais estdo contidas especialmente
no inciso VIl do art. 11 da Lei 8.213/1991, nao se devendo confundir a condicao
de trabalhador rural com a de segurado especial, a qual s6 € atribuida ao
trabalhador rural em regime de economia familiar. Os demais trabalhadores
rurais tém direito a aposentadoria, mas para tal devem se inscrever no RGPS e
devem contribuir na condigao de contribuintes individuais.

Tais regras, ao contrario do que € argumentado pela apelante, deixam
claro que o segurado especial, que tem direito a concessado de aposentadoria
por idade como ruricola, € aquele que exerce atividade agricola em menor
escala, voltada para a subsisténcia, sem concurso permanente de terceiros, e
gue deve receber a protecao do sistema justamente por nao ter a capacidade
econdmica de verter contribuigdes como individual.

O paragrafo oitavo do referido artigo explicita claramente essa
orientagdo, ao estabelecer de que forma o concurso de outras fontes de renda
se compatibiliza com o regime de economia especial, sempre estabelecendo

limitagbes:
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§ 8o N&o descaracteriza a condigao de segurado especial:

[--]

Il — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural,
inclusive com hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte)
dias ao ano;

[...]

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem
algum componente que seja beneficiario de programa
assistencial oficial de governo;

V — a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da
atividade, de processo de beneficiamento ou industrializagéo

artesanal [...]

As mesmas limitagbes sao mais explicitas no § 9° do mesmo artigo,

gue discorre sobre o nao-enquadramento na condi¢ao de segurado especial:

§ 90 Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-
reclusao, cujo valor ndo supere o do menor beneficio de
prestacao continuada da Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de
previdéncia complementar instituido nos termos do inciso IV do
§ 8o deste artigo;

Il — exercicio de atividade remunerada em periodo de
entressafra ou do defeso, ndo superior a 120 (cento e vinte)
dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 julho de
1991;

[l - exercicio de atividade remunerada em periodo n&o superior
a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de
organizacgéo da categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que

desenvolve a atividade rural ou de dirigente de cooperativa
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rural constituida, exclusivamente, por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991;

VI — parceria ou meacdo outorgada na forma e condi¢cdes
estabelecidas no inciso | do § 8o deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima
produzida pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada
matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal
obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de
prestacao continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao
menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia

Social.

Ndo ha como alegar, portanto, que a legislacdo nao estabeleca
gualquer limitagdo para o enquadramento na condicao de segurado especial
com base no volume de producéo.

Além disso, ao contrario do que se alega na apelagao, o segurado
especial ndo é aquele cuja produtividade em graos esteja proxima da média
daquela existente em um estado como o Rio Grande do Sul, onde ha presenca
macica de grande e média propriedade produtiva. Na verdade, é até esperado
gue a produgao de um segurado especial seja inferior a essa média, inclusive
de forma significativa. N&do € o que ocorre no caso dos autos, onde, além de
haver uma producédo significativa - autodeclarada, registre-se, sem
comprovagao em notas fiscais -, trata-se de cultivo de produtos que ndo séo
tipicos da agricultura familiar (soja, milho e gado) e a quantidade de terras de
propriedade do grupo familiar € superior a quatro modulos fiscais.

Em suma, no caso dos autos, tem-se: a) propriedade de terras superior
a 4 modulos fiscais; b) produgdo superior ao esperado para o regime de
economia familiar e ¢) produtos que nao sao préprios do regime de economia
familiar (soja, milho e gado). Esse conjunto de indicios leva a
descaracterizagao do regime de economia familiar e, portanto, da condigéo de
segurada especial da parte autora.

Mantém-se a sentenca.

Majoracao dos honorarios de sucumbéncia



119

Considerando o disposto no art. 85, § 11, NCPC, e que estd sendo
negado provimento ao recurso, majoro os honorarios fixados na sentenca
em 20%, observados os limites maximos das faixas de incidéncia previstas no

§ 3° do art. 85, e a concessao de AJG na origem.

CONCLUSAO

Negado provimento a apelagédo. Majoragao da verba honoraria.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, voto por negar provimento a apelagao.
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