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RESUMO

Este texto discute o papel dos servidores publicos na Constituicdo de 1988. Ele
abrange a classificagdo dos servidores publicos em diferentes categorias, como
aqueles sob o regime da Lei n°® 8.112/90, empregados publicos sob o regime da CLT
e servidores temporarios. Além disso, explora os regimes juridicos, como o
estatutario e o celetista, que regem os direitos e deveres dos servidores. Também
sdo explicados conceitos importantes, como cargo e emprego publico, remuneragéo
e estabilidade dos servidores, incluindo o periodo de estagio probatério. O texto
menciona as circunstancias em que os servidores estaveis podem perder seus
cargos, seja por demissao ou exoneragao.Para buscar o objetivo geral desta
pesquisa utilizou-se o método indutivo e a técnica de pesquisa bibliografica. O texto
foi organizado em trés capitulos com o propdsito de fornecer ao leitor um contexto
prévio sobre a questado que sera discutida. Cada um desses capitulos desempenha
um papel crucial na compreensao do problema. Além disso, discute a proposta de
reforma administrativa (PEC n° 32/2020), que visa introduzir mudancas significativas
na gestao de pessoal no setor publico.

Palavras-chave: Reforma administrativa; Servidor publico; Estabilidade;



ABSTRACT

This text discusses the role of public servants in the 1988 Constitution. It
encompasses the classification of public servants into different categories, such as
those under the regime of Law No. 8,112/90, public employees under the CLT
regime, and temporary employees. Additionally, it explores the legal frameworks,
such as statutory and CLT regimes, which govern the rights and duties of these
public servants. It also explains important concepts, including public office and
employment, remuneration, and job security for public servants, including the
probationary period. The text mentions the circumstances under which tenured public
servants can lose their positions, either through dismissal or resignation.
Furthermore, it discusses the proposed administrative reform (PEC No. 32/2020),
which aims to introduce significant changes in personnel management within the
public sector.

Keywords: Administrative reform; Public servant; Job security.
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1 INTRODUGAO

A Constituicido de 1988 desempenhou um papel fundamental na definicdo do
estatuto dos servidores publicos no Brasil. Este documento analisa as implicagdes
dessa Constituigdo para os servidores publicos, incluindo sua classificagdo em
diferentes categorias, como servidores sob o regime da Lei n® 8.112/90, empregados
publicos sob o regime da CLT e servidores temporarios. Além disso, explora os
regimes juridicos que regem seus direitos e deveres, como o estatutario e o
celetista. O texto também aborda conceitos cruciais, como cargo e emprego publico,
remuneragdo e estabilidade dos servidores, incluindo o periodo de estagio
probatério. Em relacdo aos principios da Administracdo Publica, como a
impessoalidade e a moralidade, a PEC 32 apresenta desafios significativos. A
proposta permite contratos sem concursos publicos e facilita a indicagao de politicos,
0 que pode resultar em apadrinhamentos politicos e na entrada de pessoas nao
qualificadas no servigo publico, prejudicando a qualidade dos servigos oferecidos e a

sociedade como um todo.

Em resumo, a PEC 32 traz mudancas substanciais na Administracao Publica
e na estabilidade no servigco publico, suscitando debates intensos sobre seus
impactos no funcionalismo e na sociedade como um todo. A reforma visa criar uma
diferenciagdo maior entre os servidores, flexibilizar as formas de contratagéo e
introduzir novas categorias de cargos, o que gera incertezas e preocupagdes em

relagdo a qualidade, imparcialidade e continuidade dos servigos publicos.

O primeiro capitulo trata do conceito e a classificagdo dos servidores publicos
no Brasil, destacando a distingao entre servidores estatutarios, empregados publicos
e temporarios. Também aborda o regime juridico, destacando a preferéncia pelo
regime estatutario na Administragdo Publica. Além disso, menciona a nogédo de
cargo e emprego publico, incluindo o conceito de cargo publico de provimento
efetivo, que requer aprovagao em concurso publico. Também discute a remuneragao

dos servidores, diferenciando vencimento e remuneragao.

Ja o segundo capitulo aborda o conceito de estabilidade para servidores
publicos no contexto brasileiro, destacando que a estabilidade é uma garantia de

permanéncia no servico publico concedida a servidores nomeados por concurso



publico apds trés anos de efetivo exercicio em seus cargos. Existem duas
subespécies de servidores publicos: ocupantes de cargo publico de provimento
efetivo e ocupantes de cargo publico por comissao, com diferencas significativas em
termos de estabilidade. A estabilidade surgiu na Constituicdo Federal de 1938 para
combater praticas patrimonialistas na Administragdo Publica. O estagio probatério é
um periodo de observacio e avaliagdo do novo servidor, onde ele desenvolve suas
habilidades e se adapta as fungdes. A Emenda Constitucional n® 19/1998 trouxe
mudangas nas condigdes de perda de estabilidade, incluindo demissdes por
infragdes disciplinares e crimes funcionais. A exoneragao, por sua vez, pode ocorrer
por solicitacdo do servidor ou por iniciativa da Administracdo Publica devido a
insuficiéncia de desempenho ou limites de gastos com pessoal. Ha também a
previsdo de uma avaliagdo periddica de desempenho que ainda nao foi

regulamentada.

Por fim, o terceiro capitulo discute a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 32/2020, uma reforma administrativa proposta pelo governo federal em
setembro de 2020. A PEC visa introduzir mudangas significativas nas relagdes de
trabalho no setor publico, principalmente relacionadas a estabilidade no servigo
publico. O texto comeca explicando o conceito de reforma administrativa e sua

finalidade de aprimorar a eficacia na prestacao de servigos publicos.



2 SERVIDORES PUBLICOS NA CONSTITUIGAO DE 1988

Os servidores publicos sao a categoria mais constitutiva dos agentes

publicos, formando a grande massa dos agentes do Estado no desenvolvimento e
desempenho das mais diversas fun¢des. (CARVALHO FILHO, 2020).

Sendo assim:

(...) sédo todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades
autarquicas e fundacionais por relagdes profissionais, sujeitos a hierarquia
funcional e ao regime juridico determinado pela entidade estatal a que
servem. Sao investidos a titulo de emprego e com retribuicdo pecuniaria, em
regra por nomeacgao, e excepcionalmente por contrato de trabalho ou.
credenciamento. Nessa categoria incluem-se, também, os dirigentes de
empresas estatais (ndo os seus empregados), como representantes da
Administragdo indireta do Estado, os quais, nomeados ou eleitos, passam a
ter vinculagdo funcional com 6rgédos publicos da Administracdo direta,

controladores da entidade. (Meirelles, 2016, p. 83)

A CF/88 em seu art. 37, inciso Il, estabelece que a investidura em cargo ou

emprego publico ocorre por meio “(...) da aprovagao prévia em concurso de provas

ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou

emprego, conforme previsdo legal, com excecdo das nomeagdes para cargo em

comissao, que sao de livre nomeagao e exoneragao” (BRASIL, 1988, s.p.).

E correto afirmar que o conceito de servigo publico sofreu mudangas ao longo

do tempo e varia entre os doutrinadores. Alguns adotam uma visdo mais restrita,

enquanto outros tém uma visdo mais ampla. No entanto, independentemente do

enfoque adotado, ha trés elementos frequentemente presentes em qualquer

definicdo de servigo publico, conforme destacado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro

(2019, p. 280):

Elemento Material: Refere-se ao objeto das atividades de interesse coletivo.
Os servigos publicos geralmente tém como finalidade atender as
necessidades da sociedade em areas como saude, educagdo, seguranga,
transporte, entre outros. Elemento Subjetivo: Envolve a presenga do Estado.
Os servigcos publicos sdo, em sua maioria, prestados ou regulamentados
pelo Estado ou por entidades por ele controladas. Elemento Formal:
Relaciona-se com o procedimento de direito publico. Os servigos publicos
estdo sujeitos a regras, regulamentos e procedimentos estabelecidos pelo
direito publico, que podem incluir normas de licitagdo, controle e
fiscalizacao.

Esses elementos sdo fundamentais para caracterizar uma atividade como

servigo publico, independentemente da abordagem mais ampla ou restritiva adotada

na definicdo desse conceito.
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2.1 CLASSIFICAGAO

Servidores publicos sdo, em sentido amplo, aquela série de trabalhadores
que prestam servigos as entidades da Administragdo Publica, mediante vinculo de
emprego e percebendo remuneragdo paga pelos cofres publicos. Embora haja
ligeira discrepancia entre os doutrinadores, os funcionarios do setor publico sao
principalmente:

a) os servidores sujeitos ao regime objeto da Lei n® 8.112/90, e ocupantes de
cargos publicos;

b) os empregados publicos, que sao contratados sob o regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, mas que sao regidos também por outras
normas adicionais;

C) e os servidores temporarios, que sao contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, situacao
prevista no art. 37, IX, da Constituicido Federal.

Podemos dividir o conceito de servidor publico proposto pelo professor Celso
Antbnio em duas subespécies:

a) Os ocupantes de cargo publico de provimento efetivo: Isso se refere aos
servidores que ingressaram no servigo publico por meio de concurso publico e
ocupam cargos efetivos, ou seja, tém estabilidade no emprego e exercem funcbes
permanentes na Administragdo Publica.

b) Os ocupantes de cargo publico por comissao: Isso se refere aos servidores
que ocupam cargos comissionados, os quais sao de livre nomeacéo e exoneragao
pela autoridade competente. Geralmente, esses servidores ocupam cargos de
confianga e ndo tém estabilidade no emprego, ja que sua permanéncia no cargo
depende da vontade da autoridade que os nomeou.

Essa distincdo € relevante para entender as diferentes categorias de
servidores publicos e os diferentes tipos de vinculos que eles tém com a

Administragédo Publica.
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2.2 REGIME JURIDICO

No que diz respeito a escolha do regime juridico para os servidores publicos,
€ importante observar que a Constituicido Federal de 1988, em seu artigo 39,
estabeleceu a obrigatoriedade do regime juridico unico para o ingresso dos
servidores nas entidades da Administragcado Publica Direta, autarquica e fundacional.
Isso significa que ndo é permitido que uma mesma entidade tenha em seu quadro
funcional servidores estatutarios e, ao mesmo tempo, empregados publicos sob um
regime diferente.

Nesse contexto, é relevante destacar que o regime estatutario oferece mais
garantias e independéncia aos servidores publicos no desempenho de suas fungoes.
De acordo com Matheus Carvalho (2020), tanto a Unido Federal quanto a maioria
dos Estados e Municipios optaram por aplicar o regime estatutario aos seus
servidores. No ambito federal, a Lei 8.112/90 regulamenta o estatuto aplicavel aos
servidores civis federais e consolida o regime estatutario para os servidores publicos
desse ambito.

Essa escolha pelo regime estatutario reflete a busca por um modelo que
oferece maior estabilidade e prote¢cdo aos servidores, garantindo assim a
continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade. A
obrigatoriedade do regime juridico unico contribui para promover a uniformidade nas
condigbes de trabalho e nos direitos dos servidores em diferentes esferas da
Administracédo Publica.

O regime juridico trata de direitos e deveres. Portanto, ao tratarmos de regime
juridico dos servidores publicos, estamos falando das leis que regulamentam os
direitos e deveres dos servidores publicos. Dessa forma, sé&o previstos dois tipos de
regimes juridicos para as pessoas que trabalham no servigo publico: o regime
celetista e o regime estatutario.

O regime estatutario € composto de regras que regem a relagao dos Estados
e dos servidores publicos com base no estatuto do ente publico. Assim, o servidor
publico que mantém vinculo com a Unido, obedece aos ditames da lei federal
8.112/90. Ja os servidores estaduais tém seus direitos e deveres previstos nas
normas publicadas pelo Estado. Da mesma forma ocorre com os servidores

municipais, que serao regulados pelas leis municipais.
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Em 11 de dezembro de 1990, foi instituido o Regime Juridico Unico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas, a partir
da promulgacéao da Lei de n.° 8.112.

E se dispbe em seu art 243:

Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de
servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex -Territérios,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas,
regidos pela Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unidao, ou pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943,
exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderéo
ser prorrogados apds o vencimento do prazo de prorrogagédo. § 10 Os
empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta
Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicagdo. (BRASIL,
1990).

Por outro lado, o regime celetista é o vinculo adotado para admissédo de
empregados na iniciativa privada através de um contrato de trabalho. E esse vinculo

€ regido pelas leis trabalhistas.

2.3 NOGAO DE CARGO E EMPREGO PUBLICO

E fundamental abordar os conceitos de cargo, funcdo e emprego publico para
uma melhor compreensdo dos agentes publicos e dos diferentes vinculos
trabalhistas que podem existir com a Administracéo Publica.

O emprego publico ocorre quando ha um vinculo trabalhista estabelecido
entre a Administragao Publica e os empregados publicos. Esse vinculo é formalizado
por meio de um contrato de trabalho que estabelece os direitos e obrigagdes tanto
da Administragcdo quanto do empregado publico. Esses empregados tém direito a
diversas garantias constitucionais previstas no artigo 7° da Constituicdo Federal de
1988, como décimo terceiro salario, remuneragdo diferenciada para trabalho
noturno, repouso semanal remunerado, férias, licenca a gestante, entre outros. Além
disso, a relagdo entre os empregados publicos e a Administragdo deve obedecer as
regras da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

No ambito federal, a Lei 9.962/00 disciplinava o regime dos empregados
publicos da Administracdo Publica Federal, autarquica e fundacional. Essa lei
estabelecia que o contrato de trabalho por prazo indeterminado s poderia ser

rescindido por ato unilateral da Administracdo Publica em situagdes como falta
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grave, acumulagéao ilegal de cargos, empregos ou fungéo, necessidade de redugéo
do quadro funcional, excesso de despesas e insuficiéncia de desempenho.

Entretanto, € importante observar que o regime de emprego publico foi
abolido para esses entes em questdo devido a restauragdo do Regime Juridico
Unico (RJU). Isso ocorreu com a concessao de uma medida cautelar na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 2135. Portanto, atualmente, a Lei 8.112/90, que regula
o RJU, é aplicavel aos servidores vinculados a Administragdo Publica Federal,
autarquica e fundacional. O regime de emprego publico, por sua vez, destina-se a
contratagcdo de pessoal de sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundacgdes publicas regidas pelo direito privado.

Essa diferenciacao entre os regimes de emprego publico e estatutario é
relevante para compreender as diversas formas de vinculo trabalhista que existem
na Administragao Publica e as respectivas hormas que regem esses vinculos.

Os servidores publicos sdo aqueles que ocupam cargo publico perante a
Administracdo Publica direta (Unido, Estados, DF e Municipios) e a Administragcao
Publica indireta em Autarquias e Fundagbes Publicas. Eles estédo sujeitos ao regime
estatutario e sdo selecionados por meio de concurso publico. Além disso, possuem
estabilidade, que é uma garantia constitucional de permanéncia no servigo publico
apos 3 (trés) anos de estagio probatério e aprovagcdo em avaliagdo especial de
desempenho.

Por sua vez, os empregados publicos s&do os que ocupam emprego publico e
também s&o selecionados mediante concurso publico. Entretanto, sdo regidos pela
CLT — Consolidagao das Leis Trabalhistas — e estdo localizados na Administragao
Publica indireta, especialmente nas Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista. Os empregados publicos ndo gozam da garantia constitucional da

estabilidade.

2.4 PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO

O conceito de cargo publico encontra previsao legal no art. 3° “caput” da Lei
8.112/90 que define da seguinte maneira: “Cargo publico é o conjunto de atribuicbes
e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas
a um servidor”. Porém, é importante frisar a definicdo doutrinaria acerca do que se

entende por cargo publico de provimento efetivo, o provimento efetivo em cargo


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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publico exige aprovagao prévia em concurso publico de provas, ou provas e titulos,

assim disposto no art. 37. Inciso Il da Constituicdo Federal:

lI- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvados as nomeagodes para cargo em comissdo declarados em lei de

livre nomeacao e exoneragéo. (BRASIL, 1988)

A efetividade mencionada é uma caracteristica do cargo publico, e o ingresso
nesse cargo publico efetivo s6 ocorre por meio de concurso publico, desta maneira
sO pode ser considerado efetivo o servidor nomeado por concurso publico para
ocupar cargo publico.

As provas realizadas em concursos publicos tém como objetivo selecionar os
candidatos considerados mais capacitados para desempenhar as atividades
inerentes a Administragdo Publica. A natureza dos titulos exigidos em alguns
concursos deve estar relacionada as atribuicbes do cargo ou emprego publico
pretendido.

O Inciso Ill do Art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que "o prazo de
validade do concurso publico é de até dois anos, prorrogavel por igual periodo."
Esse prazo de validade representa o periodo durante o qual a Administragdo Publica
tem a prerrogativa de nomear ou contratar os candidatos aprovados no concurso
publico. Quando o prazo de validade do concurso expira, as oportunidades de
nomeacao para os candidatos também se encerram.

E importante destacar que as discussdes relacionadas ao prazo de validade
dos concursos publicos podem ser complexas, mas nao vamos nos aprofundar
muito nesse tema, pois foge do escopo do assunto principal deste trabalho.

Em relagédo ao cargo publico de provimento efetivo, a efetividade mencionada
refere-se a uma caracteristica intrinseca desse cargo. Para alguém se tornar efetivo
em um cargo publico, € necessario passar por um processo seletivo prévio,
geralmente um concurso publico. Isso significa que o cargo tem um carater
permanente, o que implica que o servidor que o ocupa nao € temporario, mas sim

parte permanente do quadro de funcionarios da Administracdo Publica.
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2.5 REMUNERAGAO DOS SERVIDORES

A base para definigdo da remuneragao nos sistemas funcionais é o grupo de
atividades que estdo incluidas em um cargo. Essa ordenagao supde que o valor de
um cargo pode ser definido pelos valores praticados no mercado, proporcionando
uma igualdade com o mercado externo, facilitando a atracdo e a manutengdo dos

funcionarios. Nestes termos:

Os sistemas funcionais de remuneragao podem ser vistos como exemplo de
mecanismo elaborado para ‘medir’ a contribuicdo dos profissionais, tendo
por pressuposto um mundo estavel e previsivel, ou seja, assumem ser
possivel organizar a gestdo de pessoas de uma forma ampla e a
remuneragdo em particular, definindo a priori o conjunto de atividades que

cada trabalhador deveria desempenhar. (Hipdlito,2002, p. 28)

O Estatuto dos Servidores Publicos Federais, Lei n°® 8112/1990, estabelece os
conceitos de vencimento e remuneracio, os quais apresentam diferencgas entre eles.
Segundo esta norma, o vencimento € um conceito mais limitado, que consiste “na
retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em lei”. A
medida que a remuneragdo € mais ampla, envolvendo “o vencimento do cargo,
somado as vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, as quais o
servidor faga jus” (BRASIL, 1990, s.p.).

Os servidores publicos recebem retribuicdo financeira por meio de
vencimentos ou subsidios. No caso dos vencimentos, é possivel agregar ao salario
basico vantagens pecuniarias de diversas naturezas, como gratificagdes por tempo
de servigo, abonos, prémios, titulos de pds-graduacédo, adicionais por desempenho,
entre outros. Por outro lado, o subsidio representa uma remuneragao unica, sem a
possibilidade de acréscimo de outros valores. No entanto, a Emenda Constitucional
n° 19/1998 (Artigo 39 § 4°) permitiu, para determinadas carreiras do servigo publico
federal que adotaram o subsidio, o pagamento de algumas gratificacdes e
indenizagdes, como a gratificagdo natalina, adicional de férias e certas verbas
indenizatorias.

Com a introdugédo do sistema de subsidios em algumas carreiras do servigo
publico federal, a remuneragdo variavel foi abolida nesse formato de pagamento.
Isso significa que os servidores publicos federais envolvidos em fungdes de gestao
estratégica e planejamento da Administragao Publica deixaram de receber incentivos

financeiros para desenvolver habilidades profissionais diferenciadas ou melhorar seu
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desempenho. Esse cenario impacta negativamente na capacidade de inovagao e no

aprimoramento do desempenho dos servidores publicos.
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3 ESTABILIDADE DOS SERVIDORES

Do conceito de estabilidade do servidor publico, se entende por uma garantia
de permanéncia no servigo publico do servidor nomeado por concurso publico,
depois de cumprir os requisitos legais que estdo expressamente dispostos no art. 41
da Constituicdo Federal/1988, sendo elas: “a) ter sido o servidor nomeado para
cargo efetivo, apds prévia aprovagao em concurso publico; e b) ter cumprido trés
anos de efetivo exercicio no respectivo cargo.”

Diégenes Gasparini, conceitua estabilidade como:

Pode ser definida como a garantia constitucional de permanéncia no servigo
publico, do servidor estatutario nomeado, em razdo de concurso publico,
para titularizar cargo de provimento efetivo, apds o transcurso do estagio
probatério. Vé-se que tal garantia é do servidor estatutario; ndo € atributo do
cargo. Ademais, processa-se automaticamente, n&o necessitando de
qualquer pedido do estabilizando ou de manifestacdo da entidade a que se
liga o servidor por ela beneficiado, ndo obstante se exija o estagio
probatdrio. Este ndo concede nada, apenas apura a conveniéncia ou nao da
permanéncia do servidor no servigo publico. (GASPARINI, 2005, p. 202).

No entanto, na atualidade, a abordagem ampla de definir o servigo publico
esta obsoleta, e os principais especialistas em Direito Administrativo, como Bandeira
de Mello, preferem adotar uma definigdo mais restrita, especificamente em "Stricto
Sensu". Bandeira de Mello, por exemplo, caracteriza esses servigos da seguinte
maneira:

Servico Publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfagao da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administradores, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as
vezes, sob um regime de Direito Publico portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais-instituido em favor
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo. (MELLO,
2021, p.634)

Podemos dividir o conceito de servidor publico proposto pelo professor Celso
Antbnio em duas subespécies:

a) Os ocupantes de cargo publico de provimento efetivo: Isso se refere aos
servidores que ingressaram no servigo publico por meio de concurso publico e
ocupam cargos efetivos, ou seja, tém estabilidade no emprego e exercem funcdes

permanentes na Administragdo Publica.
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b) Os ocupantes de cargo publico por comissdo: Isso se refere aos servidores
que ocupam cargos comissionados, os quais sao de livre nomeacéo e exoneragao
pela autoridade competente. Geralmente, esses servidores ocupam cargos de
confianga e ndo tém estabilidade no emprego, ja que sua permanéncia no cargo
depende da vontade da autoridade que os nomeou.

Essa distingdo € relevante para entender as diferentes categorias de
servidores publicos e os diferentes tipos de vinculos que eles tém com a

Administragao Publica.

3.1 NOGAO DE ESTABILIDADE

A introdugédo do instituto da estabilidade no ordenamento juridico brasileiro
ocorreu por meio da Constituicdo Federal de 1938, como parte do modelo de
Administracdo Publica burocratica. Esse mecanismo foi adotado pelo Estado com o
proposito de combater as praticas patrimonialistas que prejudicavam os principios
republicanos do Estado brasileiro.

A estabilidade estava fundamentada em trés ideias centrais. Primeiramente,
buscava evitar que os servidores publicos fossem sujeitos a interferéncias politicas,
garantindo que pudessem desempenhar suas fungbes de maneira imparcial, em
conformidade com o interesse publico. Em segundo lugar, visava proteger os
servidores publicos contra pressdes de natureza econdmica por parte de grandes
empresarios que almejam obter vantagens do setor publico. Por ultimo, tinha como
objetivo promover a profissionalizagdo dos quadros funcionais do servigo publico,
assegurando a continuidade na prestacao dos servigos publicos.

Nos termos do professor Dr. Diégenes Gasparini (2005, p. 151) a estabilidade
pode ser definida como “a garantia constitucional de permanéncia no servigo
publico, do servidor publico civii nomeado, em razao de concurso publico, para
titularizar cargo de provimento efetivo, apds transcurso do estagio probatoério”.

O conceito de estabilidade tem no seu fundamento o objetivo de proteger o
servidor publico contra demissdes abusivas e evitar a paralisacdo dos servigos
publicos essenciais do Estado, além de promover melhor desempenho do servigo
publico, ela é uma garantia de atuacdo neutra dos servidores que compdem 0s
orgaos da Administragdo. (MEIRELLES, 2016, p. 449).
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Conforme o ensinamento de Di Pietro (2019), existem duas maneiras de
adquirir a estabilidade prevista na Constituicdo de 1988. A primeira delas é a forma
mencionada anteriormente, que considera tanto um aspecto temporal quanto um
aspecto formal. A segunda forma € a "estabilidade conferida ao servidor que n&o foi
nomeado por concurso, desde que estivesse em exercicio na data da publicagado ha
pelo menos 5 anos consecutivos.”

Na Constituicdo Federal de 1988, a estabilidade era compreendida como uma
garantia de permanéncia no servigo publico, concedida apds dois anos de exercicio,
aos servidores nomeados por concurso. Esses servidores s6 poderiam perder seus
cargos mediante sentenca judicial transitada em julgado ou apds processo

administrativo no qual Ihes fosse assegurado o direito a ampla defesa.

3.2 DIFERENCA DE ESTABILIDADE E VITALICIEDADE

Para melhor compreensdo do objetivo deste trabalho, é fundamental
estabelecer uma distingdo didatica entre os conceitos de efetividade, estabilidade e
vitaliciedade. A efetividade é uma caracteristica dos cargos publicos destinados aos
servidores que desempenham fungdes tipicas do Estado. Esses cargos tém
natureza permanente, embora possam ser modificados, expandidos ou até mesmo
extintos por meio de legislagdo. A ocupagdo desses cargos efetivos € possivel

exclusivamente por meio de concurso publico.

Por outro lado, a estabilidade, conforme ja mencionado anteriormente neste
trabalho, é uma garantia constitucional que assegura a permanéncia no servigco
publico para os servidores devidamente investidos em cargos publicos de
provimento efetivo. Essa estabilidade é adquirida apds trés anos de exercicio efetivo
das atribuigbes inerentes ao cargo e mediante aprovagdo em uma avaliagéo

especial de desempenho.

A vitaliciedade, por sua vez, € uma prerrogativa especial de permanéncia no
cargo publico concedida a agentes publicos de categorias funcionais especificas que
ocupam cargos vitalicios, devido a natureza singular de suas fung¢des. Essa garantia
€ adquirida apés um periodo minimo de dois anos de exercicio das atividades
proprias do cargo. O rol de cargos publicos vitalicios é limitado e definido pela

Constituigdo, como € o caso dos cargos na magistratura, conforme previsto no artigo
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95, inciso |I. Uma diferenga importante em relagdo aos cargos vitalicios é que os
ocupantes dessas posicbes s6 podem perder seus cargos por meio de uma
sentenca judicial que tenha transitado em julgado. Isso difere dos servidores

estaveis e efetivos, cujas condi¢des para perda do cargo s&o mais abrangentes.

3.3 ESTAGIO PROBATORIO

O periodo probatério, também conhecido como periodo de observacao,
caracteriza-se como um periodo vivencial em que o0 novo servidor publico tem que
desenvolver suas habilidades e conhecer o trabalho que ira desenvolver, esteja de
acordo com o trabalho. Para a Administragao Publica, é o periodo de tempo em que
0 6rgao deve orientar, orientar e contribuir para a adaptagédo e capacitagdo desse
novo prestador, bem como avaliar se essa expertise atende ou ndo as necessidades
do institucionais (AMORIM; LUZ; SILVA, 2011).

Modesto (2002) reitera que o estagio probatério € um processo de verificagao
individual aplicado aos servidores admitidos em concurso, distinto da fase
eliminatéria do concurso publico, pois os servidores ja possuem prerrogativas e
funcbes proprias da funcdo, com excecido daqueles pela estabilidade na funcao
publica, que s6 sera possivel através da integracao efetiva e definitiva em todas as

fungdes que desempenha.

Em geral, os gestores precisam entender os mecanismos motivacionais
individuais, bem como a influéncia das necessidades e relagdes interpessoais na
dinédmica do trabalho. (BERGUE, 2010).

Desta forma, Fraga e Martins (2012) mencionam o estagio probatorio como
solugdo primordial para a analise dos meios e forma de avaliagdo do servidor que

sera colocado no servigo publico de forma estavel.

Para Di Pietro (2019), o periodo probatério destina-se a verificar se 0 gargom
consegue demonstrar condicdes para exercer o cargo, referindo-se a ética,
diligéncia, disciplina e eficiéncia. No final do periodo probatério, os servidores

publicos alcancam condi¢cdes efetivas de trabalho e respeito ao conceito de
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igualdade, que se caracteriza pela igualdade de tratamento do inicio ao fim da

carreira.

Para tanto, os servidores publicos devem ser aprovados em exame especial
de desempenho por comissao instituida para esse fim, conforme estabelece o § 4°
do art. 41 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988); Essa avaliagao especifica € uma
das revisdes periddicas de desempenho que os servidores publicos terdao de seguir

durante seu emprego na Administragao Publica.

3.4 PERDA DO CARGO POR SERVIDOR ESTAVEL

A Emenda Constitucional n°® 19/1998 trouxe consigo importantes mudancgas
no ambito da Administragcao Publica, incluindo uma expansao das circunstancias que
podem levar a perda da estabilidade prevista na Constituicdo. Essas situacdes de
perda da estabilidade ocorrem de duas maneiras: demissao, que possui um carater

predominantemente punitivo, e exoneragao, que ndo envolve sangao.

O art. 41, §1° da Constituigdo Federal prevé, em seus Incisos | e I, as
hipéteses normativas em que ocorre a demissdo do servidor publico estavel, sao

elas:

Art. 41. Sao estaveis apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo: |- em virtude de
sentencga judicial transitada em julgado; Il- mediante processo administrativo

em que lhe seja assegurado ampla defesa; (BRASIL, 1988)

A demissao se efetiva como uma medida punitiva em resposta a infragdes
disciplinares graves ou crimes funcionais devidamente investigados por meio de
processos administrativos ou judiciais. Em ambos os casos, é garantido ao servidor
o direito fundamental a ampla defesa. Na esfera federal, a Lei 8.112/1990, em seu
artigo 132, lista as infragbes disciplinares que podem resultar na aplicagdo dessa
penalidade. Em relacdo aos demais entes federados, € da responsabilidade de cada
um deles regulamentar, por meio de legislagao propria, as circunstancias em que a

demissao pode ser aplicada a servidores publicos.
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Por outro lado, a exoneragao pode ocorrer de duas maneiras: por solicitagao
do préprio servidor, que manifesta o desejo de ser exonerado, ou por iniciativa da
Administracdo Publica. A exoneragao de iniciativa da Administracdo Publica pode
ser motivada por insuficiéncia de desempenho ou pela necessidade de cumprir
limites de gastos com pessoal. Uma das mudangas mais significativas na
estabilidade do servidor publico, introduzida pela EC n° 19/1998, foi a incluséo

dessas duas formas de exoneragao pela Administracao.

A exoneracdo do servidor estavel de iniciativa da Administracdo, esta
localizada no art. 169 §4° da CF, a seguir transcrito:
Art.169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base nesse artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

I- redugdo em pelo menos 20%(vinte por cento) das despesas cargos em
comisséo e fungdes de confianga;

lI- exoneragao dos servidores nao estaveis;

§4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagcdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que o ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal. (BRASIL, 1988).

Essas disposicoes refletem o espirito da lei, que busca aprimorar a eficiéncia
do servigo publico e reduzir os gastos governamentais. A énfase na eficiéncia € um
principio fundamental que orienta a gestao publica. A previsédo legal da exoneragéo
de iniciativa da Administracao esta presente em dois dispositivos constitucionais: o
Inciso Il do §1° do artigo 41, que estabelece que o servidor publico estavel pode
perder o cargo devido a avaliacdo periodica de desempenho, conforme a lei

complementar, assegurando sempre o direito a ampla defesa.

No entanto, é importante ressaltar que, quase duas décadas apds a inclusao
do Inciso Ill no artigo 41 da Constituicdo, ainda nao foi criada a lei complementar

mencionada, que regulamentaria a avaliagdo periddica de desempenho dos
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servidores publicos. Isso levanta criticas ao Poder Legislativo, ja que a falta dessa
regulamentagdo compromete a eficacia desse dispositivo constitucional. O professor
Pedro Lenza define essas normas constitucionais de eficacia limitada como aquelas
que, ao entrarem em vigor, ndo conseguem produzir todos os seus efeitos e

dependem de uma lei infraconstitucional para tal.

A demora do Legislativo em criar essa lei complementar prevista no Inciso llI
do §1° do artigo 41 da Constituicdo prejudica a finalidade desse dispositivo, tendo

impacto direto na Administragao Publica.
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4 O FIM DAS ESTABILIDADE PROPOSTO PELA REFORMA ADMINISTRATIVA

A Reforma Administrativa proposta pelo governo federal em setembro de
2020, por meio da PEC n° 32/2020, trouxe mudangas significativas nas relagbes de
trabalho no setor publico, especialmente no que diz respeito ao instituto da
estabilidade no servigco publico. Para compreendermos plenamente o conteudo
dessa PEC, é essencial analisar as reformas administrativas anteriores, o contexto

histérico em que ocorreram e como influenciaram o pais.

Em primeiro lugar, é importante definir o que se entende por reforma
administrativa. Segundo o conceito defendido por Pollitt e Bouckaert (2004), a
reforma administrativa consiste em mudancas nos processos de organizagao e nas
estruturas do servigo publico, com o objetivo de aprimorar a eficacia na prestagéo
dos servigos. A reforma é vista como um meio para atingir determinados fins que o
Estado pretende alcangcar em relacdo a sociedade. Portanto, as reformas tém o
proposito de adaptar a Administragao Publica as mudangas sociais e a evolugao do

proprio Estado ao longo do tempo.

Embora as reformas administrativas no Brasil tenham sido motivadas pela
busca por uma melhor prestagdo de servicos publicos e pelo aprimoramento da
capacidade organizativa do Estado, cada uma delas teve objetivos especificos.

Vamos explorar brevemente o contexto histérico de algumas dessas reformas:

O patrimonialismo sempre foi uma caracteristica marcante da Administragao
Publica no Brasil. As reformas administrativas foram uma tentativa de combaté-lo. O
conceito de patrimonialismo foi desenvolvido por Max Weber e se refere a um
Estado que nao distingue claramente os limites entre o publico e o privado. Essa

abordagem era comum em regimes absolutistas.

A administragao burocratica, por outro lado, surge com o liberalismo, que se
opunha ao patrimonialismo. A administracdo burocratica era regida por regras,
hierarquia e separagdo dos interesses particulares. A transicdo do Estado
patrimonialista para um Estado burocratico estava alinhada com a defesa dos
direitos civis pelo liberalismo, bem como com a busca por limitar a interferéncia
estatal na economia. Essas transformacdes na Administracdo Publica brasileira

refletiram a evolugdo das ideias politicas e econdmicas ao longo do tempo. Cada
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reforma teve como objetivo principal combater praticas inadequadas e promover
uma gestdo mais eficiente e transparente. A Reforma Administrativa proposta em
2020 é mais um capitulo nessa evolugdo, com o intuito de modernizar o servigo
publico, tornando-o mais eficiente, profissional e alinhado com as necessidades do
pais. E importante considerar o contexto histérico e os objetivos especificos de cada
reforma para entender plenamente o impacto dessas mudancas no setor publico

brasileiro.

4.1 ESTABILIDADE DIANTE DO DIREITO ADQUIRIDO GARANTIDOS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Os direitos adquiridos estdo intrinsecamente ligados ao principio da
segurancga juridica, cujo proposito € proteger e garantir aos servidores atuais a
incorporagdo desses direitos em seu ambito de trabalho. Isso garante que os
servidores que atendem aos requisitos possam exercer esses direitos a qualquer
momento, incluindo aqueles diretamente afetados pela PEC 32, como a estabilidade.
A estabilidade assegura que um servidor n&o seja demitido sem a oportunidade de
defesa, o que também se aplica aos que estdo em estagio probatério, conforme
estabelecido na jurisprudéncia do STF na Sumula 21. Um funcionario em estagio
probatorio ndo pode ser exonerado ou demitido sem um devido inquérito ou sem

cumprir os procedimentos legais necessarios para avaliar sua capacidade.

Essa protecdo € de natureza constitucional, o que a coloca em um nivel
superior em relagdo as leis infraconstitucionais. De acordo com o Artigo 5°, inciso
XXXVI da Constituicdo: "A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada".

A protecdo oferecida pela estabilidade tem uma dupla faceta para os
servidores publicos. Por um lado, garante que as mudangas na legislagdo nao
afetem o que ja foi consolidado. Por outro lado, impede que os servidores sejam
sujeitos a pressdes e persegui¢cdes para agirem de forma ilegal, permitindo que
exercam suas funcbes com independéncia e menor interferéncia politica, como

destacado por Oliveira (2021).

No entanto, a PEC 32 ataca diretamente os direitos adquiridos dos

servidores, fragilizando-os por meio de processos avaliativos para os servidores
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atuais e eliminando a estabilidade para os novos servidores. Isso possibilita uma
maior interferéncia politica e menor independéncia funcional. Além disso, a PEC 32
desconsidera a segurancga juridica, uma vez que ignora a situagao dos servidores

que ja cumpriram todos os requisitos para adquirir esses direitos.

Portanto, a seguranga juridica desempenha um papel fundamental na
manutengcdo da estabilidade almejada pela sociedade, sendo um dos pilares do
Estado de Direito. Justica, o ideal buscado pelo direito, e o bem-estar social,
resultado do respeito a esse ideal, ndo podem ser alcangados sem um minimo de

segurancga (Mello, 2021, p. 133).

Além disso, a PEC 32 também ataca os direitos adquiridos ao eliminar
beneficios que ndo estejam previstos no dmbito federal, como férias superiores a 30
dias e promogdes baseadas no tempo de servigo. A inseguranga juridica também é
evidente devido as regras de transicdo que podem ser ajustadas conforme a
necessidade, permitindo uma série de agdes arbitrarias por parte do poder publico,
sem garantias de respeito aos direitos adquiridos dos servidores, incluindo questdes
relacionadas a remuneragdo e a organizagdao administrativa. Outro retrocesso é a
efetivacdo dos melhores avaliados entre os aprovados em concursos, o que permite
uma interferéncia baseada em preferéncias pessoais, indo contra o principio da

impessoalidade, uma vez que nao ha critérios objetivos nessa avaliagao.

4.2 ANALISE DAS POSSIVEIS MODIFICAGOES PELA PEC 32

O Governo Federal enviou ao Congresso Nacional, em setembro de 2020, a
Proposta de Emenda Constitucional 32/2020, que propde alteragdes significativas na

Administracédo Publica Federal.

A PEC n° 32/2020 visa a modificar os artigos 37 a 41 da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelecem as regras de contratagdo, movimentagao funcional e
dispensa dos servidores publicos federais. A justificativa para essa reforma
administrativa é a necessidade de equilibrio fiscal e a retomada do crescimento
econdmico, além da percepgdo de que a proposta eliminara privilégios dos

servidores publicos.
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O foco deste trabalho é avaliar as possiveis mudancas trazidas pela PEC n°
32/2020, especificamente no que diz respeito a estabilidade dos servidores publicos
estaveis. Embora a reforma trate de diversos tdpicos, este capitulo se dedica

estritamente a analise da estabilidade diante da proposta de EC 32/2020.

Como discutido nos topicos anteriores, a Constituicdo Federal ja passou por
varias reformas relacionadas a Administracdo Publica, incluindo mudancas no
periodo do estagio probatoério para adquirir a estabilidade, a criagdo de comissodes
para avaliar o desempenho dos servidores durante esse periodo e a ampliacdo das

possibilidades de demisséo dos servidores publicos.

Nesse contexto, é evidente que as emendas a Constituicao Federal desde a
sua promulgagdo tém buscado tornar mais rigida a concesséo da estabilidade do
servidor publico e, ao mesmo tempo, avaliar a qualidade do servigo publico. A Lei
8.112/90, por exemplo, enumera uma série de motivos que podem levar a demissao
de servidores, como crimes contra a Administragédo Publica, abandono de cargo,
inassiduidade habitual e improbidade administrativa, entre outros. Portanto, é
possivel que servidores estaveis que violem a lei sejam demitidos, desde que o

processo garanta o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Além disso, ha a possibilidade de a propria comisséo avaliativa ndo aprovar o
servidor no estagio probatério por entender que ele ndo tem o perfil para
desempenhar as atividades para as quais foi designado, o que resultaria na perda
do direito a estabilidade publica. Conforme os anos passaram, também se percebeu
uma flexibilizagdo nas formas de contratacdo de agentes publicos, como a

terceirizacao e os contratos temporarios.

Com o uso desses instrumentos, o Estado se afastou do conceito "publico" e
se aproximou mais do conceito "privado”, ja que esses mecanismos de contratacao
tém origem nos contratos privados de empresas privadas. Portanto, ocorreu uma
transformacdo do modelo burocratico, que enfatizava a rigidez do Estado, para o
modelo gerencial, que visa a flexibilizar os servigos publicos e as formas de vinculo

dos agentes publicos com a Administracao.

Atualmente, apenas os servidores estaveis detentores de cargos efetivos, que

tenham cumprido 03 (trés) anos de efetivo exercicio no cargo e tenham sido
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aprovados no estagio probatério por uma comissdo especifica, tém direito a
estabilidade publica. A PEC n° 32/2020 foi elaborada com base no argumento de
que o Estado gasta muito com o servigo publico, que frequentemente n&o atende
aos padroes de qualidade desejados. Esse argumento se alinha com o

neoliberalismo e o modelo gerencial mencionados anteriormente.

A proposta da PEC n° 32/2020 sugere a extingdo do regime juridico unico e a
instituicdo de um novo regime que permita cinco tipos diferentes de vinculos entre a
Administracdo Publica e os servidores. Esses vinculos s&o: cargo tipico de Estado,
vinculo de experiéncia, cargo por prazo indeterminado, vinculo por prazo

indeterminado e cargos de assessoramento e lideranca.

Uma das mudancas mais impactantes propostas pela PEC é que apenas os
cargos tipicos de Estado teriam estabilidade. No entanto, a emenda néo especifica
quais seriam esses cargos, deixando essa definicdo para futura regulamentagéao por
meio de lei complementar. Essa indefinicdo gera incertezas sobre quais servidores
teriam direito a estabilidade, tornando o sistema menos transparente e previsivel.

Verifica-se a inclusao do art. 39-A proposta pela PEC n° 32/2020:

Art. 39-A. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal, que
compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado;

Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranga e assessoramento. § 1° Os critérios para definicao de
cargos tipicos de Estado seréo estabelecidos em lei complementar federal.

Embora ainda nao haja uma definigdo clara do que seriam os "cargos tipicos
de Estado" na Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 32/2020, existe um
consenso geral sobre quais carreiras poderiam se enquadrar nessa categoria. De
acordo com o Foérum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
(FONACATE), essas atividades incluiram diversas areas, como fiscalizacao
agropecuaria, tributaria, relacdo de trabalho, arrecadagéo, finangas e controle,
gestao publica, comércio exterior, seguranga publica, diplomacia, advocacia publica,
defensoria publica, regulagcdo, politica monetaria, inteligéncia de Estado,

planejamento e orcamento federal, magistratura e Ministério Publico.
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No entanto, o FONACATE expressou preocupacdo com o texto da PEC,
destacando que nao houve didlogo prévio com os servidores e carreiras publicas
que desempenham essas atividades tipicas do Estado.

E importante notar que a PEC utiliza a expressdo "cargo" em vez de
"carreira". Isso € significativo, pois implica que apenas alguns cargos dentro de uma
carreira podem ser considerados como atividades tipicas do Estado. Por exemplo,
em uma carreira policial, apenas o cargo de Delegado poderia ser classificado como
tipico do Estado, enquanto outros cargos da mesma carreira ndo teriam essa
designagao.

Essa abordagem poderia resultar na perda de estabilidade para a maioria dos
cargos de nivel médio e mesmo para alguns cargos de nivel superior, a menos que
sejam especificamente incluidos na categoria de "cargos tipicos de Estado" por meio
de uma lei complementar. Essa falta de clareza sobre quais critérios seriam
utilizados para definir esses cargos levanta preocupag¢des quanto a justica e a

transparéncia da reforma, como apontado por Angela Cassia Costaldello (2021).

4.2.1 Cargo tipico de estado

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 32/2020 prevé que apenas 0s
cargos tipicos de Estado terdo direito a estabilidade no servigo publico. Esses
cargos seriam aqueles nos quais sao desempenhadas atividades essenciais e

finalisticas do Estado, ou seja, atividades exclusivamente publicas.

Para ingressar nesses cargos, os servidores precisariam passar por um
concurso publico, que pode envolver provas ou provas e titulos. Apos a aprovacgao
no concurso, o candidato seria submetido a um periodo de experiéncia, com
duragcdo minima de 2 anos, durante o qual deveria obter um "desempenho
satisfatorio". Apds o periodo de experiéncia, ainda haveria a necessidade de cumprir

um estagio probatorio de 12 meses para adquirir a estabilidade.

No entanto, a PEC nao define o que seria considerado um "desempenho
satisfatorio”, deixando essa questdo para uma regulamentagao posterior por meio de
lei ordinaria. Além disso, a estabilidade no cargo ndo garantiria uma permanéncia
absoluta, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 ja estabelece critérios para a

demissao de servidores estaveis.
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A PEC também prevé as possibilidades de demissé&o para os cargos tipicos
de Estado, que incluem a sentenca judicial transitada em julgado ou decisao judicial
de orgao colegiado, infragcdo disciplinar apds processo administrativo disciplinar
(PAD) e desempenho insuficiente. Além disso, os servidores desses cargos estariam
sujeitos ao Regime Proprio de Previdéncia, conforme estabelecido no artigo 40-A da
PEC.

4.2.2 Vinculo de experiéncia

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 32/2020 sugere a introdugao de
um novo tipo de vinculo denominado "vinculo de experiéncia". Esse vinculo seria
obrigatério para cargos permanentes, exceto aqueles de lideranga e
assessoramento, e ndo seria aplicavel a cargos de prazo determinado. Durante o
processo de selegcao por concurso publico, os candidatos aprovados passariam por
um periodo de experiéncia que duraria de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo

pretendido.

Quando buscamos definir o vinculo de experiéncia, podemos recorrer a
seguinte descricido elaborada pelo Ministério da Economia:

Como etapa do concurso publico, o vinculo inicial serd marcado por um

periodo de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo

almejado. Ao fim deste processo, o candidato passara ou ndo a compor a

forca de trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou

em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o

cargo para o qual concorreu no concurso publico. (BRASIL. Ministério da
Economia, 2020).

Ao final desse periodo de experiéncia, os candidatos seriam submetidos a
avaliacdes, e somente os mais bem avaliados seriam efetivamente contratados para
os cargos, ndo garantindo, no entanto, a estabilidade no emprego publico. E
importante ressaltar que os critérios para a perda deste cargo ainda nao foram
definidos na PEC, deixando essa questdo para uma regulamentagao posterior por

meio de lei ordinaria.

O vinculo de experiéncia é, portanto, uma etapa eliminatéria do processo de
selecao por concurso publico, que determina quais candidatos serdo efetivamente

contratados, sem oferecer a garantia da estabilidade no servigo publico.
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4.2.3 Cargo por prazo indeterminado

Os cargos por prazo indeterminado seriam destinados as atividades
administrativas, especializadas ou técnicas, e também exigiriam a realizagdo de
concurso publico, que pode envolver provas ou provas e titulos. No entanto, os
servidores que ocupam esses cargos nao teriam garantia de efetivo exercicio no
cargo, pois haveria a necessidade de cumprir um vinculo de experiéncia com
duracao de 1 ano, sendo aprovados apenas aqueles com "desempenho satisfatério”.
E importante destacar que esses cargos ndo teriam estabilidade publica, ao
contrario dos cargos tipicos de Estado.

A PEC 32/2020 prevé formas de demissao para esses cargos, incluindo as ja
previstas na Constituicdo Federal, como demissao por infracdo disciplinar,
insuficiéncia de desempenho nas fungdes e sentenga judicial transitada em julgado.
No entanto, a proposta introduz a possibilidade de demissao por decisdo proferida
por oOrgao colegiado e por meio de outras possibilidades que podem ser
estabelecidas posteriormente por lei infraconstitucional.

Observa-se o que esta estabelecido no artigo 41 da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 32/2020:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apds o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de
Estado, com desempenho satisfatério, na forma da lei. § 1° O servidor
publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado s6 perdera o cargo: | -
em razéo de decisado transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado; Ill - mediante avaliagado periddica de desempenho, na forma da
lei, assegurada a ampla defesa.
No entanto, a proposta ndo detalha a questdo da decisao proferida por 6rgao
colegiado, deixando em aberto a possibilidade de demiss&o do servidor antes do

transito em julgado, o que poderia afetar os meios de defesa disponiveis ao servidor.

4.2.4 Cargo por prazo determinado

A PEC n° 32/2020 aborda os cargos por prazo determinado, que se refere a
contratagdes realizadas para atender a necessidades temporarias de interesse
publico. Esses cargos tém um tempo de vinculo predefinido, apds o qual o servidor
deve deixar o cargo. Atualmente, ndo ha previsdo de estabilidade para essa

categoria, mas a proposta da PEC traz altera¢des para esses cargos.
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A proposta da PEC prevé diversas situagdes em que a contratagcéo por tempo
determinado seria permitida, a maioria das quais ja tém regulamentacédo em leis
infraconstitucionais ou jurisprudéncia do STF. Isso inclui a contratacdo em casos de
calamidade ou situacdo emergencial, bem como durante greves no servigo publico
para suprir atividades essenciais. Também ¢é permitida a contratacao temporaria
para atender a aumentos temporarios no volume de trabalho.

A proposta amplia a possibilidade de contratagdo temporaria ao incluir
atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal, sem definir
claramente essas situagdes. Os servidores contratados por tempo determinado
estariam vinculados ao Regime Geral de Previdéncia e teriam seus vinculos
encerrados ao término do contrato.

A PEC n°® 32/2020, ao trazer essas novas modalidades de cargos e modificar
as existentes, tém o potencial de causar impactos significativos tanto para os

servidores quanto para a sociedade como um todo.

4.2.5 Cargos de assessoramento e lideranga

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 32/2020 traz mudancgas
substanciais em relagdo aos cargos de liderangca e assessoramento na
Administracdo Publica. Esses cargos, atualmente denominados "Cargos em
Comisséo," desempenham fungdes de chefia, direcdo e assessoramento. As

principais alteragdes propostas pela PEC incluem:

Nova Denominagao: A PEC sugere que esses cargos sejam chamados de "Cargos

de Lideranca e Assessoramento”, em vez de "Cargos em Comissao".

Ampla Destinagao: Enquanto o sistema atual limita esses cargos a atividades de
chefia, direcdo e assessoramento, a PEC permite que eles sejam usados em

funcdes de liderancga estratégica, gerencial ou técnica, além das de assessoramento.

Processo Simplificado de Sele¢ao: Em vez do tradicional concurso publico, a
emenda propde selegcdes simplificadas para preencher esses cargos, reservando
apenas uma pequena parcela deles para nomeacgdes diretas. Isso tornaria o

processo de selegdo mais agil.
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Supressao da Funcao de Confianga: A fungdo de confianga, atualmente uma
categoria separada que s6 pode ser ocupada por servidores efetivos de acordo com
a Constituicdo (art. 37, V), deixaria de existir como tal, sendo incorporada aos

Cargos de Lideranga e Assessoramento.

Vinculo com o Regime Geral de Previdéncia: Os servidores contratados para
ocupar esses cargos passariam a ser vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, em vez do Regime Proprio de Previdéncia, que € aplicavel aos servidores

publicos efetivos.

E importante observar que os ocupantes desses cargos de lideranca e
assessoramento n&o teriam estabilidade, ou seja, néo teriam garantia de emprego
permanente. Eles poderiam ser exonerados a qualquer momento por decisdo dos
chefes dos poderes ou 6rgdos aos quais estdo vinculados. Essas mudancgas
propostas tém o potencial de modificar significativamente a maneira como esses

cargos sao preenchidos e administrados no setor publico.

4.3 IMPACTOS DA PEC 32 NO FUNCIONALISMO E SOCIEDADE

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32/2020, ao propor a extingao
do Regime Juridico Unico (RJU) para os servidores publicos, argumenta que a
estabilidade nado deve ser aplicada igualmente a todos os servidores, pois isso
poderia prejudicar o desempenho das atividades publicas. A PEC visa estabelecer
regimes distintos para diferentes situagdes, que seriam regulamentados por leis
especificas a serem editadas posteriormente.

Nesse contexto, Assungao (2021) destaca que a flexibilizagdo da estabilidade
no servico publico tem sido justificada com argumentos que alegam que ela esta
diretamente relacionada a ineficiéncia, a acomodacgao e a qualidade dos servigos
publicos. E exatamente nesse ponto que a PEC n.32/2020 encontra sua base,
alegando combater essas praticas, mas com pouca ou nenhuma consideragao pela
preservacdo das vantagens e garantias que o regime estatutario proporciona a

comunidade.

Conforme apontado por Bortolini (2020), a premissa central da proposta de
reforma do sistema de estabilidade é baseada erroneamente na ideia de que é

impossivel demitir ou exonerar servidores publicos que nao desempenham
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adequadamente suas funcdes. No entanto, os autores destacam que a demissao ou
a exoneracdo com base na estabilidade nado é arbitraria, mas sim devidamente
autorizada pelo ordenamento juridico nacional, em especial o artigo 41, § 1°, da

Constituigao, desde que observado o devido processo legal.

Ja Motta (2019) apresenta e contesta dois argumentos frequentemente
utilizados para justificar a flexibilizagao proposta pela PEC. O primeiro argumento se
baseia na alegada dificuldade que a estabilidade representa em relagdo ao volume

de gastos prejudiciais aos saldos das contas publicas.

Essa abordagem tornaria as formas de acesso aos cargos publicos menos
uniformes e impessoais, uma vez que a PEC flexibiliza a obrigatoriedade de
realizacdo de concursos publicos para o ingresso em todos os cargos e elimina a
necessidade do Regime Juridico Unico. Isso daria ao administrador maior margem
de manobra com relagao a gestdo de pessoal.

De acordo com a analise de Floriano de Azevedo Marques (2021), a PEC n°
32/2020 apresenta caracteristicas problematicas, uma vez que "constitucionaliza
aspectos que nao precisam ser constitucionalizados; desconstitucionaliza os que
nao precisam ser desconstitucionalizados; e n&o desconstitucionaliza os que
precisavam ser desconstitucionalizados". Isso sugere que a proposta ndo cumpre
efetivamente o propésito declarado em sua exposi¢ao de motivos de modernizar e
tornar o Estado mais eficiente.

E importante lembrar que a obrigatoriedade do concurso publico foi instituida
para combater praticas patrimonialistas, nas quais os cargos publicos eram
utilizados como favores politicos, e para garantir a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos, o que é um direito da sociedade.

A PEC 32 ataca diretamente o direito adquirido dos servidores ao
enfraquecé-lo por meio de processos avaliativos para os servidores atuais, ao
mesmo tempo que elimina a estabilidade para os novos servidores. Isso abre
caminho para uma maior interferéncia politica e uma menor independéncia funcional
no servigo publico. Além disso, a proposta desrespeita a seguranga juridica, uma
vez que desconsidera a situacdo dos servidores que ja cumpriram todos os
requisitos necessarios para a aquisi¢ao desse direito. Em resumo, a PEC 32 fragiliza
os servidores publicos em relagdo ao direito adquirido e a garantia da seguranga

juridica, como sera detalhadamente examinado a seguir:
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A seguranca juridica, portanto, convém as normas juridicas, tanto
quanto a conduta humana. Como um dos fundamentos do Estado
de Direito, a seguranga juridica garante a grande aspiracao de
estabilidade buscada pela sociedade. A justica, ideal buscado pelo
direito, e o bemestar social, conseqliéncia do respeito a esse
ideal, ndo se configuram sem a presenga de um minimo de
segurancga. (MELO, 2021 p. 133).

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 32/2020 tem como uma de
suas principais propostas a redugao significativa dos casos de estabilidade para os
servidores publicos, deixando a definigdo de quais cargos terdo estabilidade para
uma lei complementar a ser criada posteriormente. Atualmente, a maioria dos
servidores publicos estatutarios conquista a estabilidade apds trés anos de exercicio
no cargo, desde que sejam aprovados no estagio probatorio, que envolve uma
analise realizada por uma comissao especifica.

A PEC também propde mudangas nas formas de contratacdo de servidores
publicos, buscando ampliar as possibilidades de contratos e torna-los mais flexiveis
e instaveis. Isso significa que a proposta visa tornar o setor publico um ambiente
com um maior numero de servidores temporarios e sem estabilidade.

A introducdo do "vinculo de experiéncia" como uma etapa do concurso
publico é uma das mudancgas propostas. Isso significa que os candidatos a cargos
publicos passariam por um periodo de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do
cargo, como parte do processo seletivo. Durante esse periodo, eles nao teriam
estabilidade e ndo seriam considerados servidores efetivos, o que levanta
preocupacdes sobre a prestacao de servicos publicos por pessoas que nao tém um
vinculo formal com a Administragao.

Essa proposta é comparada ao periodo de formacao de alguns cargos
publicos, como carreiras policiais, em que os candidatos passam por um curso de
formagado antes de assumirem o cargo. Ambos os casos envolvem a prestagédo de
servigos publicos sem um vinculo formal com a Administragdo, o que pode gerar
incertezas quanto aos direitos e deveres dos candidatos durante esse periodo.

O principio da impessoalidade esta relacionado a finalidade publica e a
isonomia, buscando garantir igualdade material na condugdo das atividades
administrativas e evitando preferéncias e subjetivismo. Isso significa que o poder

publico ndo deve tratar de forma desigual individuos que se encontram em situagoes
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semelhantes. Além disso, a impessoalidade esta relacionada ao principio da
finalidade, que determina que a Administracdo deve estar focada no interesse
publico, evitando qualquer tipo de favoritismo. Quando a Administracédo age sem a

finalidade de atender ao interesse publico, ocorre um desvio de finalidade.

No entanto, a PEC 32 apresenta aspectos que entram em conflito com esses
principios. Ela permite a contratacdo por meio de selegc&o simplificada e aumenta o
namero de servidores contratados em cargos comissionados por indicagao politica.
Além disso, cria mecanismos de avaliagdo que podem submeter os servidores a

interesses nao publicos, mas particulares, o que contraria o principio da moralidade.

No que diz respeito ao principio da isonomia, a PEC 32 trata os novos
servidores de forma diferente e mais onerosa em termos de motivacédo, uma vez que
eles ndo terdo estabilidade, criando assim trés categorias de servidores. Isso gera
uma discriminagdo sem justificagdo material para casos semelhantes, o que pode
resultar em inseguranga juridica devido as variagdes na legislagdo e nas normas

para situacgoes similares.

Adicionalmente, a PEC 32 permite a contratagdo simplificada por selegéo, o
que fragiliza os concursos publicos, que sao baseados nos principios constitucionais
da isonomia e moralidade. Isso pode abrir espaco para indicagcbes e
apadrinhamentos politicos, comprometendo a imparcialidade e a qualidade dos

servigos publicos prestados a sociedade.

Em resumo, a PEC 32 representa uma ameaga aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa ao permitir contratos sem concursos
publicos e ao facilitar a indicagdo de politicos, 0 que pode resultar em
apadrinhamentos politicos e na entrada de pessoas nao qualificadas no servico
publico, prejudicando a qualidade dos servigos oferecidos e, consequentemente, a

sociedade como um todo.
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5 CONCLUSAO

As consideragdes deste estudo tém como base o texto original da Proposta
de Emenda Constitucional n® 32/2020, que apresenta um perfil ideoldgico faciimente
reconhecivel, independentemente de como sua redagao final sera formulada. Além
disso, uma vez que o projeto ainda esta sujeito a discussdes passiveis de mudangas
e alternativas - um evento tipico do processo legislativo - ndo nos concentramos

nesse aspecto.

A estrutura légica da PEC 32/2020 simplifica a interpretacéo da realidade, ao
considerar a inovagao como principio alinhado ao Poder publico ou mesmo como um

"simbolo de uma nova era do Estado brasileiro".

No entanto, esse movimento se resume a declaragdes grandiosas e vazias de
conteudo, que ignoram a complexidade da Administracdo Publica e ndo levam em

conta os critérios de distribuigdo de cargos nos niveis municipal, estadual e federal.

Além disso, com a proposta, os servidores publicos enfrentariam um regime
de poderes diminuidos e um risco crescente de pressao politica em suas areas de
atuagao. A eliminagdo da estabilidade - exceto para os cargos tipicos de Estado -
juntamente com o fim do regime juridico unico, dos planos de carreira e de outras
garantias de desempenho publico, ndo contribuirdo para a transformagao que o pais

necessita.

Portanto, apesar do desejo oficial de aumentar a eficacia do desempenho funcional,
argumentando que a estabilidade no servigo publico leva a ineficiéncia administrativa
e, consequentemente, a ma qualidade dos servigos prestados pelo Estado, a
proposta de reforma administrativa formalizada na PEC n° 32/2020 promove uma
excessiva flexibilizagdo das garantias constitucionais ao sugerir estabilidade apenas

para os servidores que ocupam cargos tipicos de Estado.

Em resumo, conclui-se que, se a Proposta de Emenda Constitucional n°
32/2020 for aprovada, a maioria dos servidores publicos de longa data ficara
desprotegida das garantias de estabilidade (funcionarios conhecidos por vinculos
indeterminados), transformando a Administragdo Publica em um espaco de
individualismo, dependéncia e notarialismo, o que resultara no risco de

descontinuidade de politicas publicas e interrupgdes nos servigos publicos.
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ANEXO A - PEC 32/2020

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

Altera disposicbes sobre servidores,
empregados publicos e organizagao

administrativa.

Art. 1° A Constituicao passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade,
transparéncia, inovagao, responsabilidade, unidade, coordenagéo, boa governanga
publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

| - os cargos, os vinculos e os empregos publicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em emprego publico depende de aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, na forma da lei;

[I-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende,
na forma da lei, de aprovagao em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia
com desempenho satisfatério; e

c) classificagao final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso
publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

[I-B - a investidura em cargo tipico de Estado depende, na forma da lei, de
aprovagao em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de

experiéncia com desempenho satisfatoério;

c) classificagao final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso
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publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgao, aquele
aprovado em concurso publico tera prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego publico; V - os cargos de liderangca e assessoramento
serdo destinados as atribuigdes estratégicas, gerenciais ou técnicas;

XVI - é vedada a realizacédo de qualquer outra atividade remunerada, inclusive
a acumulagao de cargos publicos, para os servidores ocupantes de cargos tipicos de
Estado, mesmo durante o periodo do vinculo de experiéncia;

XVI-A - nao se aplica a limitagao do inciso XVI ao exercicio da docéncia ou de
atividade prépria de profissional da saude, com profissdo regulamentada, por
ocupante de cargo tipico de Estado, quando houver compatibilidade de horarios,
observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39, caput, inciso VII;

XVI-B - & autorizada a acumulagdo remunerada de cargos publicos para
servidores nao ocupantes de cargos tipicos de Estado, quando houver
compatibilidade de horarios e n&do houver conflito de interesse, observado, em
qualquer caso, o] disposto no art. 39, caput, inciso VII;

XXIlII - é vedada a concessdao a qualquer servidor ou empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundacdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da
denominacao adotada;

c) aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos
retroativos;

d) licenga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo
de servico, independentemente da denominagado adotada, ressalvada, dentro dos
limites da lei, licenca para fins de capacitacao;

e) reducdo de jornada sem a correspondente redugdo de remuneracgao,
exceto se decorrente de limitagao de saude, conforme previsto em lei;

f) aposentadoria compulséria como modalidade de punig&o;

g) adicional ou indenizagdo por substituicdo, independentemente da
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denominagdo adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em comissao,
funcado de confianga e cargo de lideranga e assessoramento;

h) progressao ou promocao baseada exclusivamente em tempo de servigo;

i) parcelas indenizatérias sem previséo de requisitos e valores em lei, exceto
para os empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizagdo de despesa
diretamente decorrente do desempenho de atividades; e

j) a incorporacgao, total ou parcial, da remuneragcao de cargo em comissao,
fungdo de confianga ou cargo de lideranga e assessoramento ao cargo efetivo ou

EMPrego  PEIMANENTE.  .oueiiiiiiiii et e e e e e e ettt e e e e e e e aaeeeeenns

IV - a possibilidade de contratacdo, mediante processo seletivo simplificado,
de pessoal com vinculo por prazo determinado, com recursos proprios de custeio.

V - os procedimentos especificos para a contratagao de bens e servicos;

VI - a gestdo das receitas proéprias;

VIl - a exploracao do patrimdnio proprio;

VIIl - o monitoramento e a avaliagdo peridodica das metas de desempenho
pactuadas no contrato; e

IX - a transparéncia e prestacio de contas do contrato.

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos art. 42 e art. 142 com a remuneragao de cargo ou
emprego publico, ressalvados os cargos acumulaveis na forma prevista nos incisos
XVI-A e XVI-B do caput, os cargos eletivos, os cargos em comissao e os cargos de
lideranga € asSEeSSOraMENTO. ......coeiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e et s e e e e e e e e e eaeeeeeeeeeeennnnns

§ 16. Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderdao ser
consideradas para fins de percepgdo de remuneragédo de cargo em comissao ou de
lideranga e assessoramento, funcdo de confianga, gratificagcdo de exercicio, bénus,
honorarios, parcelas indenizatérias ou qualquer parcela que nao tenha carater
permanente.

§ 17. O disposto no § 16 n&do se aplica aos afastamentos e as licengas

previstos nesta Constituicdo e, nos termos da lei:
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| - ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho;

Il - as hipoteses de cessdes ou requisigoes; e

lll - ao afastamento de pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior
sujeito a situagdes adversas no pais onde desenvolva as suas atividades.

§ 18. Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os critérios minimos de
acesso aos cargos de lideranga e assessoramento a que se refere o inciso V do
caput e sobre a sua exoneragao.

§ 19. Lei municipal podera afastar o disposto no inciso XVI do caput no caso
de Municipios com menos de cem mil eleitores.

§ 20. E vedada a reducdo da jornada e da remuneracdo para os cargos
tipicos de Estado.” (NR)

“Art. 37-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao,
na forma da lei, firmar instrumentos de cooperagdo com orgaos e entidades,
publicos e privados, para a execugcao de servigos publicos, inclusive com o
compartiihamento de estrutura fisica e a utilizagdo de recursos humanos de
particulares, com ou sem contrapartida financeira.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a regulamentagao dos
instrumentos de cooperacio a que se refere o caput.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 1°, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios exercerdo a competéncia legislativa plena sobre a
matéria.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende,
naquilo que Ihe for contrario, a eficacia da lei estadual, distrital ou municipal. § 4° A
utilizagcdo de recursos humanos de que trata o caput ndo abrange as atividades
privativas de cargos tipicos de Estado.” (NR)

“Art. 39. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:

| - gestdo de pessoas;

Il - politica remuneratéria e de beneficios;

[Il - ocupacéo de cargos de lideranga e assessoramento;

IV - organizagao da forga de trabalho no servigo publico;

V - progressao e promogao funcionais;

VI - desenvolvimento e capacitacdo de servidores; e

VII - duragdo maxima da jornada para fins de acumulagdo de atividades

remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-B.
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§ 1° A competéncia de que trata o caput ndo exclui a competéncia
suplementar dos entes federativos.

§ 1°-A Até que seja editada a lei complementar de que trata o caput, os entes
federativos exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 1°-B A superveniéncia da lei complementar de que trata o caput suspende,
naquilo que Ihe for contrario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 1°-C O disposto no caput ndo se aplica aos membros de instituicbes e
carreiras disciplinadas por lei complementar especifica prevista nesta Constituicao.
......................................................................................................... " (NR)

“Art. 39-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado;

[Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranga e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado serdo
estabelecidos em lei complementar federal.

§ 2° Os servidores publicos com o vinculo de que trata o inciso Il do caput
serdo admitidos na forma da lei para atender a:

| - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de
paralisacao de atividades essenciais ou de acumulo transitério de servigo;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal,
com indicagao expressa da duragao dos contratos; e

[l - atividades ou procedimentos sob demanda.

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se a contratacdo de empregados publicos
temporarios.” (NR)

“Art. 40-A. Para fins de determinacg&o do vinculo previdenciario dos servidores
publicos, séo segurados:

| - de regime préprio de previdéncia social os servidores com vinculo de
experiéncia e os servidores de cargo com vinculo por prazo indeterminado ou de
cargo tipico de Estado de que tratam, respectivamente, os incisos |, Il e IV do caput
do art. 39-A; e
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Il - do regime geral de previdéncia social:

a) os agentes publicos a que se refere o art. 40, § 13, da Constituicao;

b) os servidores com vinculo por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos exclusivamente para cargo de lideranga e
assessoramento.” (NR)

“Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado,
com desempenho satisfatério, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado sé perdera
0 cargo:

| - em razdo de decisao transitada em julgado ou proferida por érgao judicial
(o701 =To | = o [ 1SR

Il - mediante avaliagdo periddica de desempenho, na forma da lei,
assegurada a ampla defesa.

§ 2° Na hipotese de invalidacao por sentencga judicial da demissao do servidor

estavel, ele sera reintegrado, independentemente da existéncia de vaga.

“Art. 41-A. A lei dispora sobre:

| - a gestdo de desempenho; e

Il - as condicdes de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade, dos
vinculos e dos cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos | a lll; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor ndo houver adquirido
estabilidade. Paragrafo unico. E vedado o desligamento dos servidores de que trata
o art. 39-A, caput, incisos | a IV, por motivacao politicopartidaria.” (NR)

CANE. A2, e e e —aaaas

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser estabelecido em lei, as disposi¢cdes do art. 14, §
8°, do art. 40, § 9°, e do art. 142,

§ 2° ao § 4° e cabera a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142,

§ 39 inciso X, e as patentes dos oficiais serdo conferidas pelo respectivo
€0 11T 4 =T [0
(NR) A 48, e e e e e e e, arraens
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X - criagao, transformacédo e extingdo de cargos, empregos e fungdes

L TP 1]

publicos, observado o que estabelece o art. 84, caput, inciso VI, alineas “b”, “e” e “f’;

VI - quando n&o implicar aumento de despesa, dispor por meio de decreto
sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao publica federal,

b) extingdo de: 1. cargos publicos efetivos vagos; e 2. cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissao, cargos de liderangca e assessoramento, fungdes de
confianga e gratificagdes de carater ndo permanente, ocupados ou vagos;

c) criagao, fusado, transformacdo ou extingdo de Ministérios e de 6rgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica, observado o disposto no art.
88;

d) extingcao, transformacdo e fusdo de entidades da administracdo publica
autarquica e fundacional;

e) transformagédo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissao e cargos de lideranca e assessoramento, fungdes de
confianga e gratificacdes de carater ndo permanente vagos ou ocupados, desde que
seja mantida a natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteragcdo e reorganizagado de cargos publicos efetivos do Poder Executivo
federal e suas atribuicbes, desde que nao implique alteracdo ou supressao da
estrutura da carreira ou alteracdo da remuneragcdo, dos requisitos de ingresso no
cargo ou da natureza do VINCUIO; ..........uiiiiiee e

XXV - prover os cargos publicos federais, na forma da lei

§ 1° O Presidente da Republica podera delegar as atribuicbes mencionadas
nos incisos VI, alinea “a”, Xll e XXV aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral
da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observarao os limites tragcados
nas respectivas delegacgdes.

§ 2° A transformacéo de cargos vagos a que se refere a alinea “e” do inciso VI

do caput podera ocorrer, na hipotese de cargos tipicos de Estado, dentro da mesma
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carreira.

§ 3° O disposto na alinea “f” do inciso VI do caput ndo se aplica aos cargos
tipicos de Estado.” (NR)

“Art. 88. Lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgédos da
administragao publica, observado o disposto no art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, e no
art. 84, caput, inciso VI.” (NR)

CAMt. 142, e aeaaa

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, caput, inciso XVI-A, sera
transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungéo publica civil temporaria, nao eletiva, ainda que da administragao
indireta, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, caput, inciso XVI-A, ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa
situagdo, ser promovido por antiguidade e lhe sera contado o tempo de servigo
apenas para aquela promogao e transferéncia para a reserva e, depois de dois anos

de afastamento, continuos ou nao, sera transferido para a reserva, nos termos da

VIl - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, caput, incisos VIII, XII, XVII,
XVIII, XIX e XXV e no art. 37, caput, incisos XlI, Xlll, XIV e XV,

§ 4° O militar da ativa podera, na forma da lei, com prevaléncia da atividade
militar e sem aplicagdo do disposto nos incisos Il e Ill do § 3° ocupar cargo ou
emprego de atividade propria de profissional da saude ou do magistério.” (NR)

B~ P 1 1 TR

§ 16. A lei orcamentaria podera conter programag¢des unicas e especificas
para os fins do art. 37, § 8°, independentemente da classificagdo da despesa.” (NR)

B~ 1 Pt 1 G 4 URPRR

§ 6° A limitagdo de que trata o inciso VI do caput ndo se aplica ao
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remanejamento de recursos entre itens das despesas de que trata o art. 165, § 16.”
(NR)

§ 6° E vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado
que beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de
economia mista ou que impegam a adogao de novos modelos favoraveis a livre
concorréncia, exceto nas hipoteses expressamente previstas nesta Constituicdo. §
7° E nula a concessdo de estabilidade no emprego ou de protecdo contra a
despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista
e das subsidiarias dessas empresas e sociedades por meio de negociagao, coletiva
ou individual, ou de ato normativo que nao seja aplicavel aos trabalhadores da
iniciativa privada.” (NR)

B2\ S O PSSP

§ 16. Os empregados dos consoércios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e sociedades
terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados
compulsoriamente ao atingir a idade de setenta e cinco anos, observadas as regras
do regime geral de previdéncia social para a concessao e o calculo do beneficio
previdenciario. ” (NR).

“Art. 247. As leis previstas no inciso Ill do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169
estabelecerao critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor

publico investido em cargo tipico de Estado.

Art. 2° Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicdo é garantido
regime juridico especifico, assegurados:

| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e aprovagao em estagio
probatorio;

Il - a ndo aplicagédo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a “j”,
da Constituicdo na hipotese de haver lei especifica vigente em 1° de setembro de
2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver alteragdo ou

revogacao da referida lei; e
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lll - os demais direitos previstos na Constitui¢ao.

§ 1° A avaliagdo de desempenho do servidor por comissao instituida para
essa finalidade é obrigatéria e constitui condicdo para a aquisicao da estabilidade.

§ 2° O servidor a que se refere o caput, apés adquirir a estabilidade, s6
perdera o cargo nas hipbteses previstas no art. 41, § 1°, incisos | a lll, e no art. 169,§
4°, da Constituicao.

Art. 3° Nao se aplica ao empregado da administracdo publica direta ou de
autarquia, fundagao, empresa publica ou sociedade de economia mista contratado
antes da entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo o disposto no art. 37, caput,
inciso XXIIl, alineas “@” a “”, da Constituicdo na hipotese de haver lei especifica
vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos,
exceto se houver alteragao ou revogacao da referida lei.

Art. 4° As fung¢des de confianga, os cargos em comissao e as gratificagcdes de
carater nado permanente existentes na data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituicdo serao gradualmente substituidos pelos cargos de lideranca e
assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V, da Constituicdo, nos
termos de ato do Chefe de cada Poder.

Paragrafo unico. Ficam mantidas as regras para a ocupagao e concessao dos
cargos em comissao, das fungdes de confianca e das gratificagdes a que se refere o
caput, conforme ato do Chefe de cada Poder, até a efetiva substituicdo pelos cargos
de lideranca e assessoramento.

Art. 5° Poderdo manter os vinculos existentes na data de entrada em vigor
desta Emenda a Constituicdo, se houver compatibilidade de horario e observado o
disposto no art. 37, caput, inciso Xl, da Constituigcao, os servidores e os empregados
publicos que acumulem: | - dois cargos ou empregos publicos de professor; Il - um
cargo de professor com um cargo técnico ou cientifico; ou Ill - dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

Art. 6° As parcelas indenizatérias pagas em desacordo com o disposto no art.

37, caput, inciso XXIIl, alinea “”, da Constituicdo ou instituidas apenas em ato
infralegal ficam extintas apds dois anos da data de entrada em vigor desta Emenda
a Constituicao.

Art. 7° Nao serao aplicadas as disposi¢coes do § 16 do art. 37 da Constituigao
antes da entrada em vigor da lei a que se refere o § 17 do mesmo artigo.

Art. 8° Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constitui¢ao:
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| - aos atuais empregados publicos que exercam atividades na administracéo
publica direta, autarquica e fundacional; e

Il - aos empregados publicos que, na forma da legislagao vigente no ambito
do ente federativo, ingressarem na administracdo publica direta, autarquica e
fundacional antes da data de entrada em vigor do regime juridico de que trata o art.
39-A da Constituicao.

Art. 9° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao optar
por vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo de dois anos, contado
da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo, os servidores que vierem
a ser admitidos para cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do
inciso Ill do caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de experiéncia, ao regime
geral de previdéncia social, em carater irretratavel.

Paragrafo unico. A vinculagdo de que trata o caput ndo afasta o direito dos
servidores a vinculagdo ao regime de previdéncia complementar, na forma do art.
40, § 14, da Constituicao.

Art. 10. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituigdo: | - do
caput do art. 37:

a) oinciso IX; e

“n

b) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI;
Il - do art. 39:

a)osincisos |, Il elll do § 1° e
b)o§2°e 0§ 5%

[l - 0 § 4° do art. 41;

IV-0§3°doart. 42;

V - o inciso Xl do caput do art. 48; e

VI - o paragrafo unico do art. 84. Brasilia,



