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RESUMO

Conforme a sociedade avancga se percebe uma necessidade, consideravelmente,
maior de buscar o Poder Judiciario para a apreciacdo das mais variadas questoes.
Com isso, o Judicidrio passou a enfrentar uma crise, estando cada vez mais
abarrotado. A necessidade de mecanismos alternativos que contribuissem para
resolver esses problemas foi encontrada no Direito Notarial, um dos principais passos
para solucionar esses problemas se deu através da Lei n° 11.441/2007, que
possibilitou a realizacdo de inventarios e divorcios de forma extrajudicial, observando
as obrigatoriedades previstas em lei, permitindo que as partes ndo precisem buscar o
Poder Judiciario para resolugéo de questdes em que todos sejam maiores, capazes e
estejam de acordo, contribuindo de forma ampla para a desjudicializacéo de inUmeras
questdes juridicas. Diante do principio constitucional da razoavel duracdo dos
processos e da celeridade, tal advento tornou-se de suma importancia para a
desopresséo do volume de processos no Judiciério. Para realizacdo da pesquisa se
utilizou da técnica de pesquisa bibliografica e documental através do método indutivo.

PALAVRAS CHAVE: poder judiciario; direito notarial; Lei n° 11.441/2007;

desjudicializacéo.



ABSTRACT

As society advances, a considerably greater need is perceived to seek the Judiciary
for the appreciation of the most varied issues. With this, the Judiciary began to face a
crisis, being increasingly crowded. The need for alternative mechanisms that
contribute to solving these problems was found in Notarial Law, one of the main steps
to solve these problems took place through Law No. obligations provided for by law,
allowing the parties not to seek the Judiciary to resolve issues in which everyone is of
age, capable and in agreement, contributing in a broad way to the de-judicialization of
numerous legal issues. In view of the constitutional principle of reasonable duration of
proceedings and celerity, such an advent has become of paramount importance for
the depressurization of the volume of cases in the Judiciary. To carry out the research,
the technique of bibliographic and documental research was used through the
inductive method.

KEYWORDS: judiciary; notarial law; Law No. 11,441/2007; dejudicialization.
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1 INTRODUCAO

As serventias extrajudiciais ou popularmente conhecidas como cartérios sado
ferramentas essenciais para a desjudicializacdo do Poder Judiciario através da
possibilidade de realizacdo de determinados atos que antes eram de competéncia
exclusiva do Judiciario. A Lei n° 11.441/07 é uma expressiva demonstracao disso,
possibilitando ainda mais o acesso a justica por meio da lavratura de escrituras

publicas de inventarios e divorcios.

Conforme Cassettari (2018), o Estado precisa deter de uma fungcdo em que o
direito seja aplicado para fins de normalidade, sendo assim, disp6e de uma atividade
juridica diferente da judicial para garantir a autenticidade, vontade e a garantia do
direito: a atividade notarial.

A necessidade de judicializacdo dos conflitos humanos € uma das principais
causas para a morosidade do Poder Judiciario, surge dai a necessidade de buscar
meios pela via extrajudicial, efetivando o principio constitucional do acesso a justica
de forma mais célere e menos onerosa. O papel das serventias extrajudiciais,
especialmente os Tabelionatos de Notas, é fundamental para que a sociedade exclua

a ideia de que litigios apenas podem ser resolvidos por meio de processos judiciais.

O primeiro capitulo aborda a questdo histérica dos Servigcos Registrais e
Notariais no Brasil e principalmente sua atividade apds a Constituicdo de 1988,

analisando a questao evolutiva do Direito Notarial e Registral.

No segundo capitulo, foi tratado mais afundo sobre os avancos trazidos pela
Lei n°® 11.441/07 e como a lavratura de escrituras publicas de inventarios e divércios
extrajudiciais proporciona um maior acesso a justica, dissociando-o do acesso ao

judiciério.

E por fim, no terceiro capitulo, considerando os grandes avanc¢os que a Lei n°
11.441/07 proporcionou para 0 acesso a justica e a desjudicializacdo do Poder

Judiciario de forma geral, apresentados no segundo capitulo, entendeu-se necessario
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analisar como a possibilidade de realizagdo de inventérios e divorcios extrajudiciais
contribui para a desjudicializacdo do Poder Judiciario no municipio de Erechim/RS,

através de dados coletados pelo 1° e 2° Tabelionato local.

Para a elaboracédo do presente trabalho, utilizou-se da pesquisa bibliografica,
composta de legislacao, livros, artigos, publicacbes, monografias. Assim como o
meétodo indutivo, ao analisar os dados coletados através dos Tabelionatos do

Municipio de Erechim/RS.
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2 DOS SERVICOS REGISTRAIS E NOTARIAIS NO BRASIL

Os servicos notariais e registrais, também conhecidos como serventias, oficios
ou cartorios extrajudiciais, encontram-se ordenados no art. 236 da Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei n°® 8.935/94 — Lei de Notéarios e Registradores. Além das
normais gerais, existem outras especificas para os determinados servicos e
especialidades de cada atividade extrajudicial, como a Lei n® 9.492/97, aplicada aos
Tabelionatos de Protestos; a Lei n° 6.015/73, mais conhecida como Lei de Registros
Publicos (LRP), que incide sobre as especialidades designadas de atividades de

registros publicos; e, a Lei n® 7.333/85, destinada aos Tabelionatos de Notas.

No Brasil, de acordo com o art. 5° da Lei de Notarios e Registradores (BRASIL,
1994) e o art. 1°, § 1° da Lei de Registros Publicos (BRASIL, 1973), os servicos
notariais e registrais podem ser divididos em oito (08) especialidades, sdo elas:
Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), de acordo com os arts. 29 e seguintes da
LRP, é o oficio responsavel por promover registros de atos inerentes a vida das
pessoas fisicas, como nascimento, casamento, 6bito, auséncia, interdicdo, etc;
Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ), conforme arts. 114 e seguintes da LRP,
esse registro incumbe-se de registrar atos relativos a existéncia de pessoas juridicas
ndo empresarias e ndo advocaticias, além de registrar meios de comunica¢cao com o
objetivo de atribuir uma matricula a veiculos que lidam com radiodifusdo, agéncia de
noticias e jornais e impressdo de materiais de comunicac¢éo; Registro de Titulos e
Documentos (RTD), segundo os arts. 127 e seguintes da LRP é o cartorio responsavel
pelo registro de documentos para efeito de conservacdo e para a constituicdo de
direitos com oponibilidade perante terceiros, assim como promover notificacdes

extrajudiciais a proposito de qualquer documento registrado.

Ainda, pode-se observar a existéncia do Registro de Imoéveis (RI), que € o
incumbido de promover registros de iméveis e de todos os direitos relativos a eles,
como os direitos reais de garantia; o Tabelionato de Protestos, que promove 0s
protestos de titulos de dividas para prova de inadimplemento, para comprovacédo da

mora e como forma de cobranca extrajudicial de dividas; o Tabelionato de Notas, que
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além do reconhecimento de firmas e autenticagdo de copias, é responsavel pela
lavratura de escrituras publicas para formalizacao de atos juridicos e para declaracdes
de interessados; os Tabelionatos e Registros de Contratos Maritimos € o responsavel
pelos atos notariais e de registros concernentes aos contratos maritimos, e o Registro
de Distribuicdo pode ser encontrado em lugares onde se observa a necessidade, no
qual promovem a distribuicdo de titulos entre as serventias para a realizacdo de
registros.

Analisando os diferentes servicos e atividades notariais e registrais, este
capitulo visa demonstrar os aspectos historicos do Direito Notarial e Registral, de
forma a compreender sua origem e importancia para a evolugcdo e melhoria para o
sistema judiciéario brasileiro.

2.1. CONTEXTO HISTORICO DO DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

Os servicos notariais e registrais derivam do principio da civilizagdo humana,
gue tem aptiddo para a mediacao dos direitos das pessoas em busca do caminho da
paz social. De acordo com Bobbio (2004, p. 6), “o reconhecimento e a prote¢céo dos
direitos do homem estédo na base das Constituicdes democréaticas modernas. A paz,
por sua vez, € 0 pressuposto necessario para o reconhecimento e a efetiva protecéo

dos direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional”.

Lins (2009, p. 15), aponta que a atividade notarial e de registro sempre esteve
associada a propria organizacdo das sociedades, existindo relatos histéricos sobre

a funcdo desde as primeiras civilizacées.

A Convengédo nasceu com a humanidade e o tabeli&o com a escrita, uma vez
gue a sociedade impfe a necessidade de permuta de servicos reciprocos, atos,
deveres e direitos em suas manifestacdes. O embrido da atividade notarial, ou seja,
o embrido do tabelido, nasceu do clamor social, para que, num mundo massivamente
iletrado, houvesse um agente confiavel que pudesse instrumentalizar, redigir o que
fosse manifestado pelas partes contratantes, a fim de perpetuar o negocio juridico,
tornando menos penosa a sua prova, uma vez que as palavras voam ao vento.
(BRANDELLI, 2011, p. 26).
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Brandelli (2011, p. 27) conclui que o escriba da lei interpretava com precisao
as leis; o escriba do rei autenticava atos e resolu¢cdes monarquicos; o escriba do
Estado colaborava com os Tribunais de Justica e exercia a funcéo de Conselho do

Estado; e, ao escriba do povo cabia a funcdo de redigir pactos e convénios.

Os registros dos atos eram feitos em tdbuas cobertas de cera, chamadas de
tabula ou tabularios, por esse motivo se da a origem do nome “tabelido”. Com o
aumento da populacdo, e consequentemente das transagfes, 0S poucos
especialistas da escrita ndo eram mais suficientes para receber e retratar todos os
contratos, dessa forma, surgem os auxiliares para tomarem notas, surgindo dai os

notarios.

Em Roma, com o avanco da civilizacdo, essas fungbes foram se
desenvolvendo, gerando destaque para a figura dos registradores e auxiliares. De
inicio, a nobreza utilizava os tabelides para o registro de boletim de negdcios
publicos, sentencas de tribunais, nascimentos, casamentos, divorcios, etc. Para
Machado (1904, p. 16), “Arcadio e Honorio, imperadores romanos, foram os

primeiros a converter o oficio de tabelido em cargo publico”.

No Brasil, a partir da Lei de 11 de outubro de 1827, passou a ter
regulamentacdo do provimento dos oficios de Justica e da Fazenda, onde poderiam
deixar de ser conferidos como titulos e propriedade, passando a exigir que aquele a
ser nomeado tenha idoneidade para isso. Dessa forma, no Direito Brasileiro, mesmo
apos a Proclamacéo da Republica, houve um periodo de quietude legislativa sobre
o tema, sendo quebrado com o Decreto n° 2.579 de 16 de agosto de 1897, que em
seu art. 18, §1°, atribuiu ao Presidente da Camara Civil do Tribunal Civil e Criminal
a tarefa de rubricar os livros dos tabelides e Ihes impor penas disciplinares, assim

como reconhecer as suspeicdes a eles atribuidas.

Houve ainda a discussdo se os tabelides estariam subordinados a Justica
Federal ou Local, esclarecendo-se com o decreto, no qual permaneceu ainda a

duvida se seriam funcionarios publicos ou nao, visto que a remuneracdo paga a
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estes funcionérios era realizada de forma direta pelos cofres publicos gerais
provinciais ou municipais, e de forma indireta pelo recebimento de emolumentos e
custas dos interessados, mediante tabela fixada por lei ou regulamento.
(MACHADO, 1904, p.19).

O Cddigo Civil de 1916 nao trouxe inovacOes sobre a atividade notarial e
registral, prevalecendo o disposto nas Ordenacdes do Reino, que eram aplicadas
conforme o art. 1° da Lei de 20 de outubro de 1823. Constitucionalmente, a matéria
foi tratada por meio da Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977, que
incorporou a Constituicdo Federal o art. 206, que oficializou as serventias do foro
judicial e extrajudicial, através de remuneracao de seus servidos apenas pelos cofres
publicos, ressalvadas as situacfes dos atuais titulares — vitalicios ou homeados em

carater efetivo.

Com a Emenda Constitucional n® 22, de 29 de junho de 1982, foram
acrescentados e alterados artigos da Constituicdo vigente, passando o art. 207 a
exigir a realizagdo de concurso publico de provas e titulos, observando o critério da
nomeacao segundo a ordem de classificacdo para as serventias extrajudiciais,
providas na forma da legislacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
Ainda, o art. 208 assegurou aos substitutos das serventias extrajudiciais e do foro
judicial, na vacancia, a efetivagédo, no cargo de titular, os que contassem com cinco

anos de exercicio até 31 de dezembro de 1983.

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 236 define:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em caréater privado,
por delegacédo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinar4 a responsabilidade civil e criminal
dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a
fiscalizag&o de seus atos pelo Poder Judiciério.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocé&o, por mais de
seis meses. (BRASIL, 1988).
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A Lei n® 8.935 de 18 de novembro de 1994, no art.1°, caracteriza 0os servigos
notariais e registrais em todo o Pais, como sendo “os de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos”, praticados por profissionais dotados de fé publica.
Encontra-se no ordenamento juridico brasileiro, também, a Lei n° 6.015 de 31 de
dezembro de 1973, a qual dispbe que os Registros Publicos sdo estabelecidos pela

legislagao civil para “autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”.
2.2. O SISTEMA NOTARIAL E REGISTRAL NO BRASIL

O sistema notarial e registral € composto pelas Serventias Extrajudiciais,
popularmente chamadas de “Cartérios”, tendo como responsavel pela Serventia o
Tabelido ou Notario, Oficial de Registro ou registrador publico, profissionais do direito,
dotados de fé publica, aprovados em concurso publico ou delegados do Poder Publico
por autoridade competente, sendo reconhecidos por alguns doutrinadores como

colaboradores do Poder Publico.

Por dacdo de fé entendemos a narracdo do notario que é emitida a
requerimento da parte, referida a seus préprios atos, comportamentos
alheios, acontecimentos da natureza ou seus resultados materiais, e
instrumentada pelo notario no ato de percebé-los, destinada a dota-los de fé
publica. (ZINNY, 2018, p. 13).

O direito notarial, para Larraud (1996, p. 83), seria conceituado como “o
conjunto sistematico de normas que estabelecem o regime juridico do notariado”. A
atuacdo do notario tem como objetivo garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos preventivamente, ocasionando a
desobstrucdo do Sistema Judiciario no acumulo de processos instaurados, atuando

como um instrumento para a pacificacéo social.

O carater juridico da atividade notarial pode ser percebido quando o Tabelido
orienta as partes e concretiza suas respectivas vontades na formulagcdo do
instrumento juridico adequado a cada situacao apresentada. Pela orientagcéo prévia,

observa-se o carater cautelar da atividade. Apesar de ser exercida em carater
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privado, a atividade notarial exerce uma finalidade publica, de garantia da seguranca

juridica dos atos praticados pelos Tabelides.

O notario precisa da vontade da parte interessada para agir, ndo podendo
exercer o seu oficio por iniciativa propria, em razdo do caréater rogatério da funcao
notarial, sendo os atos notariais revestidos de forma que documenta a realizac&o do

ato juridico, com o intuito de constituicdo de prova.

De acordo com Diniz (2003, p. 13), o direito registral imobiliario “consiste num
complexo de normas juridico-positivas e de principios atinentes ao registro de
iméveis que regulam a organizacao e o funcionamento das serventias imobiliarias”.
A atividade registral tem por finalidade constituir ou declarar o direito real, por meio
de inscricdo de titulo respectivo, provendo seguranca para as relacdes juridicas,

dando publicidade registral erga omnes, até prova em contrario.

Analisando a func¢dao registral conclui-se que:

O Registro seja uma fiel reproducéo da realidade dos direitos imobiliarios. A
vida material dos direitos reais, bem como a sua vida tabular, deveriam se
desenvolver paralelamente, como se a segunda fosse espelho da primeira.
Com efeito, esta € uma ambicéo dificil de se concretizar, mas em se tratando
de um ideal, nada € impossivel; basta perseverar. (BALBINO FILHO, 2001,
p.35).

Atribuida constitucionalmente, a fé publica garante que o Notario e o
Registrador atuem como representantes do Estado na sua funcgéo profissional, e, de
acordo com Ceneviva (2002, p. 30), a fé publica "afirma a certeza e a verdade dos
assentamentos que o notario e oficial de registro pratiquem e das certidées que

expecam nessa condi¢cdo, com as qualidades referidas no art. 1° da Lei n. 8.935/94”.
2.2.1. A Atividade Notarial e Registral apés a Constituicado de 1988

Com a publicacéo da Constituicdo da Republica de 1988, o Estado Democratico
de Direito foi instituido no Brasil, representando uma consideravel evolucao social do
pais e da populacéo. A partir da Constituicdo, os notarios e registradores se tornaram
delegatarios do servico publico, por meio de ingresso a partir do concurso publico de
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provas e titulos. O paragrafo primeiro do art. 236 da Constituicao, dispdes que a Lei
regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal e definira a

fiscalizacdo dos seus atos praticados pelo Poder Judiciario.

Somente o fato de ter havido o artigo 236 da Constituicdo Federal e a Lei n°
8.935/1994, ja tem o efeito arrebatador de tirar a instituicdo notarial do obscurantismo
gue a envolvia, tornando-a mais conhecida, inclusive pelos juristas, e dando noticia
do seu relevo social e juridico (BRANDELLI, 2009).

A mudanca tornou-se necessaria para a correta designacao técnica do titular

da funcéo, obtendo uma definicdo ainda maior a partir da Lei n°® 8.935/94:

Para que um profissional possa ser valorizado e valorizar-se é preciso,
antes de mais nada, que tenha uma designac&o. E fato pitoresco, mas
até hoje muitas pessoas nao sabem quem é o titular da funcéo notarial:
chegam ao tabelionato reclamando pelo escrivdo, pelo oficial, pelo
oficial maior, pelo dono, mas raramente pelo tabelido ou pelo notario.
O que era grave, porém, € que no mundo juridico havia
desconhecimento acerca do titular da funcéo notarial, existindo normas
que a ele se referiam como escrivdo ou oficial, e neste ponto, a nova
lei deu o norte correto: o profissional delegado da funcao notarial é o
notario ou tabelido (BRANDELLI, 2009, p. 51-52).

Apesar do avanco para o reconhecimento da importancia da atividade notarial
para a sociedade, o texto constitucional e a sua regulamentacéo através da Lei n°

8.935/1994 nao foi suficiente para suprir todas as deficiéncias e conflitos inerentes a
atividade (FILIPPO, 2009).

2.3. NATUREZA JURIDICA DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Para Veloso (2017, p. 35), 0s servi¢os notariais e registrais:

Destinam-se a prestar atendimento ao publico no fornecimento de produtos
e servicos que lhes garantam cidadania, tranquilidade, seguranca, equidade
e garantia ou de que o negdcio juridico entabulado é firme e valioso ou tera
direito a, com o documento emitido pelo Servico Notarial ou Registral,
buscar apoio do Poder Judiciario. E tera direito de, conforme o caso, exigir
a realizacdo da obrigacdo de fazer ou de néo fazer, exigir ressarcimento,
exigir complemento da prestagéo parcialmente prestada, cancelar o que se
contratou, cancelar o que se assinou ou outras prestacdes jurisdicionais.
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A Lei determina que 0s servigos extrajudiciais sejam de organizacao técnica
e administrativa, devendo seguir um padrao previamente determinado, tendo normas
comuns aplicaveis a todos, assim como tem natureza de atendimento publico. Os
servigos notariais e registrais sao recebidos pelo particular por meio de delegacéo,
atribuindo atividade prépria da administracdo a um ente publico ou privado. Dessa
forma, entende-se que as atividades extrajudiciais sao publicas por exceléncia,

exercidas em carater privado.

O Estado, no ato de delegar a um particular o exercicio da atividade notarial
e de registro, transfere a este a competéncia de receber, conferir e transpor para
seus livros declaracbes orais ou escritas relativas a fatos juridicos e negocios
juridicos. A delegacao € irrevogavel, ou seja, serd cassada exclusivamente nas

hipoteses legais.

Segundo Di Pietro (2011), os notarios ou registradores sdo agentes publicos,
conceito mais amplo que servidor publico, tal qual ocorre com as concessionarias de
servigo publico. Por isso, por exemplo, o notario e o registrador ndo sdo submetidos a

estagio probatoério quando ingressam na atividade.

Conforme supracitado, os notérios e registradores sdo dotados de fé publica,
de acordo com o previsto no art. 3° da Lei 8.935/94, o que significa que 0s atos
praticados pelos mesmos, gozam de presumida veracidade, ou seja, enquanto nao
contestados ou até prova em contrario, presumem-se verdadeiros. Os fins dos
servigos notariais e registrais estao previstos no art. 1° da Lei 6.015/73, conferindo
aos registros publicos a finalidade de conferir autenticidade, seguranca e eficacia aos

atos juridicos.

A publicidade foi acrescentada pelo art. 1° da Lei 8.935/94 e materializa-se por
meio da expedicao de certiddes. Consiste numa autorizacao legal para que qualquer
pessoa tenha acesso as informacdes constantes nos livios das serventias, sem
obrigatoriedade de justificativa, tendo como objetivo atribuir seguranca as relagdes

juridicas, na medida em que permite que terceiros interessados possam conhecer o
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teor dos atos praticados. Porém, com o advento da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) e em conjunto com a Recomendacao 73/2020 do CNJ, a serventia deve
manter o registro dos solicitantes e a finalidade da consulta, de modo a indicar a

devida base legal para o tratamento dos dados pessoais relacionados a certidao.

Em relacdo a autenticidade, podemos observa-la na qualidade do que é
confirmado pelo ato de autoridade, podendo variar entre uma coisa, um documento
ou uma declaragdo de vontade. Entretanto, tal autenticidade é apenas formal em
relagdo ao ato praticado, ndo atingindo o conteudo material do documento, com

excecao nos atos publicos praticados diretamente pelo notério ou registrador.

No que concerne a presuncao, tem —se que:

O registro cria presuncao relativa de verdade. E retificavel, modificavel
e, por ser o oficial um receptor da declaracéo de terceiros, que examina
segundo critérios predominantemente formais, ndo alcanga o registro
o fim que lhe é determinado pela definicdo legal: ndo da autenticidade
ao negdcio causal ao fato ou ato juridico de que se origina. SO o préprio
registro tem autenticidade. (CENEVIVA, 2010, p. 55).

No que diz respeito a seguranca, consiste na protecéo, estabilidade e garantia
dos atos praticados no exercicio da atividade extrajudicial. Além de a parte
interessada constituir e formalizar o direito através do registro ou ato notarial consegue
também a analise imparcial relativa a regularidade do ato. Esta finalidade possui
carater preventivo, com objetivo de salvaguardar os interesses das partes e de

terceiros, diminuindo riscos inerentes ao negadcio juridico.

Ainda, pode-se observar a eficacia, que se constitui da capacidade de um ato
produzir efeitos juridicos, com base na seguranca juridica, na autenticidade dos
negocios e declaracbes prestadas. Alguns atos somente produzem efeitos juridicos

apos a realizacéo do ato notarial ou registral, sendo este seu pressuposto.

Todas as finalidades citadas se entrelacam e s&o interdependentes,
complementando uma a outra. Tendo como entendimento doutrinario que a

obediéncia aos requisitos legais é necessaria para a garantia da seguranca juridica.
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Levando em consideracao os apontamentos e informacdes feitos até aqui sobre
a existéncia das Serventias Extrajudiciais, passa-se agora a analise da importancia
desses servicos para a rapida e pratica solucdo de conflitos possiveis através da vi

administrativa e como esse meio possibilita a desjudicializacdo do Poder Judiciario.
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3 DA IMPORTANCIA DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS PARA A
DESJUDICIALIZACAO E ACESSO A JUSTICA

A necessidade de judicializag&o de, praticamente, todo e qualquer conflito para
apreciacéo do Poder Judiciario € um habito recorrente e ndo tdo antigo da sociedade.
Os crescentes avancos e realizacdes proporcionados pela utilizacdo da via judicial
acarretaram no agravo da morosidade e deficiéncia do sistema, em razdo da grande

concentracéo de processos.

O crescimento dessa necessidade de judicializacdo pode ser considerado um
dos principais motivos para a atual situacdo do Poder Judiciario. A partir disso, passou
a se buscar novos meios para a solucao de conflitos e formas de frear essa busca

generalizada pela via judicial.

Neste sentido:

Essa necessidade de se pensar em formas alternativas de solugéo de conflitos
de interesses faz refletir sobre o exaurimento da potencialidade da forma oficial
de dar respostas adequadas aos novos problemas que aparecem, dai a
necessidade de se debrucar em reflexdo profunda sobre a funcionalidade do
processo como forma de acesso a justica. (GOMES; RUIZ, 2015).

Apesar do termo “desjudicializacdo” ndo ser amplamente difundido e ndo ter
um sentido Unico, pode ser entendido como a possibilidade de as partes poderem
compor suas exigéncias fora da esfera jurisdicional, dependendo do caso. A
desjudicializacdo € um meio de transferéncia para as Serventias Extrajudiciais, de

alguns servicos e atribuicdes, que até entdo eram exclusivas do Poder Judiciario.

E através da desjudicializacdo que inUmeros servicos antes atribuidos
exclusivamente ao Judiciario, podem ser movidos para a via administrativa com a
mesma seguranga juridica, prestando um servico célere e eficiente. A utilizagéo
desses novos meios contribui para a evolugdo social e do sistema, sendo o

desenvolvimento dos procedimentos extrajudiciais importantes ndo apenas pela
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celeridade e efetividade para as partes, mas também para o Poder Judiciario, que tera

menos causas para julgar.

O fendbmeno da desjudicializac&o pode ser compreendido como a possibilidade
de solucao de conflitos sem a prestacao jurisdicional. Um dos principais marcos para
a desjudicializacdo do Poder Judiciario veio a partir da Lei n® 11.441/07, que permitiu
gue atividades antes exclusivas de competéncia do Poder Judiciario, passassem a ser
realizadas em Serventias Notariais. Proveniente do projeto de reforma do Judiciério,
a referida Lei visou diminuir o volume de processos nas Comarcas brasileiras, tendo
como consequéncia dar prioridade a solucdo de demandas que efetivamente

necessitem de interferéncia judicial.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 previa:

Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao
inventario judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o
inventario e a partilha por escritura publica, a qual constituira titulo habil para
o registro imobiliario. (Redagéo dada pela Lei n°® 11.441, de 2007).
Paragrafo Gnico. O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados
de cada uma delas, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial.
(Incluido pela Lei n°® 11.441, de 2007).

(Revogado)

§ 1° O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados de
cada uma delas ou por defensor publico, cuja qualificagcdo e assinatura
constardo do ato notarial. (Renumerado do paragrafo Unico com nova
redacéo, pela Lei n° 11.965, de 20090)

(Revogado)

§ 2° A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se
declararem pobres sob as penas da lei. (Incluido pela Lei n°® 11.965, de
20090)

(Revogado)

[...]

Art. 1.031. A partilha amigavel, celebrada entre partes capazes, nos termos
do art. 2.015 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, sera
homologada de plano pelo juiz, mediante a prova da quitacdo dos tributos
relativos aos bens do espdlio e as suas rendas, com observancia dos arts.
1.032 a 1.035 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.441, de 2007).
Paragrafo Gnico - O disposto neste artigo aplica-se, também, ao pedido de
adjudicacao, quando houver herdeiro Unico. (Incluido pela Lei n°® 7.019, de
31.8.1982)

(Revogado)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, ao pedido de adjudicacao,
guando houver herdeiro Unico. (Paragrafo Unico Renumerado pela Lei n®
9.280, de 30.5.1996)
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(Revogado)

§ 2° Transitada em julgado a sentenca de homologacéo de partilha ou
adjudicacao, o respectivo formal, bem como os alvaras referentes aos bens
por ele abrangidos, sé serdo expedidos e entregues as partes apos a
comprovacao, verificada pela Fazenda Publica, do pagamento de todos os
tributos. (Incluido pela Lei n® 9.280, de 30.5.1996)

(Revogado). (BRASIL, 1973).

ApOs a advento da Lei n® 11.441/07, que alterou o Codigo de Processo Civil este,

passou a vigorar no Cédigo de Processo Civil de 2015 o seguinte:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao
inventario judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderéo
ser feitos por escritura publica, a qual constituira documento habil para
gualguer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em instituicdes financeiras.

§ 220 tabelifo somente lavrara a escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado ou por defensor publico, cuja
gualificagcdo e assinatura constardo do ato notarial.

Art. 611. O processo de inventario e de partilha deve ser instaurado dentro
de 2 (dois) meses, a contar da abertura da sucessdao, ultimando-se nos 12
(doze) meses subsequentes, podendo 0 juiz prorrogar esses prazos, de oficio
ou a requerimento de parte.

[...]

Art. 659. A partilha amigavel, celebrada entre partes capazes, nos termos da
lei, serd homologada de plano pelo juiz, com observancia dos arts. 660 a 663.
§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, ao pedido de adjudicacéo,
guando houver herdeiro Unico.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca de homologacao de partilha ou de
adjudicacao, sera lavrado o formal de partilha ou elaborada a carta de
adjudicacao e, em seguida, serdo expedidos os alvaras referentes aos bens
e as rendas por ele abrangidos, intimando-se o fisco para langamento
administrativo do imposto de transmissdo e de outros tributos porventura
incidentes, conforme dispuser a legislacao tributéria, nos termos do § 2° do
art. 662. (BRASIL, 2015).

De acordo com Ferreira e Rodrigues (2020), a origem da atividade notarial é
arcaica, podendo ser encontrada na Biblia e citada em varios versiculos, conforme
disposto em Deuteronémio 16:18: “Estabeleceras juizes e notarios em todas as
cidades que o Senhor, teu Deus, te tiver dado”. Sendo assim, Ferreira e Rodrigues
(2020, p. 1) sustentam:

E provavel que a atividade notarial seja uma instituicio que antecede a
propria formacdo do Direito e do Estado. A necessidade de documentar e
registrar certos fatos da vida, das relacdes e dos negdcios deve ter propiciado
0 surgimento de pessoas que detinham a confianca dos seus pares para
redigir os negocios. Surgia assim o notario. H& registros deste profissional


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art660
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art662§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art662§2
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desde as civilizagdes sumérias (de 3.500 a 3.000 a.C.) e egipcia (de 3.200 a
325a.C)).

De acordo com Ferreira e Rodrigues (2020), a funcao notarial possui trés
funcdes essenciais ligadas aos Tabelionatos de Notas, sdo elas: a autenticacdo e
legitimacdo notarial nas relacbes de direito privado; o desenrolar na fase de
normalidade do direito conforme a vontade das partes e o acordo entre as partes que
compdem o elemento principal; e, por fim, a natureza declaratéria e autenticatéria que

por vezes tem natureza constitutiva, modificativa ou extintiva.

Para Daltoé (2016, ndo paginado), o tabelido exerce funcdo social de grande
relevancia, exercendo um juizo preventivo e informativo, assegurando a realizacéo
voluntaria do direito, agindo com imparcialidade, dentro dos ditames legais e

atendendo de forma igualitaria as partes.

Os procedimentos extrajudiciais de separacao, divéorcio e inventario, ao
preencherem os requisitos previstos em Lei, passaram a poder ser realizados atraves
de escritura publica lavrada por Tabelionato de Notas. Os atos administrativos
tornaram-se uma alternativa prética, rdpida e de menor custo, pois possibilitam a
contratacdo de apenas um advogado que represente todos os envolvidos, sendo

assim menos burocratica.

Além disso, a via extrajudicial proporciona liberdade de escolha sobre onde as
partes desejam realizar o procedimento e celeridade, considerando que o tempo

meédio de finalizacdo de escrituras de inventario e divorcio é de trinta dias.

Este capitulo visa analisar como a possibilidade de realizagcdo de atos
extrajudiciais contribui para um maior acesso a justica e desjudicializacdo do Poder

Judiciario através, principalmente, da Lei n°® 11.441/07 e os atos por ela permitidos.
3.1. CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA

O conceito de acesso a justica pode ser demonstrado de diversas formas e vem

se modificando ao longo do tempo. A Constituicdo Federal de 1988 prevé:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca
a direito (BRASIL, 1988)

O referido texto constitucional demonstra o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, que significa que o Estado ndo pode negar-se a solucionar quaisquer
conflitos em que alguém aponte lesédo ou ameaca a direito. Dessa forma, o cidadéo
possui o direito de postular a tutela jurisdicional ao Estado, sendo esse o conceito de
acesso a justica sob um ponto de vista interno do processo, tornando-se sinénimo de

acesso ao Poder Judiciario.

De acordo com Martins (2021), o século XXI consolidou no Brasil 0 processo
de redemocratizagéo do Estado de Direito, com a qual surgiram novos movimentos
que se expressam, ao menos no ambito do Judiciario, pela exigéncia de uma Justica
mais acessivel, célere, efetiva, atenta as necessidades de todos 0s segmentos sociais

e, enfim, mais democratica.

A Justica ndo se encontra apenas em uma decisao judicial, mas pode ser
concebida por meio de uma composicao entre as partes conflitantes apenas com a
mediacdo de um agente que esclareca as pretensdes de uma a outra. Assim, a
mediacdo e a conciliagdo também sdo meios de resolucao de conflitos e acesso a
Justica, ndo no sentido de judicializacdo de uma lide, mas de obtencdo de uma
resposta justa, que pode estar amparada pela estrutura oferecida pelo Poder
Judiciario. (PEDUZZI, 2021, p. 21).

Mesmo adotando uma perspectiva exclusivamente processual, de qualquer
modo transparece como indispensavel a necessaria associacdo da ideia de
acesso a justica a ideia de acesso ao direito. Essa associacdo surgiu na
Constituicdo portuguesa de 1976, que, no seu artigo 20, estabeleceu que “a
todos é assegurado o direito de acesso ao Direito e a Justi¢ca”, o que significa
que, antes de assegurar 0 acesso a protecdo judicidria dos direitos
fundamentais, o Estado deve dedicar-se diretamente a concretizacao da
expectativa de gozo dos direitos dos cidaddos. Assim, toda protecgao judiciaria
através dos tribunais se equipara a um instrumento sancionatério, de
segundo plano, acionavel apenas quando ocorrer alguma lesdo ou ameaca a
um desses direitos. (GRECO, 2015, p. 19).
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E de fundamental importancia que o acesso a justica seja amplo, justo e eficaz.
3.2. O ACESSO A JUSTICA DISSOCIADO DO ACESSO AO JUDICIARIO

O conceito de acesso a justica, atualmente, identifica-se pelo acesso a ordem
juridica justa. Acesso aos direitos e ao Direito, 0 acesso a juridicidade, podendo ser
alcancada independente de intervencéo judicial, através de meios como a conciliacao,

mediacéo e arbitragem, por exemplo.

Dessa forma, o principio do acesso a justica ndo deve ser associado ao
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, visto que o acesso a justica
abrange e expande esse conceito, sendo que o proprio ordenamento juridico prevé

uma série de recursos diversos ao Poder Judiciario.

Por outro lado, o acesso ao judiciario pode ser entendido como a judicializacao
de toda e qualquer demanda, desconsiderando o resultado e a atual realidade do

Poder Judiciario. Esse era o conceito de acesso a justica anteriormente.

Através do principio que garante o livre acesso a justica, o Estado assumiu o
compromisso de solucionar, de forma adequada e efetiva, os diversos conflitos que
poderiam surgir em seu territério, certifica Hartmann (2017), e, a maior procura pelo
Poder Judiciario, demonstrou uma maior consciéncia da populacédo a respeito de seus

proprios direitos.

Entretanto, para buscar o judiciario para garantir 0 acesso a justica, o direito
violado ou sob ameaca nao é suficiente. Deve-se cumprir determinados requisitos

para obter a tutela jurisdicional.

Se presentes 0s requisitos necessarios a admissibilidade do processo, o
Estado-juizo tera o poder e a obrigagdo de prover a jurisdigdo, isto &, de
resolver a lide, o conflito de interesses submetido a sua apreciacdo. A essa
prestacao jurisdicional que ultrapassa a simples resposta ao direito de agéo
para definir ou satisfazer o direito material d4d-se o nome de tutela
jurisdicional. Destarte, diferencia-se a prestacdo jurisdicional da tutela
jurisdicional, haja vista que esta s6 sera concedida aquele (autor ou réu) que
efetivamente seja titular do direito subjetivo , ao passo que aquela é
inexoravel, desde que haja provocacao do Estado para tal fim. Em outras
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palavras, todos tém direito a prestagéo jurisdicional, fungédo do Estado (art.
50, XXXV), mas ndo necessariamente terdo direito a tutela jurisdicional, s
concedida ao efetivo titular do direito material invocado. (DONIZETTI, 2020,
p. 182).

Objetivando garantir o acesso a justica através do antigo conceito, foi criada a
Defensoria Publica. Anteriormente com funcédo exclusiva a prestacao da assisténcia
judiciaria em representacéo processual, passou a adquirir funcbes que buscavam

novas formas de garantir o acesso a justica ndo diante do Judiciario, por exemplo.

O aumento da procura pelo Poder Judiciario ndo se deu apenas pelo processo
de democratiza¢do, mas também pelo novo constitucionalismo, que passou a garantir
muitos e novos direitos. Constata-se que este novo constitucionalismo ou
neoconstitucionalismo, possui trés caracteristicas tidas como fundamentais para sua
caracterizacdo, sendo a primeira delas o reconhecimento de forca normativa a
Constituicdo, em segundo lugar, tém-se a expansao da jurisdicdo constitucional; por
fim e ndo menos importante, vislumbra-se a caracteristica do desenvolvimento de uma

nova dogmética da interpretacéo constitucional (BARROSO, 2007, p. 5).

Destaca-se também que apés a Segunda Guerra Mundial, o Brasil e o mundo
em geral, passou a buscar cada vez mais o Poder Judiciario, aumentando assim a
sua demanda. Nesse prisma, faz-se necessario delimitar que “o marco histérico do
novo direito constitucional na Europa continental, foi o constitucionalismo do pés-
guerra, especialmente na Alemanha e na Italia. No Brasil, foi a Constituicdo de 1988
e 0 processo de redemocratizagédo que ela ajudou a protagonizar’ (BARROSO, 2010,
p. 281).

Observa-se que a crise instaurada no judiciario se deu pelo crescente numero
de demandas que passaram a surgir e também pela escassa estrutura fisica e de
pessoal, que ndo acompanhou a evolucao, criando-se uma realidade deficitaria no

ambito do referido Poder.

A partir disso, surgem 0s meios extrajudiciais para concretizar as liberdades

civis que na mesma proporcao conseguem efetivar e garantir direitos fundamentais.
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Nascem da necessidade de mudar a mentalidade da cultura judicial litigante enraizada
em formalismos juridicos para pacificar conflitos antes mesmo do ingresso do

processo judicial.

Conforme as mudancas das rela¢des sociais, a sociedade passou a cobrar uma
atuacao avancada para a solucao de conflitos, criando um novo entendimento sobre
o termo “Justi¢a”. Para Watanabe (1988, p.128/129):

A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites do acesso aos 6rgédos judiciais ja existentes. Ndo
se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto instituicdo
estatal, e sim de viabilizar o acesso & ordem juridica justa.

Dessa forma, levando em consideragcdo os apontamentos feitos, prova-se de
suma importancia a existéncia das Serventias Extrajudiciais para a desjudicializacao
do Poder Judiciario, principalmente no que diz respeito a Lei n°® 11.441/07 e sua

contribuicdo para tal feito.

No proximo capitulo, serdo analisados quais 0s atos podem ser praticados pela
via administrativa e dados e informacdes pertinentes a efetivacdo da Lei junto ao

Municipio de Erechim.
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4 A APLICABILIDADE DA LElI 11.441/07 NA EFETIVACAO DA
DESJUDICIALIZACAO NO MUNICIPIO DE ERECHIM

O Direito teve origem na necessidade de criacdo de normas que pudessem
regular as relag6es sociais, harmonizando o convivio dos seres humanos. As relagfes
passaram a mudar com o tempo, e as normas reguladoras precisam acompanhar tais

mudancas para suprir as necessidades de resolucéo de conflitos sociais.

Antes do advento da Lei n°11.441/07 os inventarios e divorcios, mesmo com
consenso entre as partes, deveriam ser realizados judicialmente. Ou seja, inexistia a
possibilidade de efetivacdo desses atos através da via extrajudicial, sendo obrigatéria
a presenca do magistrado. Mesmo os atos em que havia consenso entre as partes,
que sao considerados de jurisdicdo voluntaria, deveriam passar pela apreciacao do

magistrado.

Para tornar a via judicial mais célere e efetiva, € preciso concentrar a atividade
do magistrado, sendo necessario afastar do judiciario as questdes em que seu papel
nao seja de fato algo fundamental, como, por exemplo, nos casos em que nao haja

conflito entre as partes.

Através da necessidade de buscar uma via mais célere e efetiva, afastando do
judiciario as questdes em que seu papel ndo seja de fato algo fundamental, chegou a
Lei n° 11.441/07, que passou a possibilitar a formalizac&o de inventarios, divércios e
partilhas por meio de escrituras publicas lavradas em Tabelionato de Notas, de modo
consideravelmente mais célere e igualmente eficaz, sendo atos dotados de fé publica.

A possibilidade de realizagdo de inventarios e divorcios pela via extrajudicial
trouxe inumeros beneficios para a sociedade e ao Poder Judiciario, tendo em vista
gue a cada um desses atos realizados em Tabelionato de Notas significa um processo
a menos para sobrecarregar o judiciario. A facilidade, desburocratizagéo e celeridade

na realizacédo dos atos diminuem possiveis conflitos e sofrimentos.
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Quando lavrada a escritura publica, ndo ha necessidade de homologacéo
judicial, passando a constituir titulo habil para todos os fins, sendo o Registro de

Imoveis ou Registro Civil.

Ao contemplar a possibilidade de opcéo pela via administrativa, a Lei em estudo
acrescentou ao art. 1.124-A do CPC a seguinte redacao: “poderao ser realizados por
escritura publica” (BRASIL, 2015). Isto posto, cabe ressaltar que em observancia ao
principio da inafastabilidade da jurisdi¢éo, € tarefa dos 6rgéos judiciais dar justica a
guem a pedir, sendo assegurado a todos o direito de solicitar a apreciacdo de suas
demandas. Portanto, mesmo preenchendo todos os requisitos para buscar a via
extrajudicial, se for do interesse das partes levar sua pretensdo ao Poder Judiciario,

poderao fazé-lo.

Em 2015, o Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) foi alterado, porém
mantendo as disposicbes referentes aos inventéarios, partilhas e divorcios na via
extrajudicial. Deve-se destacar que a busca dos Tabelionatos de Notas para lavratura
dos referidos atos nao se trata de uma obrigatoriedade mas sim de uma faculdade

das partes.

O presente capitulo tem como objetivo estudar os atos judiciais que podem ser
praticados pelas Serventias Extrajudiciais, assim como realizar uma andlise de dados

coletados sobre a efetivacdo da desjudicializacdo no Municipio de Erechim/RS.

4.1. DOS ATOS JUDICIAIS QUE PODEM SER PRATICADOS PELAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

O Poder Judiciario enfrenta uma crise sem precedentes. Em razéo disso, o
Conselho Nacional de Justi¢a, nos ultimos anos, tem buscado produzir anualmente
um relatorio reunindo centenas de dados sobre os diversos aspectos da justica

nacional através do informativo Justica em NUmeros.

Na edicdo de 2022 do relatério (BRASILIA, Justica em numeros 2022 /

Conselho Nacional de Justica, 2022), destaca-se que até 30/04/2022 0s processos
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em tramitagdo no Poder Judiciario Brasileiro somavam mais de 76 milhdes, sendo que
apenas aproximadamente 13 milhfes estavam suspensos ou arquivados
provisoriamente. Ou seja, sdo aproximadamente 63 milhdes de processos que
representam litigios cuja solu¢cdo demanda celeridade e que a falta de uma deciséo
por parte do judiciario pode estar causando danos irreparaveis.

O relatério também apresenta dados sobre o tempo de duracéo dos processos.
De modo geral, o tempo médio do acervo (processos pendentes) é maior que o tempo
da baixa. As maiores faixas de duracao estdo concentradas no tempo do processo
pendente, em especifico na fase de execucéo da Justica Federal (8 anos e 6 meses)
e da Justica Estadual (5 anos e 9 meses). No que diz respeito ao Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, o tempo médio para tramitacdo dos processos
baixados €, em média, de 2 anos e 3 meses, ja dos pendentes é de 3 anos e 11

meses.

A possibilidade de buscar mecanismos diversos para a pacifica resolucao de
conflitos incentiva ainda mais a solucdo de forma consensual. Dentre as inUmeras
possibilidades de resolucbes de conflitos, encontra-se a atuacdo das Serventias
Extrajudiciais, que deve ser vista como uma forma segura e eficiente para a solucéo

de conflitos.

Cada vez mais se observa a criacdo de meios nao judiciais para a solucdo de
litigios, assim como a possibilidade de realizacdo de determinados atos, antes
exclusivos do Poder Judiciario, na via administrativa. Exemplo disso € o advento da
Lein®11.441/07, que permitiu a lavratura de inventarios e divércios mediante escritura

publica em Tabelionato de Notas.

A busca pelas Serventias Extrajudiciais para a desjudicializacdo do Poder
Judiciario ndo é recente. Em 1979, a Lei n® 6.766 permitiu, através do Registro de
Iméveis, o depdsito de prestacdes relativas a aquisicdes lotes, assim como a
notificacdo dos adquirentes (BRASIL, 1979). J& em 1997, a Lei n° 9.514 instituiu a
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alienacdo fiduciaria em garantia para incentivar os financiamentos imobiliarios,

visando diminuir a morosidade na execucao (BRASIL, 1997).

Apesar de essas inovagdes serem de grande importancia para o “desafogo” do
judiciario, o grande marco para o direito sucessorio e de familia é a Lei n® 11.441/07
gue autorizou a realizacdo de separacdes, divorcios e inventarios via administrativa,
cumprindo todos os requisitos previstos em lei, o qual representou um grande avanco

para a sociedade.
4.1.1. Divércio Extrajudicial

O casamento € visto pelos familiaristas como a comunhao de vidas entre dois
seres humana, baseada no afeto, havendo direitos e deveres reciprocos, pessoais e
materiais. O casamento civil passou a ser algo presente apenas no ano de 1891,
porém ainda possuia grande influéncia religiosa, visto que até 1889 sO existia a
possibilidade de realizagdo de casamento religioso, considerava-se o casamento
como uma unido indissoluvel e a Unica forma de constituicdo de familia, sendo seu fim
considerado um esfacelamento familiar. Por muito tempo o desquite era a Unica
possibilidade de rompimento do casamento, mas que nao dissolvia o vinculo

matrimonial, impedindo que se contraisse novas nupcias.

O divércio, para Stolze e Pamplona (2020), nada mais é que uma medida
dissolutoria do vinculo matrimonial, sem que haja uma causa especifica para seu fim,
e sim apenas a manifestacdo de vontade dos conjuges. Diferente da separacéo, 0

casal podera casar-se novamente.

O divércio € a forma legal de p6r fim a uma relagdo conjugal formada através
do casamento. De acordo com Maria Helena Diniz (2002, p. 280), o divoércio € a
dissolugdo de um casamento valido, ou seja, a extingdo do vinculo matrimonial, que

se opera mediante sentenca judicial, habilitando as pessoas a convolar novas nupcias.

Conforme dispdem o Codigo Civil e a Consolidagdo Normativa Notarial e

Registral, a separacdo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos
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menores ou incapazes do casal, e observados os requisitos legais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicdes
relativas a descricéo e a partilha dos bens comuns e a pensao alimenticia e, ainda, ao
acordo quanto a retomada pelo cénjuge de seu nome de solteiro ou a manutencao do
nome adotado quando se deu o casamento. A existéncia de filhos menores remetera
0 processo de separacgdo obrigatoriamente o Poder Judiciario, conforme dispbe a Lei
11441/07. (MATOS, 2010, p. 100).

A escritura somente sera lavrada se os contratantes estiverem assistidos por
advogado comum ou advogados de cada um deles, o qual devera assinar o ato
juntamente com as partes. E fundamental a concordancia de ambos os contratantes
em relacdo as clausulas pactuadas, ocorrendo a recusa de alguma pretensao,

considera-se impossivel a realizacdo do ato.

Para lavratura da escritura de divorcio, deve-se observar os seguintes

requisitos:
4.1.1.1 Consenso entre as partes

Considera-se um dos principais requisitos o consenso entre os divorciandos,
porém muito se discute a respeito da consensualidade que o art. 733 o Cdadigo de
Processo Civil de 2015 traz, se deve ser analisada tdo somente a existéncia de
vontade comum de pér fim a sociedade conjugal ou também aos aspectos
patrimoniais referentes a partilha dos bens e a permanéncia ou ndo do nome de
casado(a).

Cassettari (2018) argumenta que a concordancia entre os divorciandos se
refere apenas em relacéo ao fim da sociedade conjugal, pois ndo ha sentido de manter
duas pessoas casadas e impedidas de contrair novas nupcias pelo simples fato de

discordarem de pontos diferentes da vontade de dissolver o matriménio.

4.1.1.2 Inexisténcia de filhos menores e/ou incapazes
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Ressalta-se que os filhos menores devem ser filhos comum do casal. No caso
de filho emancipado, o art. 47, alinea “c” da Resolugao n°® 35 do Conselho Nacional
de Justica permite a lavratura da escritura quando houver filhos menores
emancipados. Ainda, havendo filhos incapazes, mas as questdes relativas aos
mesmos tenham sido resolvidas judicialmente, o divorcio podera ser feito mediante

escritura normalmente.
4.1.1.3 Inexisténcia de gravidez ou desconhecimento de tal circunstancia

O art. 34 da Resolucao n° 35 do Conselho Nacional de Justica passou a ter um
paragrafo unico incluido pela Resolucao n° 220 de 2016, determinando que as partes
devem declarar ao notario que a divorcianda ndo esta gravida ou que desconhece tal

circunstancia, passando a ter a seguinte redacgao:

Art. 34. As partes devem declarar ao tabelido, no ato da lavratura da escritura,
gue ndo tém filhos comuns ou, havendo, que sdo absolutamente capazes,
indicando seus homes e as datas de nascimento. Paragrafo Unico. As partes
devem, ainda, declarar ao tabelido, ha mesma ocasido, que o cdnjuge virago
ndo se encontra em estado gravidico, ou ao menos, que ndo tenha
conhecimento sobre esta condig&o.
O dispositivo foi incluido com o objetivo de proteger o nascituro, trazido no art.
2° do Cédigo Civil de 2002. Segundo Tartuce (2021, p.130) o nascituro é “aquele que
foi concebido mas ainda ndo nasceu”. O entendimento de que o nascituro tem seus

direitos reconhecidos desde a concepcao € majoritaria no Brasil.
4.1.1.4 Assisténcia de Advogado:

No que concerne a assisténcia por advogado, as partes deverao ser assistidas

por um advogado, que pode ser comum ou hao.

Conforme dita o art. 133 da Constituicdo Federal de 1988: “O advogado é

Y

indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e

manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”. E obrigatério o

acompanhamento do advogado, ou em sua falta, de defensor publico.
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Cabe ressaltar que a partilha de bens nao é obrigatdria, podendo, caso seja da
vontade das partes, partilhar os bens ou resolver a pensédo alimenticia em momento
posterior, permanecendo os bens em condominio até a partilha, aplicando-se as
normas previstas para este instituto. Ha ainda, a possibilidade de partilha parcial,
devendo ser realizada posteriormente a sobrepartiiha dos bens que restarem. O
divorcio direto, em caso de ndo existéncia de bens comuns do casal também é uma

possibilidade para a dissolu¢cdo do matrimonio.

Tal como ocorre no procedimento judicial, na dissolu¢ao por escritura publica,
as partes podem estabelecer outras clausulas, dispondo de sua autonomia negocial,
estabelecendo, v.g., a instituicdo de bem de familia ou a doac¢éo reciproca ou para
terceiros. De qualquer modo, apdés a lavratura da escritura, ndo mais sera possivel a
sua alteracdo — salvo para a correcdo de erros materiais. Nao ha, portanto, a
possibilidade de retratacdo do acordo celebrado (o que, alids, evidencia a
necessidade de assisténcia por advogado). Assim, caso pretendam as partes dispor,
novamente, sobre o patrimoénio, deverdo fazé-lo por meio de novo negécio juridico,
que pode ser celebrado, novamente, por escritura publica. (FARIAS; ROSENVALD,
2008, p. 317).

Diversamente do processo judicial, ndo ha sigilo na escritura de divorcio ou
separacdo, considerando que ndo ha litigio. Em caso de evidéncias de prejuizo a um
dos divorciandos ou em caso de duvida sobre declaracfes de vontade, o notario pode
se recusar a realizar a lavratura da escritura, desde que fundamente a recusa por

escrito.
4.1.2. Inventéario Extrajudicial

O inventario € o ato legal responsavel por determinar e detalhar a relacao de
bens e herdeiros da pessoa falecida, para que se possa proceder a partilha do
patriménio. De acordo com Gongalves (2021), a sucessdo é o ato pelo qual uma
pessoa assume o lugar da outra, havendo substituicao de titularidade de determinados

bens. Ocorre uma transmissao do patrimoénio do de cujus aos seus sucessores, tanto
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legitimos quanto testamentarios (art. 1784 do Codigo Civil de 2002), o qual consiste 0

principio previsto constitucionalmente da saisine.

Segundo Nader (2016, p.582), o inventario significa ainda:

Em sentido amplo, inventario significa levantamento do patriménio ativo e
passivo de uma pessoa e, em sentido estrito, indica o procedimento de
apuracao dos bens deixados pelo de cujus aos seus herdeiros e legatarios.
Etimologicamente, o vocabulo deriva do latim inventarium, do verbo invenire,
gue significa achar, encontrar.

Dessa forma, o inventario é o instituto por meio do qual apura-se os bens e
dividas deixadas por alguém que falece e transfere aos que fazem jus, segundo a Lei,
sendo através dele que se promove a eficaz cessdo da heranca aos respectivos
herdeiros. Mas no mundo juridico e ficticio, a transmissédo do acervo de bens e/ou

dividas se opera no exato instante do falecimento de alguém (CAHALI, 2007, p. 357)

Apesar de adquirirem a propriedade através da abertura da sucessao, apenas
serdo considerados donos no Registro de Imoveis apds o registro do Inventario e da
Partilha. Além disso, a escritura publica também é documento habil para 6rgdos como
Detran, Juntas Comerciais e Instituices Financeiras, apurando e partilhando todo o

patriménio e eventuais dividas do falecido.

O art. 610, § 1° do Caddigo de Processo Civil diz que, se todos forem capazes e
concordes, o inventario e a partilha poderdo ser realizados por meio de escritura
publica, gerando um documento de eficicia idéntica ao formal de partilha ou a carta

de adjudicacéao.

A Lei n°® 11.441/07 alterou a redacdo dos artigos 982 e 983 do Cdédigo de
Processo Civil, passando a admitir a realizacdo de inventario e partilha por escritura
publica, desde que ndo exista testamento, todos os interessados forem capazes,
concordes e estejam assistidos por advogado, dessa forma, tornou-se possivel a

realizacdo do inventario e da partilha fora da via judicial.
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Importante ressaltar que apesar da lei ter sua vigéncia em 2007, ndo se
excluem os Obitos ocorridos antes de sua existéncia, podendo ser aplicada em casos

retroativos, conforme art. 30 da Resolucéo n° 35 do Conselho Nacional de Justica.

Segundo Stolze e Pamplona (2020), testar é dispor, por meio do instrumento
do testamento, negdcio juridico unilateral com declaracdo de vontade e obediéncia
aos pressupostos de existéncia, validade e eficacia, de forma total ou parcial, bens ou
direitos ou demais manifestagbes sem cunho econGmico, como, por exemplo,
disposicdes acerca do funeral, reconhecimento de filhos, nomeacgdo de tutor e

deserdacao.

Deve-se observar em relagéo a existéncia de testamento, que em 15 de outubro
de 2019 o Superior Tribunal de Justica, em julgamento do Recurso Especial
1.808.767-RJ, definiu que é possivel o inventario extrajudicial, ainda que exista
testamento, se os interessados forem capazes e concordes e estiverem assistidos por
advogado, desde que o testamento tenha sido previamente registrado judicialmente
ou haja a expressa autorizacao do juizo competente (STJ - Recurso Especial: Resp
1808767 RJ 2019/0114609-4).

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSO CIVIL. SUCESSOES.
EXISTENCIA DE TESTAMENTO. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OS INTERESSADOS SEJAM MAIORES,
CAPAZES E CONCORDES, DEVIDAMENTE ACOMPANHADOS DE SEUS
ADVOGADOS. ENTENDIMENTO DOS ENUNCIADOS 600 DA VIl
JORNADA DE DIREITO CIVIL DO CJF; 77 DA | JORNADA SOBRE
PREVENCAO E SOLUCAO EXTRAJUDICIAL DE LITIGIOS; 51 DA |
JORNADA DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL DO CJF; E 16 DO IBDFAM. 1.
Segundo o art. 610 do CPC/2015 (art. 982 do CPC/73), em havendo
testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial. Em
excecao ao caput, o § 1° estabelece, sem restricdo, que, se todos o0s
interessados forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderéo
ser feitos por escritura publica, a qual constituira documento habil para
qualguer ato de registro, bem como para levantamento de importancia
depositada em instituicBes financeiras. 2. O Codigo Civil, por sua vez,
autoriza expressamente, independentemente da existéncia de testamento,
que, "se os herdeiros forem capazes, poderao fazer partilha amigavel, por
escritura publica, termo nos autos do inventario, ou escrito particular,
homologado pelo juiz" (art. 2.015). Por outro lado, determina que "sera
sempre judicial a partilha, se os herdeiros divergirem, assim como se algum
deles for incapaz" (art. 2.016) - bastara, nesses casos, a homologacéo judicial
posterior do acordado, nos termos do art. 659 do CPC. 3. Assim, de uma
leitura sistemética do caput e do 8 1° do art. 610 do CPC/2015, c/c os arts.
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2.015 e 2.016 do CC/2002, mostra-se possivel o inventario extrajudicial, ainda
gue exista testamento, se os interessados forem capazes e concordes e
estiverem assistidos por advogado, desde que o testamento tenha sido
previamente registrado judicialmente ou haja a expressa autorizacao do juizo
competente. 4. A mens legis que autorizou o inventario extrajudicial foi
justamente a de desafogar o Judiciario, afastando a via judicial de processos
nos quais ndo se necessita da chancela judicial, assegurando solucdo mais
célere e efetiva em relacdo ao interesse das partes. Deveras, 0 processo
deve ser um meio, e ndo um entrave, para a realizagdo do direito. Se a via
judicial é prescindivel, ndo ha razoabilidade em proibir, na auséncia de
conflito de interesses, que herdeiros, maiores e capazes, socorram-se da via
administrativa para dar efetividade a um testamento ja tido como valido pela
Justica. 5. Na hipétese, quanto a parte disponivel da heranga, verifica-se que
todos os herdeiros sédo maiores, com interesses harmoniosos e concordes,
devidamente representados por advogado. Ademais, ndo ha maiores
complexidades decorrentes do testamento. Tanto a Fazenda estadual como
0 Ministério Publico atuante junto ao Tribunal local concordaram com a
medida. Somado a isso, o testamento publico, outorgado em 2/3/2010 e
lavrado no 18° Oficio de Notas da Comarca da Capital, foi devidamente
aberto, processado e concluido perante a 22 Vara de Orfdos e Sucessdes. 6.
Recurso especial provido. Vistos, relatados e discutidos estes autos, os
Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Raul Araujo, Antonio Carlos Ferreira e
Marco Buzzi (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.

(STJ - REsp 1808767 / RJ 2019/0114609-4, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO (1140), Data do Julgamento: 15/10/2019, Data da Publicagéo:
03/12/2019, T4 - QUARTA TURMA)

O inventério e a partilha, judicial ou administrativo, individualizam o direito de
dominio, atribuindo a cada herdeiro o quinhdo que lhe cabe. Em se tratando de
herdeiro Unico, ndo h& partilha, e sim adjudicacdo de todos os bens deixados pelo
autor da heranca a este sucessor. Além da atribuicdo dos quinhdes, o inventario tem
uma importancia social indiscutivel, pois desembaraca as transac¢des de ordem civil,
impede as discordias e dificulta os litigios entre os herdeiros e outros interessados na
heranca. (LOUREIRO, Luiz Guilherme, 2014, p. 783).

De acordo com o art. 1° da Resolucéo n°® 35 do Conselho Nacional de Justica,
€ livre a escolha do tabelido de notas para lavratura do procedimento, ndo se
aplicando as regras de competéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, ou seja,
nao ha competéncia territorial quanto a lavratura da escritura, porém deve-se levar ao
Cartério de Registro de Imoveis da situacédo dos bens (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2007).
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E importante observar que todas as relacdes de parentesco ou decorrentes de
unido estavel devem estar comprovadas por documentos, apenas assim possibilita
gue o notario formalize a vontade dos interessados de acordo com a lei, respeitando
sempre as regras de sucessao e legitima, observando o principio da legalidade estrita

gue rege a atividade notarial.

Conforme citado anteriormente, para realizacdo do inventario extrajudicial

deve-se observar alguns requisitos, sao eles:

4.1.2.1 Partes maiores e capazes

Todos o0s herdeiros devem ser maiores e capazes e havendo herdeiros
emancipados, podera ser feito mediante escritura publica. S&o partes interessadas o0s
herdeiros necessarios, legitimos, testamentarios, legatarios, cessionarios e credores,

guando houver.

4.1.2.2 Consenso entre as partes

As partes devem estar concordes com as condi¢cdes da realizacdo do ato

notarial. Em divergéncia, a via judicial devera ser acionada.

4.1.2.3 Inexisténcia de testamento

O falecido nao pode ter deixado testamento, exceto se o testamento estiver
caduco ou revogado. No caso de existéncia de testamento valido, se houver prévia
autorizacao judicial, € possivel que o inventario seja feito em Tabelionato de Notas,

ou pode ser feita a partilha e depois homologada em juizo.
4.1.2.4 Assisténcia de um advogado

Se mantem o entendimento da figura do advogado como profissional

indispensavel a justica, conforme o art. 133 da Constituicdo Federal de 1988. O
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inventario sé podera ser realizado com a presenca de um advogado, que pode ser
comum ou ndo, ou um defensor publico (art. 8° da Resolucdo n°® 35 do Conselho
Nacional de Justica), que assinara juntamente com as partes no instrumento. Deve-

se observar que € vedada a indicacéo por parte do tabelido.

4.2.3. Mediacéao e Conciliacdo Extrajudicial

A mediacdo extrajudicial € um procedimento realizado fora dos tribunais
mediante um mediador com técnicas de pacificacédo, visando facilitar e negociagao
entre as partes. O propoésito € encontrar uma solucdo consensual entre as partes,

evitando que se torne um processo judicial.

Deve-se observar que a mediacao precisa ser buscada espontaneamente por
uma das partes e aceita pela outra, diante disso é escolhido um mediador através de
uma lista de nomes indicados para o tema. Tal qual o processo, h4 a existéncia de
prazos, locais e penalidades para o caso de ndao comparecimento de alguma das
partes. Por se tratar de um procedimento de carater informal, célere e oral, ndo ha
regra ou forma rigida a ser seguida, o mediador pode adaptar de acordo com 0s

participantes e o objeto da discusséao.

Através do Provimento 67/2018 do CNJ, consolidou-se uma politica de
permanente incentivo e aperfeicoamento de resolucédo de conflitos por conciliacdo e
mediacdo, passando a inserir serventias extrajudiciais nesse sistema. Com 0 acumulo
de servigos nas vias judiciais, permitiu-se uma nova compreensao das finalidades
institucionais do Judiciario, promovendo outras formas de resolucdo de conflitos,

objetivando cumprir o acesso a Justica ou a ordem juridica justa.

Em razéo disso, Notarios e Registradores devem desempenhar essa atribui¢cdo
relacionada a aplicacdo especifica dessas técnicas, devendo atuar como facilitadores

da comunicacdo entre as partes, e observando todos os lados, favorecer uma
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resolucdo. Observa-se que essa funcdo ndo esta ligada a nenhuma especialidade

cartorial, inclusive o provimento é omisso em relacdo a distincéo por atribuicéo.

Nesse sentido originou-se o Provimento 17/2013, em raz&o do Parecer
178/2013 proferido por Marzagéo no Processo 2012/56888, que prevé:

Art. 1° - Os notdrios e registradores ficam autorizados a realizar mediacéo e
conciliacdo nas Serventias de que sao titulares.

Art. 2° - A mediacéo e a conciliacao ocorrerdo em sala ou ambiente reservado
discreto nas Serventias dos titulares de delegacdo, durante o horario de
atendimento ao publico. Art. 3° - Apenas direitos patrimoniais disponiveis
poderdo ser objeto das media¢des e conciliagdes extrajudiciais.

[...]

Art. 6° - O requerimento de mediacdo ou conciliagdo pode ser dirigido a
gualguer notario ou registrador independentemente da especialidade da
Serventia Extrajudicial de que é titular. Pardgrafo Unico - Admite-se a
formulacao de requerimento conjunto firmado pelos interessados.

Art. 7° - Ao receber, por protocolo, o requerimento, o notario ou o registrador
designara, de imediato, data e hora para a realizacdo de sessao reservada
na qual atuard& como mediador ou conciliador, e dara ciéncia dessas
informac0es ao apresentante do pedido, dispensando-se nova intimacao.

§ 1° - A cientificacdo do caput recaird na pessoa do apresentante do
requerimento, ainda que este ndo seja o requerente.

§ 2° - A distribuicdo do requerimento serd anotada no livro de protocolo
conforme a ordem cronoldgica de apresentacao.

§ 3° - Os notérios e os registradores poderdo exigir depésito prévio dos
valores relativos aos emolumentos e das despesas pertinentes aos atos.

§ 4° - Ao apresentante do requerimento serd dado recibo do protocolo e de
todos os valores recebidos a titulo de depésito prévio.

Art. 8° - A exclusivo critério do interessado na intimag&o da outra parte, esta
se daré por qualquer meio iddneo de comunicagdo, como carta com AR, meio
eletrénico ou notificacéo feita por Oficial de Registro de Titulos e Documentos
da comarca do domicilio de quem deva recebé-la.

§ 1° - Caso o interessado opte por meio eletrdnico, ndo serdo cobradas as
despesas pela intimacéo.

§ 2°- O custo do envio da carta com AR ndo devera ser superior ao praticado
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e o custo da notificagéo por
Oficial de Registro de Titulos e Documentos serd o previsto na Tabela Il
anexa a Lei Estadual n° 11.331/2002.

§ 3° - E dever do notéario ou registrador informar o requerente sobre os meios
idéneos de comunicacdo permitidos e seus respectivos custos. (BRASIL,
2013).

A sequir, serdo apresentados dados coletados junto aos dois Tabelionatos de
Notas existentes no Municipio de Erechim/RS, para analisar a importancia da Lei

11.441/2007 para a desjudicializacao.
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4.2 DA DESJUDICIALIZACAO NO MUNICIPIO DE ERECHIM/RS

E fundamental entender que o termo “desjudicializacdo” trata-se em uma
palavra ndo dicionarizada, ndo possui um conceito definido. Porém, na esfera juridica
é facilmente compreendida, considerando que exemplifica a ideia de incentivar a
solucdo de conflitos por meio de meétodos alternativos, como o0s extrajudiciais,

diminuindo novas acdes e ingresso no Judiciario.

E possivel ainda dizer, que o termo desjudicializa¢io esta comumente ligado a
possibilidade de facultar aos cidaddos a comporem eventuais conflitos fora da esfera
judicial. Discutir essas questfes é de suma importancia, visto que a crise da justica,
que se cristaliza principalmente pela inacessibilidade, lentidao, custo e, isso € um dos
pontos para levar a frente a busca pela conciliacdo extrajudicial, por uma
racionalizacédo e melhor distributividade da justica (GRINOVER, 1988, p. 282)

Sobre a Lei 11.441/07 e o processo de inventario, Venosa (2019) diz:

Entre nés, o inventario era sempre um procedimento judicial, embora nada
obstasse que o legislador escolhesse solucdo diversa, permitindo o inventario
extrajudicial, mormente se todos os interessados fossem maiores e capazes.
Alias, como sustentavamos, esse seria mais um ponto em favor da diminuicao
de atribui¢cdes do Judiciario, que deve se limitar apenas as fun¢bes que lhe
séo tipicas. E importante que se libere o Judiciario da atual pletora de feitos
e o inventario, quando todos os interessados sdo capazes, pode muito bem
ser excluido, sem que se exclua o advogado de sua atuagdo. A Lei n°
11.441/2007 atendeu finalmente esse objetivo ao permitir o inventario, bem
como a partilha, por escritura publica, se todos os interessados forem maiores
e capazes.

A desjudicializacéo pela via extrajudicial é considerada uma forma de atender
e efetivar principios, como por exemplo, o da duracéo razoavel do processo.

De acordo com a Revista Cartérios em Numeros, 32 edi¢cdo de 2021 (ANOREG.
Cartdérios em Numeros, 2021), desde a instituicdo da Lei 11.441/07 que autorizou a
lavratura de inventarios, partilhas, separacbes e divorcios consensuais em
Tabelionato de Notas, mediante escritura publica, os Cartérios de Notas de todo o
Brasil ja realizaram mais de 4,5 milhGes de atos dessa natureza. Segundo a revista, a

populacao deixou de levar um ano para se divorciar na Justica, para fazer o ato no
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mesmo dia em um cartoério e de levar 15 anos para fazer o Inventario na Justica, para

fazer o ato em 15 dias em um cartorio.

Além da importante contribuicdo para a desjudicializacdo, segundo o estudo
Justica em NuUmeros, conduzido em 2020, pelo Conselho Nacional de Justica, cada
processo que entra no Judiciario custa em média R$ 2.369,73 (dois mil, trezentos e
sessenta e nove reais e setenta e trés centavos) para o contribuinte, significando que
multiplicado por 4,5 milhdes, o erario brasileiro economizou cerca de 10,6 bilhdes de
reais com a delegacéo deste servigo aos Cartorios de Notas (BRASILIA, Justica em

nameros 2022 / Conselho Nacional de Justica, 2022).

Ainda segundo a revista, de 2007 a novembro de 2021, o Rio Grande do Sul
realizou 75.077 (setenta e cinco mil e setenta e sete) atos de divorcio direto. No
mesmo periodo, no que diz respeito a realizacdo de inventarios pelos Tabelionatos de
Notas, o Rio Grande do Sul foi o terceiro estado que mais realizou referido
procedimento, totalizando 211.814 (duzentos e onze mil, oitocentos e quatorze)

escrituras.

Conforme informacdes coletadas junto aos Relatorios Anuais do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, no periodo compreendido entre 2007 a 2021, os
Processos Civeis Julgados relativos a sucessfes, somam 37.063 (trinta e sete mil e
sessenta e trés) no Estado. Ou seja, no mesmo periodo, foram lavradas 174.751
(cento e setenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e um) escrituras a mais do que

a quantidade de processos que foram julgados de mesma natureza.

Em pesquisa realizada pelo Datafolha em dezembro de 2015, constatou-se que
os Cartérios sdo as instituicbes mais confiaveis do Pais, dentre todas as instituicdes
publica e privadas avaliadas, atingindo um percentual de 88% (oitenta e oito por cento)
das pessoas pesquisadas pela Revista Cartorios em Numeros (ANOREG. Cartorios

em Numeros, 2021).
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De acordo com as informagfes encontradas, entende-se que a busca pelos
Tabelionatos de Notas para fim de resolver as questdes pertinentes a inventarios e
divorcios tém crescido cada vez mais. Com base nisso, buscou-se coletar dados para

analisar a questdo da desjudicializacdo especificamente no municipio de Erechim/RS.

Através dos dados obtidos, foi possivel observar o total de escrituras lavradas
desde a vigéncia da Lei n°® 11.441/07 em 04 de janeiro de 2007, até o més de agosto
do presente ano nos dois Tabelionatos de Notas existentes no municipio, conforme

tabela a seqguir:

Categoria 1° Tabelionato  2° Tabelionato  Total
Inventarios 895 1.489 2.384
Adjudicacdes 222 320 542
Sobrepartilhas 121 130 251
Divércio sem partilha 440 369 809
Divércio com partilha 93 136 229
Converséao de separacao em divorcio 58 190 248

CAVASSOLA, Roberto!; PONCIO, Daniela Mara?2.

7z

Mediante as informacdes coletadas, é possivel observar que ao todo, o 1°
Tabelionato de Notas® lavrou 1.829 (mil oitocentos e vinte e nove) escrituras publicas
abrangidas pela Lei n® 11.441/2007; ja o 2° Tabelionato de Notas*, totaliza 2.634 (dois

1 CAVASSOLLA, Roberto; Tabelido Designado 2° Tabelionato de Notas de Erechim. E-mail:
roberto.cavasolla@gmail.com. Mensagem recebida por bianchisvitoria@gmail.com, em 21 set. 2022.

2 PONCIO, Daniela Mara; Tabelida 1° Tabelionato de Notas de Erechim. E-mail:
primeirotabelionatoerechim@gmail.com. Mensagem recebida por bianchisvitoria@gmail.com, em 16
set. 2022.

3 PONCIO, Daniela Mara; Tabelid 1° Tabelionato de Notas de Erechim. E-mail:
primeirotabelionatoerechim@gmail.com. Mensagem recebida por bianchisvitoria@gmail.com, em 16
set. 2022.

4 CAVASSOLLA, Roberto; Tabelido Designado 2° Tabelionato de Notas de Erechim. E-mail:
roberto.cavasolla@gmail.com. Mensagem recebida por bianchisvitoria@gmail.com, em 21 set. 2022.
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mil, seiscentos e trinta e quatro) escrituras lavradas. Somando todos os atos lavrados
no municipio de Erechim, possibilitados através da lei em estudo, totalizam-se 4.463

(quatro mil, quatrocentos e sessenta e trés) escrituras publicas.

No que diz respeito aos atos de natureza causa mortis (transferéncia, total ou
parcial, de heranca, por morte de alguém, a um ou mais herdeiros) que englobam os
inventarios, adjudicacdes e sobrepartilhas, correspondem a um total de 3.177 (trés
mil, cento e setenta e sete) atos lavrados. Por outro lado, os atos de natureza inter-
vivos (realizado entre pessoas vivas), como os divorcios — com e sem partilha — e as
conversdes de separacdo em divorcio, representam 1.286 (mil duzentos e oitenta e

seis) escrituras.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve o intuito de analisar a efetividade da Lei n°® 11.441/07
num sentido mais estrito, visando sua atuacdo diretamente no municipio de
Erechim/RS, e se a mesma cumpre a sua funcéo de desafogar o judiciario trazendo a

mesma seguranca juridica para as partes envolvidas.

Verifica-se, analisando todos os dados encontrados, que o Poder Judiciério
sofre consideravelmente com a necessidade de judicializacdo de toda e qualquer
demanda, julgando uma quantidade modesta em comparacdo a demanda que possui.
A sobrecarga do Poder Judiciario afeta diretamente as pessoas, seja tanto

financeiramente quanto emocionalmente, gerando custas cada vez maiores.

Os meios alternativos de solucdo de conflitos e acesso a justica surgem para
trazer mais tranquilidade e tornar-se um avan¢o no ordenamento juridico brasileiro,
trazendo consigo uma forma diferente para quem estava acostumando a recorrer

somente ao judiciario.

Ao final do trabalho, de coleta e andlise de dados, € possivel concluir que a Lei
n° 11.441/07 tém sido de fundamental importancia para a desjudicializacdo do
municipio de Erechim/RS. Através da Lei, desde janeiro de 2007 até agosto de 2022,
os Tabelionatos locais lavraram ao todo 2.384 (dois mil, trezentos e oitenta e quatro)
escrituras publicas de inventario, possibilitando que mais de duas mil familias
tivessem os bens de seus entes falecidos partilhados, num procedimento que —

geralmente — ndo demora mais do que trinta dias.

Ainda, 809 (oitocentos e nove) ex-casais que ndo haviam bens a serem
partilhados tiveram seu divorcio concretizado, numa escritura publica que muitas
vezes pode ser lavrada no mesmo dia. Assim como o0s 229 (duzentos e vinte e nove)

ex-casais que partilharam seu patriménio num ato célere e eficiente.
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E importante ressaltar, que o municipio de Erechim/RS, possui uma Unica vara
especializada em Direito de Familia e Sucessbdes, ou seja, um juiz que nao precisou

analisar e julgar 4.463 (quatro mil, quatrocentos e sessenta e trés) processos.

Com isso, conclui-se que a Lei tém sido, extremamente, importante e efetiva
no municipio de Erechim/RS, ao passo que transformado em nameros, sdo mais de
quatro mil processos que nao precisaram existir, trazendo consigo uma maior presteza

no seu servigo, assim como inimeros beneficios para a populacéo.
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