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RESUMO

O presente trabalho trata a respeito do apadrinhamento afetivo como forma de ga-
rantia da convivéncia familiar a criangas e adolescentes institucionalizados. Utilizan-
do o método indutivo, por meio da técnica de pesquisa bibliografica e documental. O
trabalho objetivou analisar como tem ocorrido a aplicagdo dos projetos de apadri-
nhamento afetivo no Brasil e se esse € um meio eficaz ao que se propde. Inicialmen-
te, analisou-se a evolucdo historica do direito da crianca e do adolescente, obser-
vando-se o tratamento destinado a essas durante o expansionismo europeu e 0s
direitos concedidos antes e depois do advento da Constituicdo Federal de 1988. Em
momento posterior, tratou-se da importancia da convivéncia familiar para o pleno
desenvolvimento das criancgas e jovens, do funcionamento do acolhimento institucio-
nal e familiar e da criacdo do apadrinhamento afetivo na intengédo de amenizar o so-
frimento dos acolhidos por estarem afastados da familia. Por fim, a partir desse es-
tudo, acrescentou-se dados do acolhimento no Brasil para ilustrar a importancia que
o programa de Apadrinhamento pode ter para os jovens acolhidos. A pesquisa con-
firmou que nos locais em que estd em pleno funcionamento, os programas tém pro-
porcionado grandes beneficios aos envolvidos. Isso se da em razdo das positivas
experiéncias familiares e de lazer, estreitamento de lagos entre os envolvidos, que
auxilia a percorrer a fase do acolhimento institucional da melhor maneira e, em al-
guns casos, pode despertar interesse nos padrinhos de tornar-se sua familia substi-
tuta.

Palavras-chave: Apadrinhamento afetivo; Direito da Crianca e do Adolescente; Lei
n. 13.509/2017.



ABSTRACT

The present work deals with affective sponsorship as a way of guaranteeing family
coexistence for institutionalized children and adolescents. It uses the inductive
method, by means of bibliographic and documental research techniques. The work
aimed to analyze how the application of affective placement projects has occurred in
Brazil and if this is an effective way to achieve its objectives. Initially, the historical
evolution of the rights of children and adolescents was analyzed, noting the treatment
given to them during the European expansionism and the rights granted before and
after the advent of the Federal Constitution of 1988. Later, the importance of family
life for the full development of children and youth was discussed, as well as the
functioning of institutional and family foster care and the creation of affective
sponsorship with the intention of alleviating the suffering of those who have been
taken in as a result of being away from their families. Finally, from this study, data on
foster care in Brazil was added to illustrate the importance that the program of Foster
Care can have for the fostered youth. The research confirmed that in places where it
is in full operation, the programs have provided great benefits to those involved. This
is due to positive family and leisure experiences, closer ties between those involved,
which helps them get through the institutional phase of foster care in the best way
possible and, in some cases, can awaken an interest in sponsors to become their
substitute family.

Keywords: Affective sponsorship; Children's and Adolescent's Rights; Law n°.
13.509/2017.
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1 INTRODUCAO

Atualmente no Brasil, de acordo com o IBDFAM (BRASIL, IBDFAM, 2020),
existem 30 mil criancas e adolescentes em acolhimento, das quais ha apenas 5 mil
aptas a adocdo. Dessa forma, 25 mil delas estdo em acolhimento institucional, al-
gumas aguardando se poderdo retornar as suas familias e outras aguardando uma
possivel colocacdo em familia substituta. Caso essa situa¢do ndo ocorra, manter-se-
a a institucionalizacdo das criancas e adolescentes por um periodo maior, que, em
alguns casos, ultrapassa o periodo de 3 anos.

Diante desse cenério, confirma-se que é indiscutivel que o afeto e a convi-
véncia familiar sdo de suma importancia para o desenvolvimento de criangas e ado-
lescentes, aqueles estao inclusive definidos como principios na Constituicdo Federal
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, € de grande relevancia a busca
por propostas para possibilitar novos convivios externos aos que ficam por mais
tempo na instituicdo de acolhimento. Neste sentido, ha relevante aspecto de estudo,
no sentido de verificar a importancia e a efetividade desses programas.

Uma das formas que passou a ser usada com esse propaosito, objeto de es-
tudo da presente pesquisa, é o programa de apadrinhamento afetivo. Recentemente
positivado no art. 19-B, do Estatuto da Crianca do Adolescente (ECA) pela Lei n°
13.509/2017, com o objetivo de garantir o direito constitucional a convivéncia familiar
e comunitéria.

No programa, ha o acompanhamento de um padrinho na vida da crianca ou
adolescente, que proporciona relacbes no ambiente familiar, com o objetivo de ame-
nizar os efeitos da institucionalizacdo. Logo, o programa de apadrinhamento afetivo,
em teoria, mostra-se como uma medida significativa para os jovens em acolhimento,
0 que instiga uma pesquisa com o intuito de verificar a aplicabilidade dessa previséo,
a partir de projetos consolidados.

Inicialmente — para compreensao — sera brevemente delineado os aspectos
histéricos da evolucdo do cuidado dos direitos legais da crianca e do adolescente. A
partir disso, podera ser verificada a diferenciacdo de tratamento que era destinado
as criancas e adolescentes durante o expansionismo europeu até o que lhes é des-
tinado hoje, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e as demais Conven-

¢Oes internacionais sobre o assunto.



Em momento posterior, 0o estudo se direcionard as formas de convivéncia
familiar e a importancia para o desenvolvimento da crianga e do adolescente como
cidadaos. Serdo esclarecidos aspectos do acolhimento, tanto institucional quanto
familiar, a que se propde e sua realidade. Ademais, introduz-se o instituto do Apadri-
nhamento Afetivo, esclarecendo e demonstrando alguns de seus aspectos definidos
no ECA.

Por fim, encerra-se trazendo estatisticas do acolhimento no Brasil, a aplica-
bilidade pratica do apadrinhamento afetivo e seus efeitos como forma de convivéncia
familiar. Toma-se por base os Estados do Rio Grande do Sul, em que principalmente
evidencia-se a legislacéo e as comarcas que ja estao colocando o programa em pra-
tica. Também se analisa o Estado de Santa Catarina, a partir da sua legislacédo es-
pecifica, suas particularidades, casos reais e jurisprudéncias, a fim de observar a
utilizacdo do apadrinhamento e os seus efeitos para os envolvidos. A escolha por
esses Estados se deu em razéao da proximidade, bem como diante dos avancos que
ja ocorreram na tematica pesquisada pelo presente trabalho.

O presente trabalho de conclusdo de curso utiliza o método indutivo, medi-
ante técnica de pesquisa documental e bibliografica, para se dedicar a analise do
instituto do apadrinhamento afetivo, especialmente na hipotese de criancas e ado-
lescentes acolhidas institucionalmente com remotas possibilidades de serem inseri-

dos permanentemente em um nudcleo familiar.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA EVOLUGCAO DO CUIDADO DOS DIREITOS
LEGAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em primeiro momento, considerando tratar-se de criancas e adolescentes,
mostra-se importante analisar a evolugdo do cuidado de seus direitos ao longo do
tempo. Considerando épocas passadas, momentos em que ndo tiveram seus
direitos garantidos, até chegar na concretizacdo de seus direitos no Brasil com a
Constituicao de 1988.

2.1 O PERIODO DO EXPANSIONISMO EUROPEU E A CHEGADA DOS
EUROPEUS NO BRASIL

Inicialmente, refere-se que durante o periodo do expansionismo europeu
utilizou-se muito da exploracéo do trabalho infantil nas embarcacgdes, tanto € assim
que “nos séculos XVI e XVII, pelo menos 10% da tripulagdo das caravelas, urcas e
galedes, fossem elas de guerra, mercantes ou de corsarios, era constituida por
meninos com menos de 15 anos” (VENANCIO, 1999, apud CUSTODIO;
VERONESE, 2007, p. 17). Contudo, eram apenas meninos, pois a presenca de
mulheres nas embarcacdes era proibida.

O recrutamento dessas criancas ocorria de duas formas: com o rapto de
criancas judias e com o alistamento das criancas pelos pais, em decorréncia da
situacdo de pobreza vivida em Portugal, sendo essa a forma encontrada por eles
para garantir a sobrevivéncia dos filhos e aliviar as dificuldades da familia
(CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Nas embarcacdes, as criancas realizavam as mesmas funcbes de um
adulto, pela metade da remuneracdo. E também, as tarefas mais perigosas e
penosas, pois entendiam ser melhor perder uma crianca nessas atividades do que
ficar desamparado da forca adulta nas viagens pelo Atlantico (CUSTODIO;
VERONESE, 2007).

Nesse contexto, a expectativa de vida das criancas passou a ser de 14 anos
e cerca de metade das criancas que nasciam com vida, morriam antes dos 7 anos
(CUSTODIO; VERONESE, 2007). Por isso, elas acabavam sendo consideradas
pouco mais que animais, tendo sua forca de trabalho aproveitada ao méaximo
enquanto durassem suas vidas (CUSTODIO; VERONESE, 2007).
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Ademais, elas eram vitimas de diversas privacbes e eram obrigadas a
aceitar abusos sexuais dos marujos. Até criangcas que viajavam acompanhadas de
seus pais eram violentadas (CUSTODIO; VERONESE, 2007). Apenas as chamadas
orfds do Rei, virgens destinadas ao casamento com membros da Coroa, “eram
diuturnamente guardadas e vigiadas para ndo serem violentadas e, assim, néo
perderem o que tinham de mais valioso a época, qual seja, a virgindade” (LIMA;
POLI; JOSE, 2017, p. 316).

Nesse cenario, faz-se relevante ressaltar que isso é resultado da forma
como as criancas eram vistas a época, isto é, como adultos em corpos pequenos, 0
gue inclusive é muito retratado nas pinturas do século XVI ao XIX, as quais traziam
criangas vestidas e enfeitadas como se adultas fossem. Seus sentimentos, suas
poses e corpos demonstravam a proximidade entre o mundo das criancas e dos
adultos (LIMA; POLI; JOSE, 2017).

Demonstra-se assim, que nao se consideravam como etapas a infancia, a
juventude ou a fase adulta, pois logo que adquiria uma minima independéncia, a
crianca ja era misturada aos adultos (LIMA; POLI; JOSE, 2017). Assim, na
sociedade, como visto, essa crianga exercia atividades de adultos, o que variava de
acordo com a condicdo social familiar. Aos mais nobres eram ofertadas aulas de
escrita e musica, para as menos abastadas, restavam tarefas da economia familiar e
aprendizado dos oficios dos pais (LIMA; POLI; JOSE, 2017).

Consequentemente, observa-se que a chegada das embarcacoes
portuguesas trouxe consigo essa cultura, uma visao da crianca contendo violéncia e
exploracdo. Também, ressalta-se a cultura do trabalho infantil, penoso e perigoso e
da submisséo, do desvalor da infancia, retratando uma histéria de exclusdo que se
repete ao longo dos séculos (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Um fator de alteracdo dessa compreensdo ocorreu apés a chegada dos
Portugueses ao Brasil, com uma experiéncia mais significativa para a infancia a
partir da implantacdo de um sistema de educacao pelos Jesuitas. Como destacam
Custoédio e Veronese (2007, p. 20),

[...] neste novo projeto societério, a infancia surge como o0 espago
necessario para a impressao dos valores europeus cristaos tao necessarios
a época para a construcdo de uma nova sociedade. Por isso, nos primeiros
momentos a companhia dedicou-se as criancas portuguesas que habitavam
o Brasil e, mais tarde, descobre as crian¢as indigenas com a pureza
necessaria para inscrever os novos valores almejados indispensaveis a
consolidacdo da conquista portuguesa.
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Nesse sentido, Custodio e Veronese (2007, p. 23) referem que, para
conquistar o que desejavam, entre as novidades implantadas pelos portugueses “na
incipiente experiéncia de ensino aos indigenas esta um rigido sistema de disciplina e
controle que envolvia praticas de vigilancia constante, delagéo e castigos corporais”.
Também se retrata como comum a existéncia de objetos como o tronco e o
pelourinho nas aldeias administradas pelos jesuitas (CUSTODIO; VERONESE,
2007).

Observa-se que a educacao jesuitica foi significativa para construir uma
imagem concreta da crianca no Brasil. A descoberta da infancia tornou a educagéo o
elemento capaz de demonstrar a importancia da atencdo e cuidados ao
desenvolvimento da crianga (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Ainda no século XVI, passam a ser criadas as primeiras acdes de carater
assistencial no Brasil. Em 1582, de iniciativa catélica, surge a Santa Casa de
Misericordia do Rio de Janeiro, que se estabelece com o objetivo de atender a
todos, sem distincbes de nenhuma natureza. Logo, abrigavam meninos até a idade
adequada para serem encaminhados a uma profissdo. E também meninas, em outro
estabelecimento, que aprendiam a ler, escrever e costurar. Sendo, posteriormente,
criadas outras iniciativas como essa (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Dessa forma, tendo em vista o grande problema da orfandade nos primeiros
séculos no Brasil, as Santas Casas realizaram a primeira iniciativa assistencial de
grande abrangéncia, qual seja a Roda dos Expostos. Com seu inicio ainda no
periodo colonial, seus servicos se estenderam até as primeiras décadas da
Republica (CUSTODIO; VERONESE, 2007). Segundo Lima e Veronese (2012, p.

18-19), esse sistema

[...] foi implantado junto aos muros das Santas Casas de Miserico6rdia, onde
também funcionavam os hospitais de caridade e consistia num sistema que
comportava um recipiente cilindrico com almofadas ao fundo — para garantir
a seguranca do bebé que fosse ali depositado — ap6s depositar 0 bebé na
roda, era s6 gira-la para dentro da instituicdo e apertar um sino informando
gue um novo bebé acabava de chegar.

O sistema de rodas proporcionava o anonimato da pessoa que abandonava
0 bebé na Roda. Eram rompidos os vinculos familiares e dificimente a
crianca exposta teria conhecimento da identidade dos seus verdadeiros
pais. A prética do abandono foi comum em familias que ndo queriam
desrespeitar os padrdes morais e cristdos da sociedade da época,
principalmente quando se tratava de unides ilegitimas e dos filhos
concebidos fora do casamento, ou ainda em casos em que a mée fosse
solteira. Para evitar infanticidios ou abortos, o abandono representava a
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melhor solucéo.

ApOs receber esse bebé, a responsavel geralmente o encaminhava para a
casa de uma ama-de-leite, na qual ele permanecia até os 3 anos de idade, e ap0s
essa idade estimulava a manutencdo da guarda da crianca até os 7 anos, mediante
0 pagamento de um pequeno valor. Nessa idade, a exploracdo do trabalho da
crianca de forma remunerada ou em troca de moradia e alimentacdo j4 era
autorizada. Logo, vé-se que o acolhimento de criancas Orfas e abandonadas
acontecia por familias substitutas, tendo em vista o interesse no trabalho prestado
por elas (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Assim, € possivel observar que por tras dessa iniciativa supostamente
assistencial, havia um interesse voltado para a exploracado dessa crianga como forca
de trabalho. Além disso, estudos atuais apresentam dados significativos de doencas
e mortalidade de criancas nessas instituicdes (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Essas Casas que continham as rodas dos expostos eram consideradas pela
sociedade como cemitérios de criancas, em razdo de sua precariedade e
insalubridade. Pelo contexto brasileiro, apenas 20% a 30% dos que foram deixados
nas Rodas chegaram a idade adulta, nesse sentido, na Roda do Rio de Janeiro, no
inicio do século XIX, a mortalidade chegou a ultrapassar os 70%, dos quais em sua
maioria morriam antes de completar os trés anos de idade; ja na Roda da Bahia,
entre os séculos XVIII e XIX, a mortalidade se manteve acima de 45%, geralmente
em 60% (CARDOZO et al, 2020).

Dessa forma, tempo depois, em razdo das péssimas condi¢cdes que as
criancas eram submetidas nas Rodas, um movimento para sua extincdo surgiu, o
gual foi mais intenso na Europa, com pouca adeséo no Brasil. No caso brasileiro, a
extincdo definitiva da Roda somente ocorreu na década de 1950, com o fim das
rodas de S&o Paulo e de Salvador, as ultimas existentes no mundo ocidental
(CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Logo, nota-se que as crian¢as ainda ndo tinham sua condi¢éo reconhecida,
sendo tratadas como adultos e desde logo colocadas para trabalhar. Essa foi a visao
gue o0s portugueses trouxeram consigo nas embarcacoes, criancas exploradas e
abusadas. Ademais, foram séculos de uma cultura de institucionalizacdo, em que
diversas criancas eram abandonadas nas Rodas, que nada mais foi que uma forma

de manter a exploragao da for¢ca de trabalho. Isso perdurou e a visao de a crianca
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ser adulta se manteve na fase do império, principalmente com as penas.

2.2 O DIREITO BRASILEIRO PRE-CONSTITUICAO DE 1988

Durante a fase imperial iniciou-se a preocupacdo com os infratores, e a
politica repressiva era fundada no temor as penas. Dessa forma, de acordo com
Maciel et al (2019, p. 51), quando da vigéncia das Ordenacdes Filipinas

[...] aimputabilidade penal era alcangada aos 7 anos de idade. Dos 7 aos 17
anos, o tratamento era similar ao do adulto, com certa atenuagdo na
aplicag&o da pena. Dos 17 aos 21 anos de idade, eram considerados jovens
adultos, portanto ja poderiam sofrer a pena de morte natural (por
enforcamento). A excecao era o crime de falsificacdo de moeda, para o qual
se autorizava a pena de morte natural para maiores de 14 anos.

Com o Codigo Penal do Império, de 1830, introduziu-se o exame da
capacidade de discernimento para aplicagcdo da pena. Ou seja, apesar de o0s
menores de 14 anos serem inimputaveis, aos compreendidos entre 7 e 14 anos,
caso apresentassem discernimento poderiam ser encaminhados para casas de
correcao, onde poderiam permanecer até os 17 anos de idade (MACIEL et al, 2019).

Posteriormente, o inicio do periodo republicano foi marcado pela abolicdo da
escraviddo — promulgada pela Lei Aurea em 13 de maio de 1888 — bem como, pelo
aumento da populacdo do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Nesse momento, em
razao da falta de escravos, passou a ser implantado um novo modo de producéo no
Brasil, que passou a vender promessas vazias a imigrantes de que poderiam realizar
seus sonhos e trazer as familias, na intencéo de atrai-los (LIMA; VERONESE, 2012).

Com isso, o fracasso estava fadado, uma vez que a Lei Aurea, deixou a
maior parte da populacdo do pais desamparada e alvo de preconceito, gerando uma
severa desigualdade social. Por outro lado, a imigracdo constante atraiu ao Brasil
pessoas que objetivavam uma melhora em suas vidas, as quais em sua maioria ndo
tinha boas condi¢cbes econdmicas e também estavam vulneraveis. Por isso, com o
aumento populacional, diversas demandas sociais surgiram, tais como doencas,
pessoas sem moradia, pessoas analfabetas, trabalho em condicdes precérias e a
desigualdade social, situacdes que passaram a exigir medidas urgentes, uma vez
gue o momento era de construcdo da imagem da nova republica (MACIEL et al,
2019 e LIMA; VERONESE, 2012).
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Tudo isso, também foi responsével por um aumento consideravel no nimero
de orféos brasileiros, que desde a época do império ndo foram reconhecidos por
nenhuma legislacdo, vivendo em instituicoes de caridade, que apenas os abrigavam,
alimentavam e ensinavam o basico. Diante disso, dois problemas surgiram: as
criangcas que a sociedade considerava como “vadios” e o trabalho infantil (LIMA;
VERONESE, 2012). Nesse sentido, conforme Lima e Veronese (2012, p. 23), incluiu-
se no Cadigo Penal da Republica, em 1890, a previsédo

[...] de que as criancas, até a idade dos quatorze anos, ndo poderiam ser
consideradas criminosas caso cometessem algum crime; o quesito idade
também era considerado atenuante caso o crime fosse praticado com
discernimento da crianca. Contudo, preconceituosamente, no mesmo
diploma legal ha o comando de que “vadios de capoeiras” (que tivessem
gquatorze anos ou mais) deveriam ser institucionalizados.

Assim, observa-se que 0 pensamento da época variava entre assegurar 0s
direitos das criangcas e “se defender’” deles. Logo, em 1906, as casas de
recolhimento sdo inauguradas, havendo uma divisdo dentro delas em escolas de
prevencdo, para educar os menores abandonados, as escolas de reforma e as
colénias correcionais, que tinha por objetivo recuperar os menores em conflito com a
lei (MACIEL et al, 2019),

Em seguida, em 1926 foi publicado o Decreto n. 5.083, primeiro Cédigo de
Menores do Brasil, que cuidava dos infantes expostos, menores abandonados e
menores delinquentes. Sendo substituido, em 1927, pelo Decreto n° 17.943-A,
conhecido como Cadigo Mello Mattos. Nessa nova lei, o Juiz de Menores passou a
ser a pessoa encarregada de decidir o destino de criancas e adolescentes
abandonados e delinquentes.

Nesse cenario, as familias passaram a ter o dever de suprir adequadamente
as necessidades das criancas e jovens, independentemente da sua situacéo
econdmica. Além disso, passaram a ser previstas medidas assistenciais e
preventivas, para minimizar a infancia de rua (MACIEL et al, 2019). Ja no campo

infracional, conforme esclarece Maciel et al (2019, p. 53), as

[...] criancas e adolescentes até 14 anos eram objeto de medidas punitivas
com finalidade educacional. J& os jovens, entre 14 e 18 anos, eram
passiveis de puni¢do, mas com responsabilidade atenuada. Foi uma lei que
uniu justica e assisténcia, unido necesséria para que o Juiz de Menores
exercesse toda a sua autoridade centralizadora, controladora e protecionista
sobre a infancia pobre, potencialmente perigosa. Estava construida a
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categoria Menor, conceito estigmatizante que acompanharia criangcas e
adolescentes até a Lei n. 8.069/90.

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1937, buscou ampliar o horizonte
social da infancia e juventude, bem como dos setores mais carentes da populacéo,
visando os direitos humanos. O Servigo Social passou a integrar programas de bem-
estar, como a criagdo do Servigo de Assisténcia do Menor (SAM) (Decreto-lei n.
3.799/41), que atendia menores delinquentes e desvalidos, redefinido em 1944 pelo
Decreto-lei n. 6.865 (MACIEL et al, 2019).

Entretanto, nesse momento, no amparo aos menores prevalecia o regime de
internagBes com quebra de vinculos familiares. Com isso, a finalidade era apenas a
recuperacao e a adaptacdo ao comportamento ditado pelo Estado, mesmo que isso
significasse afasta-lo da familia. O interesse era apenas na corre¢cdo, em detrimento
dos lacos afetivos (MACIEL et al, 2019). Posteriormente, em 1948, segundo Lima,
Poli e José (2017, p. 322), com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

[...] a dignidade passa a ser reconhecida em seu predmbulo como elemento
intrinseco a todos os membros da familia humana, assegurando para todos
0s integrantes desta, direitos iguais e inalienaveis, além de irradiar a
liberdade, a justica e a paz no mundo. A Declaracdo resguarda a
capacidade indistinta de todos os individuos para fruir dos direitos e
liberdades nela previstos; a igualdade de tratamento perante a lei, assim
como a protecdo contra qualquer forma de discriminacéo; a liberdade de
pensamento, consciéncia e crenca religiosa; a liberdade em poder opinar e
se expressar; os cuidados necessérios a infancia e o tratamento igualitario
aos filhos concebidos dentro ou fora do casamento; dentre outros direitos e
garantias nela previstos.

Com isso, observa-se que o propaésito era fortalecer a dignidade do individuo
e, por conseguinte, dar as criancas e adolescentes a importancia e protecdo que
necessitam e merecem. Assim, a partir da segunda metade do século XX, as
criancas e os adolescentes passaram a receber maior protecdo, sendo reconhecidos
como agentes sociais e tendo essa fase da infancia enfim reconhecida (LIMA; POLI;
JOSE, 2017).

Nesse sentido, em 1959, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
(DUDC), da qual o Brasil é signatério, reconhece que a crianga e o adolescente, por
serem individuos em desenvolvimento, necessitam de prote¢do e cuidado especial,
devendo ter seu amparo previsto em legislacéo prépria. Em seu primeiro principio ja

assinala que todas as criangas, sem distin¢cdo, fazem jus aos direitos nela previstos
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(ONU, DUDC, 1959).

Também, em seu sexto principio aponta-se “a relevancia da familia, e na
falta desta, da sociedade e do Estado em proporcionar a crianca e ao adolescente
um ambiente favordvel ao desenvolvimento integral e harménico de sua
personalidade” (ONU, DUDC, 1959). Ainda, em seu nono principio, ressalta-se a
protecdo contra atitudes negligentes, cruéis e de exploracdo (ONU, DUDC, 1959).

Destarte, na década de 1960, o Servico de Assisténcia ao Menor foi alvo de
diversas criticas, uma vez que deixava de cumprir ou se distanciava de seu objetivo
inicial, sendo marcado pelo desvio de verbas, superlotacdo, ensino precario,
incapacidade de recuperagédo dos internos. Assim, sua extingdo se deu em 1964,
pela Lei n. 4513, que criou a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor

(Funabem). Nesse sentido, Maciel et al (2019, p. 54) esclarecem que

[...] a atuagdo da nova entidade era baseada na Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), com gestéo centralizadora e verticalizada. Nitida
a contradicdo entre o técnico e a pratica. Legalmente, a Funabem
apresentava uma proposta pedagdgico-assistencial progressista. Na prética,
era mais um instrumento de controle do regime politico autoritario exercido
pelos militares. Em nome da seguranca hacional, buscava-se reduzir ou
anular ameacas ou pressdes antagbnicas de qualquer origem, mesmo se
tratando de menores, elevados, naquele momento histdrico, a categoria de
“problema de seguranga nacional”.

O retrocesso veio durante o regime militar, em que foi publicado o Decreto-
lei n° 1.004/69, que instituiu 0 Cbédigo Penal. Nesse, houve a reducéo da responsabi-
lidade penal para 16 anos, se comprovada a capacidade de discernimento acerca da
ilicitude do fato. Nesse caso a pena poderia sofrer uma reducdo de um terco a me-
tade. Esse dispositivo so foi revogado em 1973, pela Lei n. 6.016/73, que restabele-
ceu a idade de 18 anos para imputabilidade penal (MACIEL et al, 2019).

Apés, em 1979 foi publicado o novo Cédigo de Menores (BRASIL, Lei n.
6.697, 1997), que consolidou a doutrina da Situagédo Irregular. Durante esse perio-
do, passou-se a uma cultura da internacdo, tanto para carentes, quanto para delin-
guentes. A segregacao passou a ser vista como Unica opcéo, em grande parte dos
casos (MACIEL et al, 2019).

! A doutrina da Situacéo irregular foi instituida, em 1964, a partir da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor. Nela estabeleceu-se o entendimento do abandono e da infracdo, além de fortalecer as
desigualdades, o estigma e a discriminac¢éo das criancas pobres, passando a trata-los como menores
em situacao irregular. O que, assim, ressaltou a cultura do trabalho infantil e legitimou toda ordem de
explorag&o contra criangas e adolescentes (CUSTODIO e VERONESE, 2007).
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No ano de 1990, a Funabem foi substituida pelo Centro Brasileiro para in-
fancia e adolescéncia (CBIA). A partir dai passa-se a utilizar a expressao "crianca e
adolescente" e n&o mais "menor”, por influéncia da Constituicdo de 1988 e dos do-
cumentos internacionais (MACIEL et al, 2019).

2.3 PERIODO POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi a responsavel por estabelecer o periodo
garantista do direito infanto-juvenil no Brasil. Com ela, foi introduzido o principio da
protecao integral, reconhecendo as criancas e adolescentes como sujeitos de direito
e titulares de garantias positivas (SPOSATO, 2006). No texto constitucional, foi
estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal que

Art. 227, CF/88. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, CF, Art. 227, 1988)
(grifo nosso).

Dessa forma, observa-se que a Constituicdo Federal trouxe uma mudanca
significativa no tratamento das criancas e adolescentes, com uma grande evolucao
frente ao tratamento dado a elas anteriormente. Somando-se a isso, destaca

Baschirotto (2018, p.17) que no plano internacional,

[...] o assunto conquistava expressivamente a visibilidade de que precisava.
A Convencéo sobre os Direitos da Crianca (Resolucdo n. 1.386 de 1989),
bem como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San
Jose da Costa Rica), elevaram a nivel global a concepg¢do sobre o
desenvolvimento integral da crianga, exigindo protecdo e absoluta
prioridade, pautadas na Doutrina da Protecédo Integral. Ambas ratificadas
pelo Brasil, as convencgdes representaram o comprometimento do pais a
zelar pelos direitos e garantias desses individuos.

De tal modo, as Convencgdes internacionais sobre o assunto, foram as
responsaveis pela introducdo da doutrina da protecédo especial na Constituicdo de
1988, dentre as quais, aponta-se a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca de 1989, aprovada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nacobes

Unidas (MULLER, 2011). Nesse sentido, e para instrumentalizar esse
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desenvolvimento, no ano de 1990, entra em vigor, no Brasil, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) que surge para regulamentar o texto constitucional, a fim de
gue esse tivesse efetividade (BASCHIROTTO, 2018).

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente no art. 1° assegura que “esta
Lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente” (BRASIL, Lei
8.069/90, Art. 1°). Esse dispositivo referenda o que ja estava inserido na Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, em seu Principio I1X, segundo o qual “a
crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e exploracao.
N&o sera objeto de nenhum tipo de trafico” (ONU, DUDC, 1959).

Logo, observa-se uma grande presenca de obrigacdes positivas ao Estado.
Percebe-se, entdo, a importancia da Constituicdo de 1988, das convencgdes
internacionais mencionadas e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trazem
uma nova perspectiva a respeito desses individuos, os quais séo fruto do processo
de redemocratizacdo no Brasil e no mundo. Essa transformacéo na compreensao do

papel da crianca na sociedade se da, segundo Moreira (2014, p. 4), pois

[...] os cuidados com a saude e alimentacdo, bem como o amparo afetivo,
material e moral foram convertidos em direitos das criancas e dos adoles-
centes, a serem assegurados pelos pais e pelo Estado com prioridade abso-
luta. As decis@es judiciais sobre as criancas e os adolescentes tém sido to-
madas em muitos casos por equipes multidisciplinares, das quais os psico-
logos fazem parte, demandados a oferecer subsidios psicol6gicos que am-
parem as decisoes judiciais pelo “melhor interesse da crianga”. As dificulda-
des de diversas ordens e graus, encontradas na convivéncia familiar entre
pais e filhos, resultam muitas vezes em violéncia intrafamiliar, ou em negli-
géncia e descuido compreendidos como violacdo de direitos.

Ainda, é importante salientar que os direitos infanto-juvenis estao
estabelecidos sob regimento da doutrina da protecao integral, ficando, assim, néo
limitados ao arcabouco juridico-legal. Ela é crucial para que as familias,
comunidades, o Estado e os demais atores sociais, proporcionem a necessaria
atencdo as criangas e adolescentes (BASCHIROTTO, 2018). Dessa forma, “se o
Direito opera como regulador da sociedade, a Doutrina da Protecao Integral consiste
na verdadeira transformacdo cultural na perspectiva e na conduta de seus
componentes” (BASCHIROTTO, 2018, p. 23).

Portanto, constata-se que os direitos das criancas e adolescentes s6 foram
concretizados no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, conjuntamente com o

ambito internacional, com a Convencdo dos Direitos da Crianga e a Convencao
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Americana de Direitos Humanos, das quais o Brasil fez parte. Também, em seguida,
foi criado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para regulamentar esses direitos.
Salienta-se que esses dispositivos concederam ao Estado e a familia papel
fundamental na protecdo das criancas e adolescentes, estabelecendo prioridade aos
vinculos familiares, e colocando fim a cultura da institucionalizacdo e exploracao.
Dessa forma, passou-se a prever constitucionalmente como direito fundamental a
convivéncia familiar, que teve, enfim, constatada sua importancia para o

desenvolvimento infanto-juvenil, tépico que sera abordado no préximo capitulo.
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3 FORMAS DE CONVIVENCIA FAMILIAR E A IMPORTANCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ENQUANTO
CIDADAOS

A partir do estudo dos aspectos histéricos, vé-se que por muito tempo as
criangas e adolescentes se viram distanciados da convivéncia familiar. Assim, faz-se
importante o estudo observando as formas de convivéncia familiar e sua importancia
ao desenvolvimento dos menores. Nesse Viés, ja observando o acolhimento e ainda

a criacédo do programa de apadrinhamento afetivo.

3.1 ACONVIVENCIA FAMILIAR

A convivéncia familiar, como ja visto, € uma garantia constitucional prevista
as criangas e adolescentes (BRASIL, CF, Art. 227). Ademais, também esta reforcada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente como principio em seu art. 19 (BRASIL, Lei
8.069/90, Art. 19), segundo o qual,

Art. 19. Lei 8.069/90. E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral (grifo nosso).

Nesse sentido, de acordo com Moreira (2014), quando se analisa os
marcadores juridicos e ordenamentos das politicas publicas de assisténcia as
criancas e adolescentes no Brasil, € possivel perceber a importancia que se tem
dado, nos discursos, ao papel da familia. Observa-se, dessa forma, a importancia da
convivéncia familiar, na fala de Teixeira (2019, p. 10), uma vez que é “no ambiente
familiar que se constroem o0s vinculos afetivos, experimentam emocdes,
desenvolvem autonomia, as tomadas de decisdes a controlar impulsos, frustracdes,
cuidam-se um do outro e passam por conflitos”. Teixeira (2019, p. 10) também
reforca que a “condicdo de acolhimento pode consolidar-se como espaco que
suporte a afetividade muitas vezes destruida por traumas e historias de abandono”.

Nota-se, assim, a prioridade dada a convivéncia familiar no ordenamento
juridico brasileiro. Nesse mesmo sentido, estd a Lei Nacional da Adocdo (Lei n.

12.010/2009) que determina que o Estado devera orientar e apoiar a familia natural,
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na qual a crianca e o adolescente devem, prioritariamente, permanecer (BRASIL, Lei
8.069/90, art. 19, 83°. E na impossibilidade, indicada por decisao judicial
fundamentada (BRASIL, Lei 12.010/09, art. 1°, 819, tendo esgotado todos os
recursos para reintegracdo familiar (BRASIL, Lei 12.010/09, art. 1° 82° eles
poderao ser colocados na modalidade de guarda, tutela ou ado¢ao. Confirma-se, da
leitura de tais dispositivos, a preocupacdo do Estado com a garantia da convivéncia

familiar:

Art. 1° Lei 12.010/2009. Esta Lei dispGe sobre o aperfeicoamento da
sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a
todas as criangas e adolescentes, na forma prevista pela Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° A intervencéo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226
da Constituicdo Federal, serd prioritariamente voltada a orientacéo,
apoio e promocao social da familia natural, junto a qual a crianca e o
adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade,
demonstrada por deciséo judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianga e o
adolescente serdo colocados sob adocao, tutela ou guarda, observadas as
regras e principios contidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na
Constituicdo Federal. (BRASIL, Lei 12.010/09, art. 1°) (grifo nosso)

Ademais, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, Plano...,
2006, p. 15), estabelece que é direito das criancas e adolescentes terem uma familia
e seus vinculos devem ser protegidos tanto pelo Estado, quanto pela sociedade.
Nos casos em que ocorre o enfraguecimento desses vinculos familiares, o
atendimento deve ser no sentido de se esgotar as possibilidades para sua
preservacao, sendo aliados o apoio socioeconémico e novas formas de interacéo
afetiva nesse grupo familiar.

Em caso de ruptura dos vinculos € responsabilidade do Estado a protecéo
do menor, devendo investir em programas, projetos e estratégias que possam levar
a constituicdo de novos vinculos familiares e comunitérios. Entretanto, deve sempre
conceder prioridade ao resgate dos vinculos originais, ou, em caso de
impossibilidade, proporcionando as politicas publicas necessarias para a formacéao
de novos, sempre garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
Plano..., 2006, p. 15 e 16).

Dessa forma, destaca-se que devem ser implantadas politicas publicas

voltadas para a familia, especialmente, no ambito municipal dada a municipalizagédo
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do atendimento (BRASIL, Lei 8.069/90, artigo 88, ). De acordo com a Lei Orgéanica
da Assisténcia Social, Lei n. 8.742/1993, algumas das fungbes dos servigos
assistenciais sao: realizar o atendimento de criangas e adolescentes que estejam
em situacao de risco pessoal e social, além de “vigilancia socioassistencial, que visa
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacgas, de vitimizagbes e danos]...]” (CONSIJ-PR e CIJ-PR,
p. 19).

Assim, em situagbes excepcionais, quando a permanéncia da crianca ou
adolescente na familia ndo for possivel, necesséria se faz a intervencao estatal. Que
ocorre com o acolhimento institucional ou familiar, com posterior reinser¢cao na sua

familia natural, extensa® ou em uma possivel familia substituta.

3.2 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COMO MEDIDA PROTETIVA PARA A
CRIANCA E O ADOLESCENTE

Sendo assim, o0 acolhimento € uma medida protetiva que se impde quando,
por algum motivo, ndo for possivel a manutencao da crianca ou adolescente em sua
familia natural. Ele pode dar-se em ambito familiar ou institucional e, segundo Araujo
Junior (2018, p. 20), consiste

[...] na entrega do menor a pessoa ou entidade, a fim de que estes prestem
a ele os cuidados necessarios ao seu bem-estar. O acolhimento tem
natureza provisoria, devendo subsistir apenas pelo tempo necessério para o
juiz decidir sobre o destino definitivo do menor (volta para a familia natural
ou colocacdo em familia substituta).

Nesse sentido, ressalta-se que o acolhimento € uma medida provisoria e
excepcional. Tendo em vista que qualquer forma de afastamento familiar pode
causar danos se nao respeitar os vinculos afetivos da familia de origem (LIMA;
VERONESE, 2012). E utilizado como forma de transicdo para reintegracdo familiar,
ou na sua impossibilidade, para colocacdo em familia substituta (ECA, art. 101,
paragrafo 1°). E, também, o que expde Cury (2005, p. 325 apud TEIXEIRA, 2019, p.

5), quando relata que:

2 Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (BRASIL, Lei 8.069/90, Art. 25, paragrafo
Unico).



24

As medidas especificas de protecao estabelecidas no Art. 101 do Estatuto
da Crianca e Adolescente, sdo propostas quando da ameaca da violacéo
dos direitos reconhecidos na lei da Crianca e do Adolescente (...)
focalizando o estado enquanto responsaveis por sua protecao (...) no caso
especifico do abrigo (medida V1), este é definido através do paragrafo Unico
do ART 101, como uma medida provisOria e excepcional, portanto uma
opcao extrema, embora imprescindivel, por ser uma retaguarda para a
devida aplicacdo das medidas.

O acolhimento institucional € uma medida usada em situa¢cdes emergenciais,
em que a criangca ou adolescente precisa ser removida do ambiente familiar e
encaminhada a uma instituicdo, que oferece condi¢cdes necessarias ao bom
desenvolvimento delas durante o periodo necessario. O dirigente da entidade que
desenvolve o programa de acolhimento sera o responsavel legal do abrigado,
enquanto esse permanecer acolhido, sendo esse papel equiparado a um guardiao
(BRASIL, Lei 8.069/90, art. 91, 81°). Ademais, ao receber criangas ou adolescentes,
sem prévia determinacdo da autoridade competente, devera efetuar a comunicacéo
do fato em até 24 horas, sob pena de responsabilidade (BRASIL, Lei 8.069/90, art.
93, caput).

O encaminhamento das criancas e adolescentes para instituicoes é feito por
meio da Guia de Acolhimento, cuja expedicdo é de responsabilidade do juiz
(D’ORNELLAS, 2014). Em sendo constatada a possibilidade de retorno ao convivio
com a familia de origem, devera ser comunicada a autoridade judiciaria que, apés
possibilitar vista ao Ministério Publico, decidira a situacdo (LAMBERT, 2015).

Durante o periodo de acolhimento, € regra a ser seguida pelo dirigente
guardidao da entidade, permitir e incentivar a manutencdo do vinculo familiar da
crianca ou adolescente acolhido. Assim, visando a reintegracdo familiar, o guardido
deve estimular as saidas semanais dos menores na companhia dos familiares, apos
avaliacdo favoravel do servico social da entidade, procurando ampliar tanto que
possivel os dias de visitacdo na instituicdo, sem que interfira na rotina dos acolhidos.

Nesse sentido, Maciel et al (2019, p. 322), discorre:

Para que o retorno ao lar das criangas institucionalizadas seja bem-
sucedido, foi inserido o comando do § 4° no art. 92 do ECA pela Lei n.
12.010/2009, determinando-se a toda equipe da entidade, especialmente ao
dirigente do programa de acolhimento institucional, que, “salvo
determinacdo em contrario da autoridade judiciaria competente, as
entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional, se necessario com o auxilio do Conselho Tutelar e dos érgédos
de assisténcia social, estimulardo o contato da crianca ou adolescente com
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seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos incisos | e VIl do
caput deste artigo”.

E salutar que, durante as visitas, sejam desenvolvidas atividades
pedagodgicas voltadas, principalmente, para o fortalecimento dos vinculos
familiares, proporcionando também atividades culturais, esportivas e de
lazer para os abrigados e familiares, de modo a confraterniza-los.

No entanto, em raz&o de sua natureza, o acolhimento institucional, em geral,
€ também o mais prejudicial, visto que, além de privar o contato do menor com sua
familia, também os priva de contato com qualquer outra familia (PIEROZAN e
VERONESE, 2019). Sendo, portanto, preferivel o encaminhamento da crianca ao
acolhimento familiar (ECA, 1990, art. 34, paragrafo primeiro).

Ja o acolhimento familiar, que foi criado no ano de 2004 e concretizado no
ano de 2006 “[...] consiste na criacdo de um servigo que possibilita o acolhimento de
criancas e adolescentes afastados da familia de origem por meio de medida
protetiva, na residéncia de familias acolhedoras” (FERMENTAO, GARCIA E
BALDASI, 2021, p. 16). Seu objetivo € fornecer protecédo integral as criancas e
adolescentes até que possa ocorrer a reintegracao familiar ou a adocdo. Esse
programa de acolhimento familiar, a partir da Lei da adocéo (Lei n. 12.010/2009),
passou a estar contido nas medidas protetivas do ECA, artigo 101, inciso IX
(MOREIRA, 2014, p. 3).

A principal caracteristica desse instituto € o cuidado individualizado do
acolhido, em raz&o do atendimento em ambiente familiar. Essa, € uma das principais
diferencas com o acolhimento institucional, além do tempo de duracéo, que para o
familiar ndo ha limite, ja para o institucional o ECA, no 82° do artigo 19, instituiu o
maximo de 18 meses (PIEROZAN E VERONESE, 2019). Ainda, Pierozan e

Veronese (2019, p. 55) trazem outras diferencas:

Na prética, a pessoa ou o0 casal cadastrado no programa de acolhimento
familiar sera o guardido legal da crianca e do adolescente (ECA, art. 34, §
29), sendo que essa guarda deve ser formalizada judicialmente (ECA, art.
170, caput e paragrafo Unico). Esse guardido ndo podera estar inscrito no
Cadastro Nacional de Adogdo, o que merece criticas, vez que reduz as
chances de a crianca acolhida ser adotada pela familia que a acolheu e com
a qual criou vinculos afetivos. J& no acolhimento institucional, o dirigente da
entidade é que serd o responsavel pela crianca ou pelo adolescente
acolhido, equiparando-se a um guardido (ECA, artigo 92, paragrafo 1°).
Essa modalidade de acolhimento exige o preenchimento de Guia de
Acolhimento (ECA, artigo 101, paragrafo 3°), enquanto o acolhimento
familiar ndo

Essa medida, “é extremamente necessaria a comunidade, pois uma
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comunidade bem estruturada e unida representa seguridade para abrigar essas
criancas e adolescentes vitimas de alguma transgressdo, muitas vezes vindas de
seus proprios pais” (TEIXEIRA, 2019, p. 10). Na falta delas n&o seria possivel
resolver casos como abandono, violéncia, exploracdo e outros. Nesses casos, de

acordo com Moreira (2014, p. 4):

Os psicologos tém sido convocados para integrar as equipes da rede de
protecdo social e juridica e, nesse sentido, ndo podemos deixar de
considerar as dimensfes afetivas das relages, sem, evidentemente, reduzir
a problematica das familias a dimenséo psicologizante, pois ndo se trata de
substituir um discurso totalizante por outro. No entanto, a dimensao
psicolégica e afetiva ndo pode ser negligenciada.

Logo, o processo sera mediado por profissionais qualificados, para
assegurar aspectos legais e biopsicossociais. Dentre eles o assistente social, para
resgatar o convivio familiar e comunitario e na orientacdo da comunidade e das
familias, e para essas, realizar o encaminhamento a programas sociais, que
disponham de suporte para que possam resgatar os filhos (TEIXEIRA, 2019).

E importante salientar que o ECA estabelece que a situacdo do menor
inserido em programa de acolhimento, seja ele familiar ou institucional, deve ser
revista a cada trés meses (BRASIL, Lei 8.069/90, art. 19, 81°, mas para o0
acolhimento institucional esse prazo é limitado a 18 meses, salvo comprovada
necessidade que atenda a superior interesse, devidamente fundamentada (BRASIL,
Lei 8.069/90, art. 19, §2°).

Ademais, 0 acolhimento institucional é definido pelo ECA como uma medida
especifica de protegado. Além disso, ele pode “dar-se em medida cautelar, assim que
suspenso o poder familiar, em carater emergencial, como também pode ser a
medida final, ap6s a destituicdo do poder familiar, a falta de outra solugdo” (NUCCI,
2020).

Na pratica, os responsaveis por operar as medidas tém tido éxito na
protecdo da crianca e do adolescente em risco, conseguindo proporcionar um
ambiente seguro, com acesso a saude, educacao, lazer e praticas culturais. Porém,
as entidades de acolhimento estdo tendo dificuldades para restaurar os vinculos
familiares, um dos motivos para isso € a crenca de que ha um modelo ideal de
familia e também pela descrenca na mudanca das familias que tiveram os filhos

acolhidos institucionalmente para recebé-los de volta (MOREIRA, 2014).
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Além disso, outra caracteristica da medida de acolhimento é a
transitoriedade, como ressalta o Ministério Publico do Distrito Federal (DISTRITO
FEDERAL, 2015, p. 10) que ap0ds realizar o acolhimento:

[...] cabe aos atores da rede de atenc¢do, para garantir a transitoriedade da
medida, atuar junto a familia natural ou extensa para possibilitar rapida e
segura reintegracao familiar. Quando se verificar impossivel a reintegracao
familiar, a Promotoria da Infancia e da Juventude deve ser imediatamente
comunicada sobre tal impossibilidade, a fim de ingressar com agéo judicial
de destituicdo do poder familiar, com o objetivo de desvincular juridicamente
a criangca ou o adolescente de sua familia, para que possa haver sua
colocacgdo em familia substituta pela via da adogéo ou guarda.

Essas caracteristicas das medidas de acolhimento, se devem em razéo da
importancia da convivéncia familiar para o desenvolvimento da criangca e do
adolescente, e também por ser uma garantia prevista constitucionalmente (art. 227,
CF), sendo um dos primeiros direitos atribuidos a eles. Assim, deve-se ter cautela,
uma vez que o acolhimento institucional, por sua caracteristica pode deixar a crianca
ou adolescente privado da convivéncia com a familia. E o que evidencia, Moreira

(2014 p.5), ao trazer que

A medida de acolhimento institucional traz & tona as contradicdes entre o
direito a convivéncia familiar e a supressdo dessa convivéncia, como
condicAo para restaurar esse mesmo direito a convivéncia. O
acompanhamento psicossocial das criangas e adolescentes, em
acolhimento institucional realizado pelo Nucleo, tem revelado que a medida
de acolhimento institucional (a sétima em um rol de nove medidas) é muitas
vezes a primeira a ser tomada, seja em razdo da situagdo extrema na qual
se encontram as criangas e os adolescentes no momento em que sao
abordados, ou pela dificuldade de conexao entre os diversos equipamentos
componentes da rede de assisténcia. Esses componentes deveriam prover
a familia para a preservacédo da convivéncia familiar. Ha também os casos
nos quais os operadores da rede de protecdo imaginam que a retirada dos
filhos de casa é, de certo modo, “um susto” suficiente para que a familia
mude a sua conduta.

Nesse sentido, conforme dados do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(BRASIL, IBDFAM, 2020), em outubro de 2020, o Brasil possuia 30 mil criancas e
adolescentes em acolhimento, e dessas apenas 5 mil aptas a adocdo. Como ja
tratado, o periodo do acolhimento institucional ndo deve ultrapassar os 18 meses,
salvo necessidade (BRASIL, Lei 8.069/90, art. 19, §2°), porém, ainda de acordo com
o IBDFAM (BRASIL, IBDFAM, 2020), cerca de 3 mil dos adolescentes com mais de

15 anos, que compdem a maior parte dos abrigados, estdo nessa condigdo ha mais
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de 3 anos. Logo, observa-se com Teixeira (2019, p.7) que,

Mesmo com todo o avanco das leis em garantir os direitos das criancas e
adolescentes, ainda ha muito que se melhorar, pois o elevado nimero de
criancas em situacdo de acolhimento institucional € a prova disso.

Ainda trata-se de uma grande parte da populacdo brasileira que vive em
instituicbes de abrigamento inclusive muitas delas, desde os primeiros
meses de vida, e que ndo por raras as vezes, permanecem acolhidos por
Varios anos, ou, até que atinjam a maioridade.

Diante disso, observa-se que a excepcionalidade e a provisoriedade da
medida de acolhimento ndo sdo devidamente respeitadas, havendo casos em que a
permanéncia da crianca ou adolescente no abrigo perdura por anos, 0 que se
mostra problematico (BASCHIROTTO, 2018). Uma vez que, a afetividade e a
convivéncia familiar sdo importantes para a formacdo e estrutura familiar,
propiciando a realizacdo pessoal e o0 respeito a dignidade dos particulares que a
compdem (TEIXEIRA, 2019).

Logo, com o objetivo de minimizar esse problema e suprir a necessidade de
convivéncia familiar foi criado o programa de apadrinhamento afetivo. Tal iniciativa
foi positivada em 2017 pela Lei n° 13.509/2017, que incluiu o artigo 19-B ao Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

3.3 O PROGRAMA DE APADRINHAMENTO AFETIVO: CONCEITO E PRINCIPAIS
OBJETIVOS

No intuito de garantir os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
foi criado o programa de apadrinhamento afetivo. Esse surgiu para evitar que o
acolhimento, que se propde a romper com o estado de ameaca ou violacdo de
direitos, passe a privar o infante de seus direitos essenciais (BASCHIROTTO, 2018).

Nesse sentido, esclarece Teixeira (2019, p. 11) que

O abrigo institucional € medida excepcional, onde j4 tiverem sido esgotadas
todas as tentativas de manter a crianca ou adolescente no ambiente
familiar. O acolhimento institucional é feito até que a familia tenha condi¢des
de receber essa crianca ou adolescente, ou entdo até que ela possa ser
inserida em outra familia. O apadrinhamento afetivo veio como uma forma
de amenizar o sofrimento dessas criangcas e adolescentes
institucionalizados, pois se trata de um projeto no qual, primeiramente
tornar-se-4 lei municipal juntamente com a Camara de Vereadores, tendo
como integrantes psicologos, assistente social, agentes de saude e demais
funcionarios da rede treinados e capacitados, para que os padrinhos e
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madrinhas cadastrados tenham condicbes e amparo desses profissionais
para oferecerem as melhores condigcbes a essas criancas/adolescentes
(grifo nosso).

Estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o programa tem
como objetivo suprir o direito da convivéncia em familia e comunitaria de forma
alternativa aos menores acolhidos institucionalmente e com remotas chances de
adocdo® (HOINATZ, 2019). Dessa forma, com o advento da Lei n° 13.509/2017
passou a estar incluso no ECA o artigo que positivou o0 programa de
apadrinhamento, dispondo que € possivel a crianca e ao adolescente em
acolhimento institucional participar do programa de apadrinhamento (BRASIL, Lei
8.069/90, art. 19-B). Apds a positivacdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
segundo Maciel et al (2019, p. 326), o apadrinhamento afetivo

[...] tem sido legislado em ambito estadual além de ser regulamentado por
Resolucdes de Tribunais de Justica e municipal, com enormes beneficios a
criancas e adolescentes institucionalizados que passam a desfrutar de uma
vivéncia fora da entidade com pessoa(s) cadastrada(s) comprometida(s)
com seu bem-estar, educacdo, reforco escolar, lazer, transmissdo de
valores, além da indispensavel troca de afeto.

Dessa forma, o apadrinhamento possibilita ao acolhido firmar relacdes
externas a instituicdo, para fins de convivéncia familiar e comunitaria, além da
formacéo de vinculos que podem servir como referencial de familia, principalmente
para 0s que ndo conseguem colocacdo em uma familia substituta. Ademais, esse
contato, colabora com seu desenvolvimento social, moral, fisico, cognitivo,
educacional e financeiro (TEIXEIRA, 2019 e BRASIL, Lei 8.069/90, art. 19-B, §1°).

Ele pode ocorrer de duas formas, conforme disposto na legislacao: podendo
ser afetivo, realizado por pessoas fisicas que vao fornecer o convivio e atencéao; e,
financeiro, o qual consiste em uma contribuicdo financeira, conforme necessario. No
caso do apadrinhamento financeiro é permitido pelo art. 19-B, 83°, do ECA, a

pessoas juridicas, que colaboram com as necessidades materiais dos acolhidos

3 Faz-se importante assinalar aqui a diferenca entre a adogdo e o apadrinhamento. No primeiro
instituto o objetivo é que a crianca ou adolescente tenha sua guarda concedida ao adotante e com ela
seja atribuida a condi¢édo de filho ao adotado, que passa a ser parte da nova familia, criando um
vinculo de parentesco, conforme dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente. J& 0 segundo tem
por objetivo proporcionar a convivéncia familiar no periodo em que a crianga ou adolescente esta
acolhido em instituicdo, com remota chance de adocao, o apadrinho realiza visitas e pode levar essa
crianca a passeios, mas ela permanece morando na instituicdo, ndo conferindo relagcao de parentesco
entre os envolvidos, além de estar previsto no ECA que esse padrinho interessado ndo pode estar
inscrito no cadastro de adogéo.
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(BRASIL, Lei 8.069/90, art. 19-B, 83°).
O Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito das Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, MDS, 2019, p. 126),

explica o propdésito do programa, que objetiva

[...] desenvolver estratégias e acdes que possibilitem e estimulem a
construcdo e manutencdo de vinculos afetivos individualizados e
duradouros entre criangcas ef/ou adolescentes abrigados e
padrinhos/madrinhas voluntarios, previamente selecionados e preparados,
ampliando, assim, a rede de apoio afetivo, social e comunitario para além do
abrigo. N&o se trata, portanto, de modalidade de acolhimento (grifo nosso).

Para ser um padrinho ou madrinha a pessoa, maior de 18 anos, deve ser
cadastrada em programa especifico, com parametros tracados pelos documentos
emitidos pelo Conanda. A partir disso, segundo Maciel et al (2019), o procedimento
sera tracar uma sistematica, realizando o cadastramento, a selecdo, a preparacéo e
o acompanhamento dos envolvidos por uma equipe interprofissional, que atua em
parceria com a Justica da Infancia e Juventude e o Ministério Publico, e, também
realizando a recomendacé&o do publico alvo do programa.

Esses padrinhos e madrinhas do projeto possibilitam as criancas e
adolescentes uma vida social, oportunizando um ambiente saudavel, familiar,
recebendo atencéo, carinho, limites que s6 uma familia pode oferecer. O programa &
temporario, mas mesmo que por pouco tempo, tem a funcdo de auxiliar os
cuidadores, que em grande parte dos casos ndo conseguem atender e dar atencéo
a todos os acolhidos (TEIXEIRA, 2019). Nesse sentido, Teixeira (2019, p. 7) expbe
que

essas criangas precisam dessa experiéncia de "afiliacdo" para que ndo haja
esse sentimento de exclusdo, abandono, soliddo, esse processo constroéi

uma saude mental de qualidade, recupera a autoestima, por que é bom se
sentir amado, se sentir Util.

Para uma melhor conducédo do programa, o art. 92 do ECA prevé alguns
principios que as entidades que os desenvolvem devem adotar. Um dos principios é
“prestar atendimento personalizado aos menores acolhidos, tais profissionais séo
submetidos e expostos a um regime de trabalho plantonista e quase robotizado”
(TEIXEIRA, 2019, p.7).

E importante esclarecer que ndo é permitido ao padrinho adotar o afilhado. A

lei é clara ao estabelecer que para participar do programa, a pessoa nao pode estar
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inscrita no cadastro de adoc&o e precisa cumprir 0s requisitos exigidos pelo
programa de apadrinhamento de que fizerem parte (BRASIL, Lei 8.069/90, art. 19-B,
§2°). Nesse contexto, considerando o impedimento aos inscritos no cadastro de
adocao, discorre Nucci (2020, p. 113) que

[...] essa cautela tem por finalidade fazer com que as pessoas sejam
incentivadas a apadrinhar um menor, sem necessidade de adota-lo. Por
outro lado, quer-se que o cadastro de candidatos a adocgdo respeite,
fielmente, a fila, sem que um padrinho ou madrinha, por conquistar lagos
afetivos com a crianga ou jovem, corte a frente de quem esperava a sua
vez. No entanto, deve-se repensar esse ponto. Talvez, como forma de
incentivo a adocdo, pudesse haver um cadastro de candidatos a
adocdo concomitante a um cadastro de padrinhos interessados em
adotar (grifo nosso).

Inicialmente, esse dispositivo foi objeto de veto pela Camara dos Deputados
(2017), sendo posteriormente retirado o veto pelo Congresso Nacional
(BASCHIROTTO, 2018). Nas razdes de veto disponibilizada pelo Portal da Camara
dos Deputados (2017), propostas especialmente pelo Ministério do Desenvolvimento

Social em conjunto com o Ministério dos Direitos Humanos, extrai-se que:

A manutencdo do dispositivo implicaria em prejuizo a criancas e
adolescentes com remotas chances de ado¢ao, ao vedar a possibilidade de
serem apadrinhadas por quem esta inscrito nos cadastros de ado¢éo, sendo
que o perfil priorizado nos programas de apadrinhamento é justamente o de
criancas e adolescentes com remotas possibilidades de reinsercdo familiar.
A realidade tem mostrado que parte desse contingente tem logrado
sua adocdo apoOs a participacdo em programas de apadrinhamento e
construcdo gradativa de vinculo afetivo com padrinhos e madrinhas,
potenciais adotantes (grifo nosso).

Considerando a repercussao desse artigo, Baschirotto (2018, p.56) expde
duas perspectivas: “Por um lado, a importancia de preservar o propésito e a intencao
por trds de cada um dos institutos. Por outro, o acesso a convivéncia familiar e
comunitaria justamente dos acolhidos mais desalentados”. Assim, considerando o
exposto, levando-se em conta a prioridade da garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, constata-se que o artigo mais prejudica do que beneficia os menores.
A intencéo dos legisladores por tras dele, considerando a retirada do veto, é apenas
gue os cadastros dos interessados nos institutos da adocdo e do apadrinhamento
nao se sobreponham, sem levar em consideracdao os direitos constitucionalmente
previstos.

Quanto ao perfil do menor para o apadrinhamento, o Estatuto da Crianca e
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do Adolescente dispde que

Art. 19-B, Lei 8.069/90 [...]

84° O perfil da crianga ou do adolescente a ser apadrinhado sera definido
no ambito de cada programa de apadrinhamento, com prioridade para
criancas ou adolescentes com remota possibilidade de reinsercéo
familiar ou colocacdo em familia adotiva (BRASIL, Lei 8.069/90, art. 19-
B) (grifo nosso)

Nesse sentido, Nucci (2020) reforca que cada programa deve estipular e
apontar os que possuem maior necessidade, que serdo preferidos na escolha. Mas
que, em geral, seriam os deficientes fisicos ou mentais, adolescentes, grupos de
irmaos, entre outros, que sofrem com uma maior dificuldade de aceitacdo para fins
de adocao ou retorno ao lar natural.

E importante salientar que em sua maioria os programas de apadrinhamento
nao delimitam em sua redacdo o tempo de duracdo. Porém, entende-se que, néo
existem impedimentos, para que subsista até mesmo apos o fim do acolhimento, se
representar vantagem para os envolvidos, o que, em geral, ocorre. Inclusive, é
positivo para o desenvolvimento integral deles, sentir-se amparados por pessoas
conhecidas em suas novas etapas da vida (PIEROZAN; VERONESE, 2019).

Portanto, diante do exposto, a criacdo do programa de apadrinhamento se
mostra um importante avanco para reduzir os efeitos nocivos do acolhimento
institucional e, também, para promover a convivéncia familiar e comunitaria dos

acolhidos. A partir disso, busca-se observar como ele vem sendo aplicado na pratica.
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4 APLICABILIDADE PRATICA DO APADRINHAMENTO AFETIVO E SEUS
EFEITOS COMO FORMA DE CONVIVENCIA FAMILIAR

A partir do exposto, considera-se importante a analise da aplicabilidade do
apadrinhamento afetivo. Tendo em vista, que com o estudo, foi possivel observar a
relevancia da idealizacdo do programa para os acolhidos, que em muitos casos
passam anos no acolhimento, sem retornar a convivéncia familiar, saindo direto para
a vida adulta. Por esse motivo, é relevante inserir, ainda, dados do acolhimento no
Brasil, demonstrando a quantidade de jovens que podem ser beneficiados pelo
programa.

Salienta-se que o programa, ao inserir as criancas e adolescentes em um
ambiente familiar, proporciona-lhes a vivéncia social, em um ambiente saudavel,
com a criagdo de afeto, recebendo carinho e construindo um sentimento de
seguranca que s6 a familia pode oferecer (LIMA e VERONESE, 2012 e TEIXEIRA,
2019). Minimiza-se, assim, os efeitos causados pelo préprio acolhimento.

Além disso, considerando as legislacdes — tanto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente quanto as especificas dos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande
do Sul — faz-se importante observar como ocorre o funcionamento do programa na
pratica e as diferencas entre a pratica e a legislacdo. Também sera possivel

visualizar casos concretos da inclusdo do apadrinhamento na vida dos jovens.

4.1 DADOS DO SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO

Inicialmente, realizou-se pesquisas, no intuito de obter dados sobre o
acolhimento no Brasil. Logo, encontrou-se disponibilizada no site do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) uma plataforma, com atualizacdo diaria dos dados de
entrada e saida de criancas e adolescentes do sistema de acolhimento.

Diante disso, destaca-se que, no dia 31 de outubro de 2022, em sua
totalidade, existiam 30.824 criancas e adolescentes de até 18 anos incompletos
acolhidas no Brasil. Dessas, um contingente de 13.473, sdo adolescentes (maiores
de 12 anos), 3.456 sdo criancas de até 2 anos, que possuem preferéncia em casos
de adocao, e 13.867 tem entre 2 e 12 anos (CRIANCAS, CNJ, 2022).

Além disso, diante da duracdo do acolhimento, é notério o excessivo tempo

gue é passado nas instituicdes, ultrapassando em diversos casos o tempo maximo
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de 18 meses instituido pelo ECA, em seu art. 19, 82°. No momento atual, ha 3.989
criancas e adolescentes em acolhimento ha mais de 3 anos, 2.247 entre 2 e 3 anos
e 5.475 de 1 a 2 anos, mas em sua maioria, contabilizando 12.474, estdo ha menos
de 6 meses acolhidas (CRIANCAS, CNJ, 2022).

Ainda, diante do perfil da crianga ou adolescente selecionado para o
apadrinhamento, faz-se interessante apontar que 1.267 (4,1%) acolhidos possuem
alguma deficiéncia intelectual, 396 (1,3%) possuem algum tipo de deficiéncia fisica e
intelectual e 2.142 (6,9%) possuem algum tipo de problema de saiude (CRIANCAS,
CNJ, 2022).

Nesse sentido, evidencia-se a relevancia dos dados, principalmente, para
analisar a quantidade de menores que podem se beneficiar com o programa, uma
vez que priorizados pela legislagdo. Também, vé-se a importancia do programa,
considerando tanto o tempo excessivo de acolhimento, quanto a grande quantidade
de criancas e adolescentes que se encaixam no perfil priorizado, em razéo da idade
mais avancada, que nao possui preferéncia dos adotantes, ou de alguma
deficiéncia.

Apoés essa andlise dos dados, passa-se a observacdo do programa em dois
Estados da Federacdo Brasileira. Como recorte metodolégico optou-se por analisar
os Programas de Apadrinhamento Afetivo do Estado do Rio Grande do Sul e do
Estado de Santa Catarina. A opcédo por tais Estados se deu, no intuito de observar a
implantacdo considerando a proximidade geogréfica, tornando mais compreensivel

essa analise comparativa.

4.2 IMPLANTACAO E LEGISLACAO DO PROJETO APADRINHAR NO RIO
GRANDE DO SUL

Em primeiro momento, logo apés a positivacdo do Apadrinhamento afetivo,
ainda em 2017, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul publicou a noticia:
“Procuram-se padrinhos afetivos” (TJ-RS, 2017). Nela descreve-se o0 projeto e
esclarecesse que podem tornar-se afilhados, criancas e adolescentes que
apresentam poucas perspectivas de adogéo ou retorno para a familia.

Além disso, indica também que podem tornar-se padrinho ou madrinha
“‘pessoas idéneas, com no minimo 18 anos de idade, com disponibilidade de tempo

gue possibilite o contato regular com o afilhado(a) e para participar das oficinas e
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reunides com a equipe do projeto” (TJ-RS, 2017). Suas responsabilidades sé&o visitar
regularmente, realizar passeios com o afilhado, proporcionando convivéncia familiar
e comunitéria saudavel e acompanha-lo em atividades e eventos.

Os documentos necessarios para realizar o cadastro sao: documento de
identidade (original e fotocoOpia); comprovante de residéncia atualizado e certidao
negativa de antecedentes criminais. Para realizar o cadastro e informagdes, deve-se
entrar em contato com a Coordenadoria da Infancia e Juventude do RS. Nessa, é
possivel encontrar mais informacdes sobre o projeto Apadrinhar e uma lista com as
comarcas onde ele tem aplicabilidade (TJ-RS, 2017).

Porém, no ano seguinte, considerando a necessidade de cada Estado
legislar seu proprio programa, o Governo do Estado do RS publicou a Lei n.
15.211/2018 (RIO GRANDE DO SUL, Lei n. 15.211/2018), que institui no Estado do
Rio Grande do Sul o Programa de Apadrinhamento Afetivo e da outras providéncias.

Em seu artigo 1° e paragrafo Unico, a Lei supramencionada institui o
Programa, trazendo como seu objetivo o incentivo a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes em acolhimento institucional. Além disso,
fixa a possibilidade de sua retirada temporaria das entidades, por padrinhos
previamente cadastrados, para eventos como aniversarios, Natal, réveillon, Pascoa,
Dia das Criancas, finais de semana, feriados em geral e outros (RIO GRANDE DO
SUL, Lein. 15.211/2018).

Os requisitos para a participacéo da crianca ou do adolescente no Programa
estdo elencados no art. 2° da lei 15.211/2018:

Art. 2°, caput, Lei 15.211/2018 [...]

| - possuir a crianca mais de 5 (cinco) anos de idade;

Il - estar em acolhimento institucional ha mais de 18 (dezoito) meses, em
entidade governamental ou ndo governamental regularmente registrada no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com
programa de acolhimento institucional registrado no referido Conselho;

Ill - estar registrado perante os cadastros mantidos pelo Poder Judiciéario,
como em condi¢Bes para ser adotado, com a comprovacgao de inexisténcia

de possibilidade de vinculo com a familia natural ou extensa (RIO GRANDE
DO SUL, Lei 15.211/2018, art. 2°)

E o interessado, para participar do programa, independentemente do estado
civil, devera atender os seguintes requisitos:
Art. 3°, caput, Lei 15.211/2018 [...]

| - ser maior de 18 (dezoito) anos e, no minimo, devera ser 10 (dez) anos
mais velho do que a crian¢a ou adolescente a ser apadrinhado, observando
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a diferenca minima de 16 (dezesseis) anos, nos casos em que O
apadrinhamento levar a uma adogdo, conforme determina o Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

I - residir no Estado do Rio Grande do Sul;

Il - estar registrado no cadastro a que se refere o art. 4.° desta Lei (RIO
GRANDE DO SUL, Lei 15.211/2018, art. 3°)

Atendendo aos requisitos, devera solicitar a inclusdo, gratuita, em cadastro
mantido pelas entidades de acolhimento, que fardo uma avaliagdo psicolégica e
social, preparando um dossié com os documentos, comprovante de residéncia e
certiddo negativa de antecedentes (Art. 4°). Esse sera encaminhado ao Judiciario
para analise e autorizacdo e, consequente, expedicdo do termo (RIO GRANDE DO
SUL, Lein. 15.211/2018).

Ressalta-se que é de responsabilidade do Ministério Publico fiscalizar todo o
processo de apadrinhamento (RIO GRANDE DO SUL, Lei 15.2011/2018, art. 4°,
819). A inscricdo devera ser renovada pelos interessados a cada dois anos (RIO
GRANDE DO SUL, Lei 15.2011/2018, art. 4°, §2°), e pode ser solicitada a exclusao
do nome do cadastro a qualquer tempo, independentemente de justificativa (RIO
GRANDE DO SUL, Lei 15.2011/2018, art. 4°, 83°).

Para a retirada da crianca e do adolescente da entidade, eles deverdo ser
previamente ouvidos (RIO GRANDE DO SUL, Lei 15.2011/2018, art. 5°), e o pedido
sera avaliado pela autoridade judiciaria, prevalecendo sempre o interesse do
acolhido (RIO GRANDE DO SUL, Lei 15.2011/2018, art. 6°). E em caso de recusa,
ela deveréa ser fundamentada e comunicada por escrito (RIO GRANDE DO SUL, Lei
15.2011/2018, art. 6°, 8Unico).

No momento da retirada, sera assumido compromisso de desempenhar a
guarda especial da crianca e do adolescente pelo prazo concedido (RIO GRANDE
DO SUL, Lei 15.2011/2018, art. 7°). E ela deveréa constar no relatorio circunstanciado
enviado ao Poder Judiciario (RIO GRANDE DO SUL, Lei 15.2011/2018, art. 8°).
Além do que, qualquer irregularidade devera ser comunicada ao Conselho Tutelar e
autoridades (RIO GRANDE DO SUL, Lei 15.2011/2018, art. 10°).

4.3 DADOS DA APLICABILIDADE DO APADRINHAMENTO NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Passando-se a outro Estado, jA € possivel obter, além da legislacéo,
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algumas situacdes praticas da aplicacdo dos Programas de Apadrinhamento Afetivo.
Trata-se do Estado de Santa Catarina, vizinho ao Rio Grande do Sul, onde foi
realizado um estudo por Pierozan e Veronese (2019), as quais retrataram em um
livro os dados obtidos sobre o programa no Estado.

Inicialmente, cabe destacar, que no ano de 2019, na pesquisa das autoras,
de acordo com os dados do Cadastro Nacional de Criangcas Acolhidas (CNCA), o
estado de Santa Catarina possuia, cerca de 1.783 criancas e adolescentes
acolhidos em instituicbes. Esse numero representava 0,093% da populacdo do
Estado e com idade inferior a 19 anos, considerando dados do censo de 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim, considerando uma propor¢cao calculada pelas autoras, a partir da
razao entre o numero de acolhidos em Santa Catarina (de acordo com o0 CNCA) e o
numero de habitantes de Santa Catarina (de acordo com censo de 2010, do IBGE),
estimou-se que, a cada 3.505 catarinenses, apenas um era uma criangca ou
adolescente que estava acolhido (PIEROZAN; VERONESE, 2019). A partir desses

dados, Pierozan e Veronese (2019, p. 139), constatam que possivelmente

[...] 227 municipios catarinenses possuem, ho maximo 5 acolhidos, o que
justifica o baixo nimero de cidades catarinenses que instituiram programas
de apadrinhamento através do legislativo, a serem executados pelo
executivo através de suas Secretarias de Assisténcia Social (via de regra).
Muito provavelmente nos municipios com uma populagcdo reduzida de
acolhidos, a instituicdo de programas de apadrinhamento pode néo ser
tratada com prioridade ou, em alguns casos, como se vera a seguir, 0
programa € desenvolvido no ambito da comarca pelo Poder Judiciario
Catarinense. Nas cidades em que houve instituicio de programas de
apadrinhamento mediante lei (Araquari e Jaragud do Sul), a populagéo de
acolhidos é estimada em 7 a 8 acolhidos e 40 a 41 acolhidos,
respectivamente.

Buscando atualizar esses dados, foi possivel observar que, atualmente, o
numero de criancas e adolescentes acolhidos em Santa Catarina, conforme dados
do CNJ é de cerca de 1.472 acolhidos em instituicdes (CRIANCAS, CNJ, 2022). O
gue representa 0,077%, da populacdo do Estado e com idade inferior a 19 anos,
considerando dados do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, BRASIL). E ainda, estima-se que a cada 2.893 catarinenses,
apenas um € uma crianga ou adolescente que esta acolhido.

Salienta-se que no Estado de Santa Catarina, 0s programas de

apadrinhamento, em sua maioria, foram criados a partir de uma iniciativa do Poder
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Judiciério a nivel municipal (através das Varas da Infancia e da Juventude) ou a nivel
estadual (através dos Tribunais de Justica Estaduais). Poucos foram por
organizacfes da sociedade civil (PIEROZAN; VERONESE, 2019). Além disso, ha
Organizacdes Nao Governamentais (ONGS), instituicdes de acolhimento e Varas da
Infancia e da Juventude executando os programas. H& programas instituidos por Lei
e outros criados pelo judiciario (PIEROZAN; VERONESE, 2019).

Diante disso, ao realizar uma pesquisa no intuito de levantar quantos
programas de apadrinhamento existem em Santa Catarina, as autoras encontraram
dificuldades. Inclusive, relacionadas a quais sédo as instituicdes de acolhimento,
quais os programas que oferecem e como entrar em contato. Dessa forma,
constataram n&o estarem constantes na internet todos os programas disponiveis e
também possuirem informagdes desatualizadas, dificultando para um possivel
interessado em apadrinhar (PIEROZAN; VERONESE, 2019).

Nesse sentido, ap0s pesquisas Pierozan e Veronese (2019) observaram,
inicialmente, através do site Padrinho nota 10, que os Municipios que teriam o
programa em funcionamento seriam: Ararangua, Biguacu, Criciima, Floriandpolis,
Itajai, Joinville, Palhoca, S&o José. Dos quais, apenas Ararangua e Joinville
possuem mais informacdes de contato para os interessados em participar do
programa. Outros municipios que também possuem programas de apadrinhamento
sdo Araquari, Jaragua do Sul, Xanxeré e Maravilha, com informacdes disponiveis no
site das respectivas prefeituras. Ja no municipio de Blumenau, apesar da divulgacéo
do programa em reportagem no site do municipio, ndo foi possivel encontrar
informacdes sobre o programa em nenhum outro local.

Por fim, ainda buscaram a regulamentacdo do programa no Estado, a qual,
na maioria dos casos, ocorre pelo Termo de Cooperagdo Técnica n. 020/2018/MP
(Convénio n. 120/2018/TJSC), que estabelece o0s requisitos necessarios a
elaboracdo e execucédo dos programas de apadrinhamento, porém, ha casos, como
os das cidades de Araquari e Jaragua do Sul, que contam com lei prépria, e das
comarcas de Xanxeré e Maravilha, que contam com portarias (PIEROZAN;
VERONESE, 2019).

4.3.1 Termo de Cooperagdo Técnica

Considerando a necessidade de uma legislacéo prépria para regulamentar o
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funcionamento e supervisdo do Apadrinhamento Afetivo, em junho de 2018, o
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacdo, a Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), a
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE-SC) e a Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional Santa Catarina (OAB/SC) celebraram um Termo de
Cooperacdo Técnica. Este que, em contrapartida aos demais Tribunais de Justica,
optou por definir as diretrizes do programa de forma colaborativa com os demais
poderes estatais (PIEROZAN; VERONESE, 2019).

A escolha pelo uso de um Termo de Cooperagdo se deu pelas razdes

expostas no préprio documento:

CONSIDERANDO:
[..]

II. Que a efetivacdo de politicas publicas eficientes e eficazes destas
matérias depende de um conjunto articulado de acdes entre todos os entes
federativos, seus 6rgéos de atuacao e os trés Poderes da Republica;

[...]

IV. Que h& a necessidade de promover a participacdo da sociedade civil na
garantia do direito & convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes institucionalizados, que perderam os vinculos com as familias
de origem e com remotas possibilidades de colocacao de familia substituta,
na forma disposta pelo art. 4° c/c art. 19 da Lei 8.069/90 [...] (MPSC, Termo
de Cooperacao Técnica n. 020/2018).

Dessa forma, observa-se que € ressaltada a importancia da atuacéo de
todos os 6rgdos conjuntamente para que possam atingir o objetivo proposto. Qual
seja, estipular e oportunizar a crianca e ao adolescente em acolhimento, vinculos
externos, na intencdo de proporcionar convivéncia familiar e comunitaria,
colaborando com o0 seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico,
cognitivo, educacional e financeiro, considerando o artigo 19-B, 81° do ECA
(Clausula primeira, MPSC, Termo de Cooperacao Técnica n. 020/2018).

Além disso, nos motivos ainda expde a necessidade de definir critérios
minimos para evitar que a fila de adocéo seja burlada, uma vez que o programa de
apadrinhamento se difere desta. Porém, o Termo, expressa que 0 programa de
“apadrinhamento, destinado a criancas e adolescentes com remotas chances de
adocao, possibilita a formacéo de vinculos afetivos permanentes, além de ampliar as
possibilidades de uma eventual adoc¢ao” (inciso VIIl, MPSC, Termo de Cooperacao
Técnica n. 020/2018). Diante disso, € possivel perceber que, caso haja o interesse

por parte do padrinho pela ado¢do do apadrinhado que ndo possuia nenhum
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interessado no cadastro de adogdo, ndo deve haver impedimentos para essa
adocao (PIEROZAN; VERONESE, 2019).

O texto, ainda, inclui outras previsfes além do constante no ECA. Sendo que
em uma delas, o Termo, prioriza que grupos de irmaos sejam apadrinhados pelo
mesmo padrinho ou madrinha (MPSC, Termo de Cooperacao Técnica n. 020/2018,
Clausula quarta, § 2°. Também dispde a necessidade de concordancia dos
familiares do interessado em ser padrinho, uma vez que o apadrinhado ira,
igualmente, conviver com eles.

E inclusive, da necessidade de estudo social, para identificar a
disponibilidade para o programa, realizado por meio de visitas, entrevistas, contatos
colaterais, atividades, avaliacdo psicolégica e observacao. Ainda, deve apresentar
idoneidade e estar interessado na formacgéo de vinculo com o menor apadrinhado,
sempre auxiliando para garantir seu bem-estar (PIEROZAN e VERONESE, 2019).

Os critérios a serem seguidos na aplicacdo dos programas séo descritos na

clausula terceira do Termo (MPSC, Termo de Cooperacao Técnica n. 020/2018):

Clausula terceira. Convénio n. 020/2018, MPSC. No estabelecimento dos
programas deverdo ser seguidas 0s seguintes critérios minimos:

| - Realizacdo de estudo criterioso dos casos das criancas e adolescentes
que se encontram em acolhimento institucional ou familiar a fim de definir
quais delas tém perfil para serem inseridas no programa, priorizando
aquelas que tém remotas chances de adoc¢éo, conforme disciplina o art. 19-
B, 8§ 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il - Preparagéo prévia das criancas e dos adolescentes, dos profissionais
dos servicos de acolhimento e dos candidatos a padrinhos e madrinhas,
seja por meio da equipe técnica interdisciplinar do servigco de acolhimento
ou da Justica da Infancia e Juventude, ou ainda de termo de colaboragéo ou
fomento firmado com organiza¢des sociais;

Il - Definicdo das obrigacdes dos padrinhos, tais como visitas, horérios e
compromissos assumidos no programa;

IV - Avaliacdo periddica do desenvolvimento do programa, garantindo o
acompanhamento dos padrinhos, das madrinhas e das criancas e
adolescentes apadrinhados e o alcance dos objetivos propostos pelo
Programa;

V - Integracdo do programa ao Sistema de Garantias de direito das criancas
e dos adolescentes do Municipio, com elaboracdo de estratégias de
divulgacdo junto a comunidade local, observando-se os limites legais a
divulgacdo da imagem das criancas e dos adolescentes, em obediéncia aos
ditames do art. 17 da Lei 8.069/90, no que pertine a preservacédo de seu
direito a imagem;

VI - Inscricdo do programa de apadrinhamento no Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, nos termos do art. 90, § 1° da Lei
8.090/90;

VII — Acompanhamento dos candidatos selecionados, a fim de garantir o
alcance dos objetivos propostos pelo Programa;

VIII - Definicdo do perfil e idade das criancas e adolescentes acolhidos a
serem apadrinhados. (grifo nosso)
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Incumbe as equipes de execucdo do programa, dentre outras coisas,
capacitar os interessados e orientar sobre o programa, a preparagcado e orientacéo
tanto dos padrinhos quanto das criangcas e adolescentes com perfil para integrar o
programa, além de acompanhar o desenvolvimento da relagdo entre as partes.
Ressalta-se a importancia da avaliagdo e acompanhamento dos padrinhos e
apadrinhados, para aqueles, pois estardo lidando com menores que tiveram 0s
vinculos familiares quebrados e para esses, para que entendam e nao criem
expectativas em uma possivel adocdo advinda dessa relacdo (PIEROZAN;
VERONESE, 2019).

Quanto ao tempo de duracdo, o Termo estipula que é possivel haver o
desligamento do padrinho ou madrinha a qualquer momento em caso de
descumprimento de quaisquer requisitos ou obrigacdes assumidas (MPSC, Termo
de Cooperacdo Teécnica n. 020/2018, Clausula quinta, 8 8°. Nao havendo

estipulacdo de prazo maximo.

4.3.2 Decisbes judiciais que apresentam questdes relacionadas ao

apadrinhamento afetivo em Santa Catarina

Para ilustrar como tem ocorrido a aplicacdo do programa de
Apadrinhamento, passa-se agora a analisar casos jurisprudenciais, nos quais o
programa esta inserido. Assim, Pierozan e Veronese (2019), colacionaram varias
decisbes, das quais citar-se-a apenas duas, que bem ilustram como tem ocorrido o
funcionamento do programa no Estado de Santa Catarina. Ambas foram escolhidas
em razdo de demonstrarem situacdes que divergem do previsto na legislacdo, mas
gue confirmam os beneficios psicolégicos gerados para as partes envolvidas,
decorrente desse contato familiar.

O primeiro caso ocorreu nos autos n. 0001145-31.2013.8.24.0119, no qual a
adolescente Sofia (nome ficticio concedido pelas autoras) teve sua adoc¢éo deferida
a Marcelo e Carla (também nome ficticio). Essa medida de ado¢do com o passar do
tempo mostrou-se desacertada, uma vez que ndo cumpriu adequadamente o0s
requisitos, como o tempo prévio de convivéncia para concessao da adocao. Além
disso, também se ressalta que Sofia, possuia irmaos no acolhimento e teria sido
adotada sozinha, o que fragilizou seu emocional e psicolégico, levando a jovem até

mesmo as tentativas de suicidio, em razdo da saudade dos irmaos (PIEROZAN;
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VERONESE, 2019).

Dessa forma, os pais adotivos percebendo que a ado¢ao nao teria sido a
melhor decisdo para a menor, ajuizaram acao rescisoria na intencdo de rescindir a
guarda e que a menor retornasse ao acolhimento na companhia de seus irmaos.
Apés isso, Vania (nome ficticio), que ja detinha a guarda do irmé&o bioldgico de Sofia,
formulou pedido de apadrinhamento da adolescente. O pedido foi deferido,
considerando o ja acolhimento do irm&o de Sofia por Vania, da relacdo que as duas
j& mantinham, pois fazia bem a autoestima da adolescente e da vontade expressada
por ela de permanecer com Vania. Assim, Vania passou a ter o direito de retirar a
adolescente da instituicdo, com prévia comunicacdo ao servico de acolhimento
(PIEROZAN; VERONESE, 2019).

Considerando o bem que os vinculos criados pelo apadrinhamento estavam
fazendo a adolescente, alguns meses mais tarde Vania formulou pedido de guarda

de Sofia ao relator da acao rescisoria, que a deferiu sob a fundamentacgéao:

Pode-se perceber que Sofia* tem uma étima vinculacdo com sua madrinha
Vania*, € a pessoa que muitas vezes conta suas tristezas, magoas e
ressentimentos da vida, tem na madrinha a figura de sua segunda méae, e
nos filhos da madrinha seus irm&os. Sofia* vem de uma familia de muitos
irméos e a casa da madrinha proporciona justamente o ambiente da casa
gue tinha quando era menor.

Conversando com a adolescente e com a madrinha ambas sempre
ressaltam o quanto € bom estarem juntas, o quanto a chegada de Sofia* na
casa trouxe alegria, pois na casa da madrinha ela é a “princesa”, e Sofia
adora este tipo de atencéo. (trocaram-se 0os nomes das partes) (PIEROZAN
e VERONESE, 2019, p. 182).

Observou-se assim, que o vinculo formado entre madrinha e apadrinhada foi
muito benéfico para a adolescente. No inicio do processo, relatou-se que a jovem
apresentava pensamentos suicidas, posteriormente com o convivio com a madrinha
e 0s irmaos, ela apresentou uma melhora consideravel em suas condicfes
emocionais e psicolégicas (PIEROZAN; VERONESE, 2019).

Com esse caso é possivel observar os claros beneficios do apadrinhamento
afetivo de criancas e adolescentes acolhidos. O apadrinhamento foi utilizado de
maneira responsavel e urgente, trazendo consequéncias muito positivas a
adolescente. O vinculo criado entre elas, por si s0 ja ensejava a colocagdo da
adolescente em familia substituta, pois era como ambas viam uma a outra, como
familia. (PIEROZAN; VERONESE, 2019).

Nesse sentido, Baschirotto (2018) retrata que essa relativizacao do art. 19,
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82° do ECA, ocorre para mitigar a restricao, pois impedir essa possibilidade pode ser
prejudicial a crianca e ao adolescente, que por vezes encontram no apadrinhamento
a perspectiva de concretizar sua volta a convivéncia no seio familiar. E se na
convivéncia forem criados lagos entre as partes, esse vinculo pode enfim conceder
uma familia para o infante.

Nesse caso, observa-se, conforme relatam Pierozan e Veronese (2019, p.
187):

[...] um caso de apadrinhamento que se originou por causa de uma adogao
fracassada e se prestou a criar um vinculo afetivo entre madrinha e
apadrinhada que justificou a colocacdo em familia substituta. Abre-se,
portanto, esse precedente no Judiciario de Santa Catarina: o
apadrinhamento afetivo, quando comprovado o vinculo formado entre as
partes, pode ser “convertido” em outra modalidade de familia substituta (que
nao necessariamente a ado¢ao).

O segundo caso a ser citado, é de duas menores, que ainda durante o
processo de destituicdo do poder familiar, havendo chances de retornar ao convivio
com a familia de origem, ja foram colocadas em um programa de apadrinhamento.
Ao mesmo tempo que as menores tinham visitas aos padrinhos autorizadas,
também tinham autorizacdo para voltar a ver a mae, tentando uma reintegracao
familiar. Inclusive, em razdo dessa tentativa, ainda foi aplicada outra medida de
protecdo a elas, incluindo a familia em programas e servicos de protecédo, apoio e
promocdo da familia, da crianca e do adolescente (inciso 1V, art. 101, do ECA)
(PIEROZAN; VERONESE, 2019).

Essa situacdo € estranha a legislacdo sobre o assunto, porém, observa-se
gue mesmo nesses casos 0 apadrinhamento pode ser benéfico se realizado com as
devidas orientacdes. Em geral, espera-se que o vinculo de apadrinhamento seja
duradouro, para que a crian¢a nao se frustre novamente. Entretanto, no caso em
comento, as criangas ainda néao tinham rompido o vinculo com a mée, de forma que
dos padrinhos estavam buscando uma oportunidade de receber carinho em uma
fase marcada pelo afastamento da entidade, ndo um vinculo de pais e filhos
(PIEROZAN; VERONESE, 2019).

Assim, dispdem Pierozan e Veronese (2019, p. 222), que mesmo que

[...] a temporariedade ndo seja uma caracteristica do apadrinhamento
afetivo, ha casos em que a participagdo em programa de apadrinhamento,
mesmo que por um curto periodo, de tempo, pode ser benéfico para a
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reducdo dos danos provenientes do acolhimento. Contudo, logicamente, é
preciso cautela na andlise de quando essa temporariedade realmente sera
benéfica a crianca ou ao adolescente apadrinhado, vez que, em dUltima
andlise, o instituto do apadrinhamento afetivo ainda tem como objetivo
principal a construcdo e a manutencao de vinculos afetivos significativos
entre padrinho e apadrinhado.

Diante dos casos citados, observa-se que o apadrinhamento tem sido capaz
de auxiliar nos casos em que 0s menores necessitam de convivéncia familiar. O
padrinho é capaz de proporcionar um ambiente saudavel para que o apadrinhado se
sinta bem e se desenvolva da melhor maneira. Notou-se que o receio do legislador
da confusdo entre os institutos do apadrinhamento e da adocao fica restrito as
normas que regem o0s programas, como disposto no art. 19-B, 82° (BRASIL, Lei
8.069/90). No cotidiano, o judiciario, frente a um pedido de adoc¢éo, guarda ou tutela,
pode decidir por essas medidas, observando configurado o melhor interesse dos
menores, e ndo se podera falar em fraude ao cadastro de adocéo (PIEROZAN;
VERONESE, 2019). Havendo, assim, casos que o apadrinhamento se restringe a
convivéncia e outros que acabam evoluindo para a guarda e adocao.

Observou-se assim, uma dificuldade para identificar todos os programas
disponiveis no Estado. A criacdo do Termo de Cooperacao, vigora como uma norma
com diretrizes amplas, sobre como se devem estabelecer os programas, mas
concedendo autonomia aos desenvolvidos nas localidades. Logo, ha localidades que
Nao possuem o0 programa, que precisariam de uma atuacao mais positiva do Estado
para que o instituissem (PIEROZAN; VERONESE, 2019).

4.4 APADRINHAMENTO NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

No site do Conselho Nacional de Justica, encontra-se de forma mais recente
a divulgacéao das inscricfes para um Curso de Apadrinhamento Afetivo ministrado no
ambito do Tribunal de Justica do Para, em janeiro do corrente ano (Inscri¢des...,
CNJ, 2022). E anteriormente a isso, uma noticia, de 25 de maio de 2021, que
demonstra na pratica como o apadrinhamento pode ser benéfico aos envolvidos
(Apadrinhamento..., CNJ, 2021).

Essa noticia foi intitulada “Apadrinhamento transforma vida de jovem e de
toda uma familia em Recife (PE)”. A jovem em questao é a Jaise, uma menina com

deficiéncia, que possui paralisia cerebral, que Ihe compromete os movimentos dos
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bracos, pernas e fala. A madrinha nesse caso é a Rita, que passou a apadrinhar a
menina em 2018, quando essa tinha 16 anos (Apadrinhamento..., CNJ, 2021).

Rita passou a frequentar, juntamente de alguns amigos, a instituicdo onde a
menina morava, para auxiliar com cestas basicas. E notou que quando estava no
local a menina sempre lhe seguia com o olhar. Aos poucos elas criaram uma ligacao,
o que fez com que Rita desejasse apadrinhar Jaise, podendo leva-la a sua casa e
para passear. Desenvolvendo, assim, um lago entre elas (Apadrinhamento..., CNJ,
2021).

Dali em diante, Jaise passou a apresentar evolucbes em seu quadro.

Relatam na noticia que:

Pequenas coisas fizeram a diferenca, como o estimulo para que pudesse
mastigar os alimentos, o uso de um colete apropriado que melhorou sua
postura, a experimentacdo com chupetas de alimentacdo, a busca por
posiciona-la melhor até que ela conseguisse levantar a cabeca.

As evolucbes foram frutos também das experiéncias vividas pelas duas.
Jaja conheceu o mar, passou a tomar banho de piscina e a fazer novos
movimentos até entdo desconhecidos por ela e a frequentar parques de
diversbes (Apadrinhamento..., CNJ, 2021).

A jovem ainda foi inspiracao para que a méae de Rita, Rosa, escrevesse um
livro para ela. No livro, “O mundo colorido de Jaise”, ela narra os fatos vividos pela
jovem sob o olhar da autora. Que demonstra o carinho que tem pela jovem que
considera como uma neta, e relata que “Jaise possui um olhar brilhando que
substitui a falta da oralidade. Quando passamos a conviver com ela tornou-se
possivel viver essas emocdes. Falamos com os olhos, gestos, e um lindo sorriso que
expressal...]” (Apadrinhamento..., CNJ, 2021).

A madrinha, Rita, ainda fala sobre o interesse de adotar a menina e que para
isso esta buscando formas de adaptar sua realidade para oferecer a estrutura
adequada. Além disso, ela ja é considerada da familia, sendo querida por todos

(Apadrinhamento..., CNJ, 2021)%.

4 Essa situacdo retratada, como ja relatado, ndo é permitida pelo nosso ordenamento juridico, tendo
em vista que a lei é clara ao estabelecer que para participar do programa, a pessoa ndo pode estar
inscrita no cadastro de ado¢do (BRASIL, Lei 8.069/90, art. 19-B, §2°). Sabe-se que o instituto do
apadrinhamento foi constituido dessa forma para que os padrinhos ndo se sintam obrigados a adotar
os apadrinhados e que o apadrinhamento ndo se torne uma forma de burlar a fila de ado¢&o, uma vez
gue cada instituto € Unico com propdsitos e cadastros diferentes. Apesar disso, tendo em vista o
interesse da crianga ou adolescente envolvido, sendo eles ja inseridos no referido programa em razao
de circunstancia de sua remota possibilidade de adocao, os tribunais acabam decidindo de forma
contraria a legislagédo e, concedendo a guarda para a madrinha ou padrinho, em razdo dos lacos
afetivos e das benesses que essa relagdo proporciona aos apadrinhados.
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Por fim, no encerramento da referida noticia expde a importancia dos
programas de apadrinhamento, que representam uma garantia de convivéncia aos
gue nao possuem pretendentes para a adocédo. E relatam que o Estado de
Pernambuco conta com 13 programas de apadrinhamento (Apadrinhamento..., CNJ,
2021).

Por conseguinte, observa-se que as estatisticas do acolhimento demandam
a pratica de um programa eficiente de apadrinhamento afetivo. Considerando as
melhoras e evolugbes proporcionadas aos jovens participantes, demonstradas nos
casos concretos citados.

Constatou-se a partir do estudo que o programa ainda possui alguns
empecilhos para os interessados encontrarem informagdes ou até mesmo quanto ao
seu funcionamento ndo difundido para todas as comarcas que poderiam beneficiar-
se dele. Demanda-se, portanto, mais atencao e incentivos estatais para uma maior

efetividade dos programas de apadrinhamento.
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5 CONCLUSAO

A evolucdo do direito das criancas e adolescentes € inegavel. Ao longo dos
séculos eles passaram de adultos em miniatura, explorados, com baixa expectativa
de vida para enfim terem sua condi¢cdo da infancia reconhecida, objeto de protecao
integral, com seus direitos garantidos por leis e convengdes internacionais.

No Brasil, esses direitos s6 foram concretizados a partir da Constituicdo de
1988, no mesmo momento que em ambito internacional, com a Convencao dos
Direitos da Crianca e a Convengdao Americana de Direitos Humanos, das quais o
Brasil faz parte. Em seguida, ainda se teve como conquista a criagao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que surgiu para regulamentar esses direitos.

Esses dispositivos e direitos legislados priorizaram proporcionar protecéo
integral aos menores. Também concederam ao Estado e a familia papel fundamental
na protecdo das criancas e adolescentes, estabelecendo prioridade aos vinculos
familiares, e colocando fim a cultura da institucionalizacédo e exploracdo, que por
tanto tempo vigoraram.

Nesse contexto, o acolhimento institucional passa a ser utilizado apenas em
casos de ameaca e violacdo dos seus direitos, cumprindo seu papel de proteger as
criancas e adolescentes, ainda que essa protecdo seja de sua propria familia.
Contudo, nota-se que ali, em diversos casos, ele acaba sendo fonte de privacao de
convivéncia familiar e comunitaria. Isso, se da em razdo da duracdo da sua estada
na instituicdo, sem poder contatar sua propria familia, pois destituida do poder
familiar, ou sem ter sua colocacdo em familia substituta.

Diante disso, foi criado o programa de apadrinhamento afetivo, que, por sua
proposta, se mostra como um importante avanco para reduzir os efeitos nocivos do
acolhimento institucional e, também, para promover a convivéncia familiar e
comunitaria dos acolhidos. O programa, prioritariamente é dirigido as criancas e
adolescentes com maiores dificuldades para retornar ao lar natural e aos com
poucas chances de colocacdo em familia substituta. Na prética, foi possivel observar
a efetividade do programa a partir de estudo de casos concretos, em que se
demonstrou as melhoras e evolucbes proporcionadas pelo contato dos jovens e
criangas participantes com os padrinhos e madrinhas.

Ainda, outro ponto importante a ser citado € que apesar da previsdo do ECA

para que os padrinhos e madrinhas ndo sejam inscritos no cadastro de adocao,
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observou-se que o judiciario, ao fazer suas escolhas nos casos concretos, admite a
adocédo dos afilhados por aqueles. Essa possibilidade € de essencial importancia,
uma vez que se privilegia o vinculo criado, sendo uma relacdo benéfica aos
envolvidos e uma escolha acertada que eles sejam a familia substituta.

Constatou-se, a partir do estudo, que o programa ainda possui alguns
aspectos que demandam uma melhora, como empecilhos para os interessados
encontrarem informacdes ou até mesmo quanto ao seu funcionamento ainda nao
difundido para todas as comarcas que poderiam beneficiar-se dele. Esses pontos
demandam mais atencgao e incentivos estatais.

Apesar disso, concluiu-se que nos locais em que esta em pleno
funcionamento os programas tém proporcionado grandes beneficios aos envolvidos.
Isso em da em razado das positivas experiéncias familiares e de lazer, estreitamento
de lacos entre os envolvidos, que auxilia a percorrer a fase do acolhimento
institucional da melhor maneira e, em alguns casos, pode despertar interesse nos

padrinhos de tornar-se sua familia substituta.
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