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RESUMO

A presente monografia trata acerca da invisibilidade da mulher encarcerada no
Estado brasileiro, objetivando-se analisar a realidade vivenciada por elas numa
perspectiva de género e a violacdo de seus direitos e garantias fundamentais
assegurados constitucionalmente e na Lei de Execucdo Penal. Partindo, assim, da
evolucao histérica das prisdes, bem como os modelos adotados no pais e como
foram surgindo as prisdes femininas no Brasil até como encontram-se na atualidade.
Além disso, sdo apontados dados a respeito do crescimento da populagéo carceraria
feminina no Brasil, de acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciérias e o carater seletivo do sistema penitenciario para com as mulheres
encarceradas. Por fim, para o aprofundamento do estudo do tema, verificar-se-a
qual a realidade desses presidios e as condicdes que essas mulheres estédo
submetidas, analisando a estrutura fisica e os direitos das presas violados devido ao
descaso com tal questdo. Para tanto, utilizou-se a metodologia de pesquisa
bibliografica, em busca de dados e referéncias para melhor compreensao e
amplitude do assunto, e a legislacdo, em especial a Constituicdo Federal e a Lei de
Execucdo Penal, foram os instrumentos utilizados para o desenvolvimento do
presente trabalho, sendo empregado o método analitico-descritivo.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Criminalidade Feminina. Invisibilidade
de género.



ABSTRACT

The present monograph approaches the invisibility of the imprisoned women in
Brazil, aiming to analyze the reality experienced by them from a gender perspective
and the violation of their fundamental rights and guarantees assured constitutionally
and in the Law of Penal Execution. Starting from the historical evolution of prisons,
as well as the models adopted in the country and how women’s prisons were created
in Brazil until how they are nowadays. Besides, data regarding the growth of the
feminine jail population in Brazil, according to the National Survey of Penitentiary
Information and the selective nature of the penitentiary system towards the
imprisoned women are pointed out. Lastly, in order to deepen the study, the reality of
these prisons and the conditions that the women are submitted to will be assessed,
analyzing the physical infrastructure and the rights of the prisoners that are violated
due to negligence with the matter. To do so, the biographical research methodology
was used in the pursuit of data and references for a better understanding and
amplitude of the subject, and the legislation, especially the Federal Constitution and
the Law of Penal Execution were the instruments used for the development of this
work, being used the analytical-descriptive method.

Keywords: Feminine imprisonment. Gender invisibility. Feminine criminality.
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1 INTRODUCAO

O tema acerca da invisibilidade da mulher encarcerada, objeto de estudo do
presente trabalho, evidencia diversas probleméticas e questbes delicadas do
sistema prisional feminino a serem abordados, como a histérica criminalizagdo das
mulheres e as violacdes de seus direitos fundamentais.

Os objetivos gerais visaram investigar a invisibilidade das mulheres em
situacdo de carcere e a tolerancia pelo estado brasileiro, e os objetivos especificos
foram divididos em trés, estudando as noc¢Bes gerais do sistema penitenciario, as
mulheres e a criminalidade, e por fim as mulheres no sistema prisional.

Historicamente a mulher ja nasceu com um estereotipo tracado — ser mae,
filha, esposa — e, ao entrar para 0 mundo do crime acabam sendo duplamente
penalizadas, haja vista ndo ser o esperado pela sociedade como um todo. Assim,
com o encarceramento, essas mulheres acabam sendo abandonadas dentro de uma
cela, tanto pela familia como, principalmente, pelo Estado, o qual tem a
responsabilidade e o dever de assegurar seus direitos, o0 que nao acontece na
pratica.

No primeiro capitulo sera abordado, pelo método dedutivo, acerca da
evolucdo da pena, passando da pena corporal até a pena de prisdo, a qual aplica-se
hoje, e os modelos penitencidrios adotados no Brasil. Além das penitenciarias
femininas, que inicialmente eram conventos, e tinham como objetivo corrigir
mulheres que ndo seguissem o padrdo esperado pela sociedade, debatendo o papel
do Estado, igreja e instituicdes.

Ja no segundo capitulo, é versado sobre a crescente desproporcional da
mulher na criminalidade, quem séo elas, e o descaso por parte do Estado com as
penitenciarias femininas, havendo um recorte de género para criminalizar e
encarcerar. O que percebe-se, é que as justificativas para o encarceramento das
mesmas sao diversos, todavia, h4d um encadeamento, pois seja qual for o delito
cometido, havera sempre uma conexao direta com o urbano, situacdo econdémica e
a moral com a criminalizagdo, partindo sempre de mecanismos de uma justica
patriarcal.

Por fim, no terceiro capitulo, frisa-se sobre as violacdes da dignidade da
pessoa humana com relacdo as mulheres em situacdo de carcere, quais sédo as

condi¢cdes que estdo submetidas e como a assisténcia a saude é disponibilizada.



10

Versando, assim, sobre a aplicabilidade do texto constitucional dentro do sistema
penitenciario para com grupos de minorias e vulneraveis, o qual € repleto por
preconceitos e discriminacao.

Além disso, é examinada a precariedade das instalagdes que essas mulheres
se encontram, que inclusive foram feitas para abrigar homens, e apos adaptadas
para recebé-las. Outros pontos especificos abordados, sdo com relacdo a visita
intima, gravidez e maternidade no cércere, direitos, esses, que muitas vezes a elas
séo violados.

Desse modo, o desenvolvimento dessa pesquisa se torna relevante para uma
reflexdo do contexto em que o género feminino esta inserido no sistema carcerario
do pais, especialmente mulheres que estdo submetidas em locais inabitaveis,
sonegadas da convivéncia com filhos, os lagos familiares rompidos, e os direitos
sexuais privados.

Posto isto, sdo inUmeros os debates a serem considerados da mulher em
situacdo de carcere, a fim de reforcar a necessidade de o Estado voltar o olhar a
essas mulheres que estdo invisiveis para a efetivacdo de politicas publicas, ficando
seus direitos apenas nos dispositivos legais.

O presente trabalho foi desenvolvido de acordo com a linha de pesquisa
bibliografica em livros, artigos cientificos e dissertacdes sobre o tema. O método de
abordagem utilizado é o dedutivo baseado na coleta de informacdes de fonte
bibliograficas e documentais e 0 método de procedimento o analitico-descritivo.
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2 NOCOES GERAIS DO SISTEMA PENITENCIARIO

O presente capitulo visa abordar a evolucdo das punigcbes com o passar dos
séculos, a fim de analisar as transicbes nos métodos e modelos de execucdo da
pena. Ainda, versara sobre a histéria da massa feminina encarcerada, trazendo as
guestdes da construcdo social pautada nos percursos de vida das mulheres que

transgridem.

2.1 Evolucao histoérica

Em tempos remotos a pena infligia sacrificios e castigos béarbaros ao
delinquente, ndo havendo proporgédo a cerca da transgressao criminal e a punigao,
pois 0 que imperava era o interesse do mais forte. No entanto, com o advento do
Codigo de Hamurabi, em 1680 a.C., a Lei de Talido trouxe uma certa
proporcionalidade, mesmo que insuficiente, entre a pratica delitiva do autor e a
sangédo, tendo como lema “olho por olho, dente por dente” (BEZERRA, 2015, ndo
paginado).

A pena era projetada como um castigo imposto ao individuo que cometeu um
delito, tendo como concepcéao retributiva. No entanto, conforme evolugéo histérica
do Direito Penal, da pena e do Estado houve varios avancos em sua concepcao,
indo da retributiva as orientacdes preventivas, sendo as mais modernas as de
“prevencao geral positiva”, limitadora ou fundamentadora (BITENCOURT, 2004,
p.71-72).

Entretanto, com o passar do tempo, em Roma, a prisdo passou a ser usada,
sendo um local onde o individuo somente iria aguardar o julgamento, ou entao a

execucdo da pena:

[...] A privagéo da liberdade comecou a ser utilizada, para preservar 0s réus
até os julgamentos definitivos, sem conot4-la como sancao penal autébnoma,
permanecendo a punicdo com intenso teor vingativo, impondo-se de
maneira severa e capital ao acusado. Neste sentido castigos como
amputacdo de membros, guilhotina, forca, eram exibidos a populagdo na
forma de espetaculo, para servir de exemplo intimidativo (BEZERRA, 2015,
ndo paginado).

A definicdo de prisdo como pena teve origem nos mosteiros, na ldade Média,

tendo como finalidade de punir os monges e clérigos que descumprissem suas
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funcdes. Entdo, como castigo tinham de permanecer em suas celas meditando como
peniténcia por suas atitudes, ficando assim, mais proximos de Deus (MACHADO,
SOUZA E SOUZA, 2013, p.202).

Na Europa, no século XVI, surgiram as primeiras prisdes seculares, dirigidas
a prender mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens infratores, que com a crise do
feudalismo e a expansédo das cidades, prolificaram. Essas prisdes foram criadas
baseadas nas prisdes religiosas, sendo que tinham por finalidade disciplinar de
forma severa buscando a regeneragdo do individuo. A prisdo mais antiga foi
construida em Bridwell, em Londres, no ano de 1552, conhecida como Casa de
Correcéao (TEIXEIRA, 2008, p.37).

As atrocidades com relacdo a pena apenas foram contestadas com o
movimento Humanitério, o qual tinha como lideres John Howard, Jeremias Bentham
e Cesare Beccaria. Tais ideais revolucionarios foram o alicerce para o direito penal
moderno, bem como a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, na
Revolucédo Francesa (BEZERRA, 2015, ndo paginado).

Esses pensadores defendiam as teorias preventivas da pena, a qual tinha
como objetivo prevenir a pratica do delito. Nesse caso, ao contrario das teorias
absolutas, a pena se faz necessaria para que o individuo ndo volte a delinquir
(BITENCOURT, 2004, p.81).

Foi entdo que comecou a tomar forma o sistema penitenciario:

John Howard, considerado como o verdadeiro precursor da ciéncia
penitenciaria, publicou, em 1776, apés visitar diversas prisdes na Holanda,
Bélgica, Franca, Alemanha, Italia, Espanha, Rulssia, Portugal e na prépria
Inglaterra, a obra intitulada “O Estado das Pris6es na Inglaterra e no Pais de
Gales”, onde propunha o isolamento do preso durante a noite, com a
intengdo de estimular a sua reflexdo e arrependimento, cuidados com a
higiene e boa alimentacéo, atividades laborais e de educagdo moral e
religiosa, uniforme para asseio e para dificultar fugas, além de desenvolver
as ideias de classificagdo dos presos e de controle da pena por magistrados
(TEIXEIRA, 2008, p.38).

Por sua vez, o filésofo inglés Jeremy Bentham foi o precursor do conceito
arquitetdbnico Pandptico das penitenciarias, onde a estrutura era circular com uma
torre central, sendo que a pessoa que la ficasse teria uma visdo de todos os presos
(TEIXEIRA, 2008, p.39). Ja com relagdo a execucdo da pena, ha trés sistemas

penitenciarios, quais sejam, o sistema Filadélfia (ou celular), o de Auburn (silent
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system) e, por fim, o sistema Progressivo (inglés ou irlandés)” (MACHADO, SOUZA
E SOUZA, 2013, p.203).

No Brasil, a primeira prisdo foi inaugurada no ano de 1850, que seguia 0
modelo de Auburnl. Nomeada de Casa de Correicdo da Corte, atualmente
Complexo Frei Caneca, no Rio de Janeiro, estabelecia regime de cela Unica e tinha
como objetivo a reabilitacdo dos presos por meio do trabalho obrigatério durante o
dia e o isolamento celular noturno (PORTO, 2008, p.14). Em estudos realizados
‘indicam que os encarcerados naquele estabelecimento eram, em sua grande
maioria, pobres e miseraveis, muitos deles escravos” (PORTO, 2008, p.16).

O modelo arquitetdnico de tal presidio era o pandptico, o qual dava destaque
a luminosidade nas dependéncias. Assim, as celas possuiam duas janelas, uma em
cada dimensao, possibilitando que a luz solar transpassasse o ambiente de lado a
lado. A arquitetura desse modelo é marcada, como antes referido, por uma torre
central, dando ampla visdo dos presos nas celas (PORTO, 2008, p.15). Contudo, tal

modelo ndo deu muito certo em nosso pais:

O modelo experimental panéptico demonstrou, ao longo dos anos, nao ser o
mais apropriado para as prisdes brasileiras. E que a realidade carceraria
nacional, longe do modelo idealizado em auburn, ndo atendeu aos preceitos
de isolamento, siléncio absoluto e disciplina desejados (PORTO, 2008,
p.15).

Como percebe-se ao exposto, a evolugdo na forma de punir foi sofrendo
grandes progressdes, as mudancas ocorridas no Direito Penal desde a lei do mais
forte até a pena de prisdo como meio de recuperacdo do preso durou séculos.

Nesse interim, o Brasil foi adotando novas formas e modelos de penalizar.

2.2 Modelos prisionais adotados no Brasil

1 Sistema Auburiano: criado por Lynds e implantado em Auburn, no Estado de New York, em 1818,
era disciplinado no isolamento celular noturno e no trabalho, bem como absoluto siléncio. A pratica de
exercicios e distracdes de qualquer espécie eram proibidos, os detentos ndo podiam conversar entre
si, se comunicar por escrito ou qualquer outra forma, ainda ndo recebiam visitas e, ao se
direcionarem aos guardas, deveriam pedir permissdo prévia e em voz baixa. A justificativa para a
soliddo e o siléncio eram evitar a libertinagem nos aposentos, a corrup¢cdo moral e estimular a
reflexdo. Nesse sentido, alegava-se que o detento isolado na cela, apds longa e cansativa jornada de
trabalho, ficaria menos suscetivel a exercer atos viciosos. Por fim, a regra do siléncio tinha como
finalidade combater a indisciplina e a rebeldia, doutrinando os presos a obediéncia e a submisséo
(BATISTA, 2015, p.84).
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Com o advento do Cddigo Penal de 1890 surgiu novos modelos de priséo,
tendo em vista que se aboliu penas perpétuas ou coletivas, visando, assim, a penas
restritivas de liberdade individual, com pena méxima de trinta anos, da mesma
maneira que prisdo celular, reclusdo, prisdo disciplinar e trabalho obrigatério
(MACHADO, SOUZA E SOUZA, 2013, p.203).

O Periodo Cientifico (Escola Positiva) tomando conta do mundo, liderado por
César Lombroso, Enrico Ferri e Rafael Garofalo, que tinha como objetivo investigar
as razbes que levam o individuo a delinquir (TEIXEIRA, 2008, p.30), também

dominou o pais:

Na virada do século XIX, o positivismo criminolégico havia triunfado em
nosso pais, destacando-se, no periodo, as obras de Nina Rodrigues, em
1894, As Racas Humanas, de Viveiros de Castro, também de 1894,
intitulada A Nova Escola Penal, e a de Aurelino Leal, com o titulo Os
Germens do Crime. A escola positivista produziu um discurso que agradou
a conjuntura atual, substituindo a inferioridade juridica inerente a
escraviddo, perdida em face da abolicdo da escravatura, pela inferioridade
biolégica, de base racial, que também buscava a patologiza¢édo da infragdo
e dos infratores, onde o crime era efeito de um contagio que se transmitia
como um micrébio (TEIXEIRA, 2008, p.47).

A retiddo social da priséo teve alteragcdes para um controle mais eficaz da
populacao encarcerada no comeco do século XX. Nasceu, assim, tipos modernos de
prisbes, as quais eram categorizadas conforme a qualificacdo do preso:
contraventores, menores, processados, loucos e mulheres (MACHADO, SOUZA e
SOUZA, 2013, p.204). Veja-se:

Os asilos de contraventores tinham por finalidade o encarceramento dos
ébrios, vagabundos, mendigos, em suma, os antissociais. Os asilos de
menores buscavam empregar um método corretivo a delinquéncia infantil.
Acreditando--se na inocéncia do réu, foi proposta uma prisdo de
processados, considerando-se ndo conveniente misturd-los com
delinquentes ja condenados ou provavelmente criminosos. Os manicOmios
criminais foram idealizados para aqueles que sofriam alienacdo mental e
requeriam um regime ou tratamento clinico, enquanto que os carceres de
mulheres, seriam organizados de acordo com as indicacdes especiais
determinadas por seu sexo (MACHADO, SOUZA e SOUZA, 2013, p.204).

Outro aspecto referente a separacao do réu preso que tinha de ser observada
era a personalidade, os antecedentes e grau de criminalidade do individuo. Com
relacdo a personalidade, era feito uma andlise da fisionomia do individuo para
categorizar sua indole, tendéncia e propensdo ao crime (MACHADO, SOUZA e
SOUZA, 2013, p.205).
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Contudo, foi abolida a distingcdo entre penas principais e acessoérias com a
reforma do Codigo Penal, pela Lei n® 7.209/84, existindo apenas as penas comuns,
alternativas e multa (MACHADO, SOUZA e SOUZA, 2013, p.205). Firmou-se ainda
um novo sistema de execuc¢do penal, com progressdo de regime, do mais rigido ao
mais leve, assim, do fechado passando para o semi-aberto, até o regime aberto,
mas com a eventualidade de regressao (TEIXEIRA, 2007, p.48).

A pena de prisdo revelou ser um método apropriado para reformar o
criminoso no inicio do século XIX, haja vista ter funcionado na época. Contudo nas
tltimas décadas ndo vem se mostrando eficiente, com resultados um tanto quanto
decepcionantes. A propdsito, tal cenario ja era esperado, pois o carcere vai em
encontro da criminalidade, em razdo disso a crise do sistema penitenciario foi
inevitavel, posto que ndo consegue conter a criminalidade, bem como o ambiente é
desumano e incita a reincidéncia delitiva (BEZERRA, 2015, ndo paginado). Assim,

Teixeira afirma:

Antes, com a simples preocupacado de conten¢do, o controle do carcere era
tarefa mais facil, entregue ao carcereiro. Hoje, porém, em face das
finalidades bésicas da pena, em especial as ligadas ao carater preventivo —
geral e especial — e ao carater ressocializador, adiciona-se maior grau de
complexidade a gestdo penitenciaria, requerendo uma série de novos
atores, incluindo-se, além dos agentes penitenciarios, médicos, psicélogos,
psiquiatras, terapeutas ocupacionais, pedagogos, advogados, promotores e
juizes (TEIXEIXA, 2007, p.92).

Nessa perspectiva, as acfes governamentais ndo se revelam eficazes de
assegurar as propostas de punicdo, contencéo e a ressocializagcdo do aprisionado,
uma vez que os numeros de reincidéncia delitiva e de violentas rebelies no interior
dos presidios se mostram cada vez mais altos (TEIXEIRA, 2007, p.92). Assim “O
carcere € uma instituicdo totalizante e despersonalizadora, na qual predomina a
desconfianca e onde a violéncia se converte em instrumento de troca. O Unico
objetivo de quem esta ali é sair, fugir, atingir a liberdade” (ZANINELLI, 2015, p.43
apud ESPINOZA, 2004, p.78).

As atuais penitenciarias se tornaram uma faculdade do crime, contudo nada

se faz para mudar tal situacao:

A prépria sociedade ainda ndo voltou os seus olhos para o interior das
prisdes, limitando-se a aceitar o carcere como algo necessario, pratico, que
cumpre, com eficacia e discricdo, a funcdo de afastar o criminoso do
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convivio social, de forma que ndo se possa vé-lo ou sentir os efeitos de sua
existéncia (TEIXEIRA, 2007, p.93).

Nesse sentido, o transgressor € condenado e preso por imposicdo da
sociedade, no entanto € obrigacdo moral recupera-lo, sendo assim, o carcere existe
por castigo, e ndo para castigar. Além da falta de vagas carcerarias, muitos dos
presos encontram-se com as penas ja cumpridas, porém séo esquecidos. Ademais,
falta agentes penitenciarios, capacitacdo, falta ambientes mais salubres. Diante
disso, o Estado vem fabricando criminosos em seus estabelecimentos prisionais
mais perigosos, e permitindo que continuem chefiando o crime e delinquindo,
mesmo reclusos (BEZERRA, 2015, ndo paginado).

A vista disso, Machado, Souza e Souza afirmam:

Sdo muitos os fatores que fizeram que o sistema carcerario brasileiro
chegasse a precariedade em que se encontra atualmente. Os pontos mais
graves sdo: 0 abandono, a falta de investimento e o descaso do poder
publico. Dessa forma, aquele sistema que tinha o intuito de se tornar um
instrumento de substituicio das penas desumanas, como as de morte e
tortura, ndo tem desempenhado o seu papel e, muito ao contrario, tem se
tornado um motivo para o aperfeicoamento de criminosos, além de ter como
principal atributo a insalubridade, ja que se trata de atmosferas sujas, sem
espaco suficiente para todos os detentos, sendo assim, impossivel tratar da
ressocializacdo de qualquer um deles (MACHADO, SOUZA e SOUZA,
2013, p.206).

Ante o exposto, verifica-se que o sistema prisional brasileiro estd cada vez
mais precario, entretanto, vale apontar que grande parte do encarceramento €&
ocupada pela classe feminina, a qual encontra-se extremamente fragilizada, que por
sua vez, had pouco conhecimento, especialmente aos seus direitos, pois sdo
mulheres que sofreram e sofrem com o passado de tormento, menosprezo e

abusos.

2.3 Prisd0es femininas no Brasil

A histéria menciona que os conventos eram locais de encarceramento. Nao
eram apenas lugares religiosos para remissdo de culpa, mas também de
cumprimento de penas de natureza perpétua, esteado na compreensao de crime e

do agente transgressor e da periculosidade (MENDES, 2012, p.171).
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Levando em conta apontamentos acerca da representacado dos conventos em
determinada época para as mulheres, propicio € a sua compara¢cdo com o0 sistema
prisional feminino. Nesse sentido, Erving Goffman conceitua prisdbes e conventos
como instituicdes totais, visto que ambos podem ser considerados como um local de
moradia e trabalho, que grande niamero de pessoas em situacdo semelhante, e que
encontram-se excluidos da sociedade por um decurso de tempo, tém suas vidas
rigorosamente administradas, ou seja, nas prisdes e conventos individuos realizam
suas atividades diarias, como dormir, trabalhar e momentos de lazer, num mesmo
local, com horarios estabelecidos e sob cuidados de uma autoridade (GOFFMAN,
1974, p.17-18)

A Idade Média foi o marco histérico para os conventos e espacos de formacao
intelectual serem usados para o encarceramento feminino, uma vez que as mulheres
solteiras eram colocadas em conventos quando ndo encontravam um homem para
casar, ou entdo por serem vistas como meretriz, jA as casadas quando nao se
portavam da forma esperada, aceitando seu lugar de submissédo, mae e boa esposa
(SANTAREM, 2018, p.22). Nesse interim:

O discurso moral e religioso nas formas de aprisionamento da mulher
também faz parte da origem histérica das prisées femininas no Brasil, o qual
buscou suas bases morais no ensino religioso para a criacdo de
estabelecimentos prisionais “corretivos” destinados a mulheres, também
denominados de “reformatério especial”’, uma vez que a criminalizagdo mais
frequente sempre foi relacionada a prostituicdo, vadiagem e embriaguez
(ZANINELLI, 2015, p.45 apud BRASIL, 2008, p.15).

Contudo, escassos sdo os dados relacionados a criminalidade feminina e
pouco elucidativo, mas como se sabe as mulheres no crime desde sempre revelou-
se em menor numero do que os homens, merecendo assim, estudos mais
aprofundados (FRINHANI, 2004, p.36).

Nessa logica, Frinhani e Souza afirmam:

[...] os autores ndo diferenciam a criminalidade feminina da masculina,
talvez pela constatacdo de que a participacdo feminina na criminalidade
geral é quase insignificante quando comparada a masculina. Além disso,
sublinha que vivemos numa sociedade em que se pretende construir, no
plano do discurso teérico, uma ciéncia social para a humanidade como um
todo, enquanto que, no plano das relagbes sociais concretas, a mulher é
discriminada em quase todos os sentidos (FRINHANI e SOUZA, 2005, p.62
apud PERRUCI, 1983, p.16).
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No mesmo sentido, sdo poucas as informacdes referentes as primeiras
prisbes femininas no Brasil, contudo o que se tem noticia € de que em 1870, 187
mulheres, as quais eram escravas, foram presas na Casa de Correcado da Corte,
localizada no Rio de Janeiro (HELPES, 2013, p.169 apud SOARES & ILGENFRITZ,
2002, ndo paginado).

No ano de 1924, Lemos de Brito foi o idealizador do projeto para
penitenciarias direcionadas exclusivamente as mulheres, pois até entdo, elas
dividiam o mesmo espago com homens, ficando expostas a diversos tipos de
violéncia, como fisicas e psicologicas. Neste mesmo periodo, fora criado o
“Patronato das Presas”, o qual era gerenciado por senhoras religiosas de familias da
alta sociedade, que tinham o propdsito de transformar os presidios femininos em
locais mais dignos (HELPES, 2013, p.170-171).

O Estado Brasileiro passar a administracdo para freiras tinha como finalidade
adestrar estas mulheres encarceradas, para que quando saissem da prisao
pudessem exercer 0 papel de boa mée e boa esposa, bem como se dedicar a vida
religiosa. Com isso, percebe-se a diferengca que o Estado Brasileiro lidava com o
carcere feminino, pois viam o problema dessas mulheres criminosas, como uma
celeuma religiosa em busca de catequiza-las, e ndo uma celeuma social, a qual
deve ser solucionada pelo Estado, tendo em vista que nos casos das penitenciarias
masculinas tal func@o era incumbida & seguranca publica (HELPES, 2013, p.172-
173).

Para mulheres desprovidas financeiramente e ociosas a prisdo nao foi
novidade, o que ocorreu foi que com o advento das instituicdes leigas de recluséo
designadas as mulheres ndo havia “distingdo” entre pobres e ricas (MENDES, 2012,
p.169 apud ALGRANTI, 1993, p.45). Nesse sentido:

As transformacfes sociais e de mentalidades que agitaram os primeiros
tempos deste novo periodo histérico atingiram mulheres pobres, mendigas e
prostitutas. Mas ndo s a estas, porque a questao ndo se resumia a falta de
trabalho. Tratava-se da custddia necessaria as mulheres que néo
dispunham de “prote¢cdo” masculina (MENDES, 2012, p.169).

Ademais, o interesse pelo encarceramento feminino desde o0s tempos
remotos era patriarcal, visando o controle e a correcdo de mulheres vistas como

pervertidas:
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A custédia da mulher interessava ao homem, pai, marido e também as
instituicdes religiosas, politicas e econdmicas que tinham o desejo de ver as
mulheres afastadas da esfera publica. Assim foi criada a politica milenar
para corre¢do e submissdo feminina entre os gregos, romanos, hebreus e
outros povos. Tal politica rompeu as barreiras além-mar e chegou as
Ameéricas, ultrapassou a baixa ldade Média, avancou pela idade Moderna e
chegou até dias muito préximos dos atuais (ZANINELLI, 2015, p.43-44 apud
MENDES, 2014, p.145).

A ideia de que o aprisionamento foi o resultado de imposi¢cdo burguesa néo se
ampara, sobretudo aliada ao trabalho no contexto da constituicdo do capitalismo
industrial. O carcere de mulheres leigas sempre esteve ligado a concepcdes morais,
preservacdo de bons costumes e da castidade feminina (MENDES, 2012, p.168).

Assim, diverso do aprisionamento masculino:

O papel social da mulher como sexo fragil, docil e delicado é fruto de uma
construcdo discriminatéria de género. Tal condi¢cdo delimitou o histérico da
prisdo e os diferenciados tratamentos despendidos para homens e
mulheres. As mulheres denominadas “criminosas” eram isoladas em uma
espécie de ambiente de “purificagdo”. Desta forma, a intengdo da prisdo
feminina era “domesticar” as mulheres criminosas e vigiar a sexualidade
delas (ZANINELLI, 2015, p.46 apud BRASIL, 2008, p.15).

Devido ao “entendimento cientifico” dominante da época, as mulheres
criminosas ndo precisavam de uma estrutura enrijecida e militarizada como o
encarceramento masculino, pois passavam uma imagem de vitimas da debilidade
moral, falta de discernimento e juizo. Necessitavam, assim, de um ambiente
“amoroso” e “maternal’ com a finalidade de catequiza-las, como ja& mencionado
(ZANINELLI, 2015, p.46 apud MENDES, 2014, p.153).

O Estado tinha como entendimento de que o crime nao era algo natural da
mulher, baseando-se no puro determinismo biol6gico. Nesse sentido, a mulher
criminosa foge do padrdo de comportamento que deveria seguir naturalmente,
praticando, assim, uma acao masculina. Desta feita, a medida a ser tomada é fazer
com que ela voltasse a ser mulher, e para essa tarefa entrava a Igreja Catodlica,
catequizando-as, ou seja, a Igreja e o Estado Brasileiro agiam por uma linha ténue, a
qual facilmente poderia ser remodelada (HELPES, 2013, p.173).

Em conformidade com o exposto, Zaninelli aponta:

O aprisionamento de mulheres, sempre representou algo além do que
poderia significar para o universo masculino. O entendimento de que a
nocdo de crime, criminoso e pena ndo se relaciona com o processo de
transformacdo econdmica que vem do século XVI até praticamente nossos
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dias, fez com que a administracdo penitenciaria feminina coordenada por
ordens religiosas fosse algo comum até meados do século XX (ZANINELLI,
2015, p.44 apud MENDES, 2014, p.153).

Contudo, conforme Zaninelli (2015, p.47 apud SANTA RITA, 2006, p.34) “O
projeto de “domesticagao” das mulheres presas pelas freiras foi um fracasso diante
da generalizacdo da violéncia e falta de disciplina na unidade prisional. As mulheres,
ao invés de se tornarem mais doceis, na verdade ficaram mais duras e ferozes”.
Uma funcionaria que trabalhou durante essa época relata o estado de opressédo e

violéncia nas institui¢des:

As mulheres naquela época eram medonhas — como bicho. Havia sempre
muito sangue — as agressfes eram diarias. Presenciei revoltas que
comecgavam por um motivo qualquer. Nao havia reivindicag6es nem lideres,
realmente. Como viviam muito oprimidas, por qualquer coisa explodiam.
Nesses casos entrava o batalhdo e baixava o cassete em todo o mundo. A
gente entrava no pau também tentando defender quem n&o havia feito
nada. As visitas eram através das grades. As presas nao podiam dar um
passo fora do regulamento e eram obrigadas a assistir missa todos os dias
e rezar todas as noites (SILVA, 2013, p.86 apud LEMGRUBER, p.60).

Na década de 1930 e 1940 com a reformulacdo no sistema penal, haja vista
que em 1940 promulgava-se o Cddigo Penal e em 1941 o Cédigo de Processo
Penal, que houve uma preocupacdo com o0 encarceramento feminino, pois nos
termos do paragrafo 2° do artigo 29 do referido Codigo Penal, as mulheres deveriam
passar a cumprir a pena em estabelecimento especial, ou entdo, na sua falta, em
seccdo adequada, separada dos homens (ANGOTTI, 2018, p.137-138).

A primeira instituicdo prisional brasileira direcionada especificamente para o
encarceramento das mulheres foi o Reformatério de Mulheres Criminosas no ano de
1937, que posteriormente passou a ser chamado Instituto Feminino de Readaptacéao
Social, na cidade de Porto Alegre. O local foi adaptado para esta finalidade, sendo
um “prédio senhorial” no centro da capital gaucha, porém um grande avango na
modernizacgédo prisional do estado, conforme matéria publicada no jornal Correio do
Povo (ANGOTTI, 2018, p.139).

Logo em seguida, no ano de 1941, foi instituido o Presidio de Mulheres de
Sao Paulo, situado no bairro Carandiru, o qual da mesma forma que o do Rio
Grande do Sul, foi adaptado em prédio ja existente. Apenas a Penitenciaria de

Mulheres do Distrito Federal, a qual foi inaugurada em 1942, em Bangu, no Rio de
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Janeiro, foi construida com a finalidade de ser um estabelecimento prisional feminino
(ANGOTTI, 2018, p.140).

Previa-se a inauguracdo, em um futuro proximo, de outros estabelecimentos
femininos, como na Bahia um reformat6rio para mulheres criminosas que funcionaria
em dois pavilhdes de oficinas da propria penitenciaria do estado, no Presidio de
Pernambuco, com um pavilhdo que recebeu o nome de “Prisdo de Mulheres”, bem
como a construcdo da Penitenciaria para Mulheres de Santa Catarina (ANGOTTI,
2018, p.140-141).

Com o passar dos séculos, ficou constatado a aptiddo da sociedade para o
controle contra comportamentos agressivos, com relacdo ao encarceramento
feminino. Assim, entende-se que as mulheres por cometerem crimes em menor
namero comparado com 0os homens, possuem um menor potencial agressivo, sendo
vista como simples acessorio daquele despendido ao publico masculino
(ZANINELLI, 2015, p.47 apud LOPES, 2004, p.31).

Desta feita, o sistema penitenciario feminino revela suas falhas ao longo das
décadas, devido a falta de dados oficiais e algumas informacdes desconexas, 0 que
acaba dificultando uma pesquisa mais clara dos problemas enfrentados nessa

evolucdo, bem como para a elaboracéo de politicas publicas adequadas.
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3 A MULHERES E CRIMINALIDADE

A mulher sempre foi vista como mée, boa esposa, do lar e quando nao segue
essa expectativa da qual a sociedade espera, e, por algum motivo entra na
criminalidade, carrega um peso em tamanho desproporcional se comparado com o
homem que pratica algum delito, exatamente em razdo dessa mulher ndo fazer parte
do “padrdao” comportamental julgado na sociedade, como fragil e vitima, causando
assim, estranheza.

Assim, nesse capitulo iremos abordar a crescente descomunal da mulher nas
penitenciarias femininas e suas consequéncias, se 0S motivos que as levam a
criminalidade sdo os mesmos que levam a populacdo masculina a pratica de crimes,
bem como o olhar seletivo do sistema penal para com a mulher criminosa. Mesmo
gue o numero de mulheres privadas de liberdade seja inferior aos homens nessa
situacdo, elas sdo esquecidas em diversos aspectos, 0 que colabora para que se

tornem invisiveis para o Estado.

3.1 O crescente numero da populacdo carceraria feminina nos presidios

brasileiros

Machado (2017, p.45) relata em sua pesquisa que “Em 2014 foi divulgado o
primeiro relatério com recorte de género acerca da situacao prisional no Brasil, 0
Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias - INFOPEN Mulheres - Junho
2014”.

No referido relatério, divulgado no ano de 2014, o Brasil tinha uma populagao
carceraria de 579.781 pessoas, sendo que desse numero, 542.401 eram homens e
apenas 37.380 mulheres. Contudo, o aumento da populacdo feminina de 2000 a
2014 foi de 567,4%, enquanto a crescente, em média, da populacdo masculina foi
de 220,20%, concluindo, assim, a curva progressiva do encarceramento em massa
de mulheres no pais (BRASIL, 2014, p.05).

A crescente de aprisionamento feminino, a cada ano que passa, s6 aumenta,

conforme aponta Maluschke, Silva e Souza:

Os dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Brasileiro
(INFOPENDEPEN) constatam que o Brasil € o quarto pais com a maior
populacao prisional do mundo, com 707 mil detentos, e a sua populagéo
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atual é 311% vezes maior do que a da década de 2000. O déficit carcerario
esta em torno de 368 mil; uma média de 80% desse corresponde as
unidades masculinas e 20% as femininas. Sabe-se que existe no pais uma
populacdo de quase 42 mil mulheres presas em relacdo ao total, o que
representa 40,6 para cada grupo de 100 mil mulheres no pais. Na andlise
por periodos, identificou-se que, entre os anos de 2000 e 2016, a taxa de
aprisionamento feminino cresceu 656%, enquanto a masculina cresceu
293% (Maluschke, Silva e Souza, 2019, p.02 apud Ministério da Justica,
2018).

Esses dados se tornam relevantes ao estudo, uma vez que ilustram a
realidade da mulher no sistema penitenciario. Dar visibilidade ao crescimento
apavorante da populacdo carceraria feminina é necessario para que providéncias
possam ser elaboradas e efetivamente concretizadas (SANTAREM, 2018, p.28-29).
“No momento atual, a criminalizacdo das mulheres também esta ligada ao controle
de parte da forca de trabalho que se direciona ao narcotrafico. Os cérceres para
mulheres séo ainda uma expressao do controle da sociedade capitalista e patriarcal’
(PRADO, 2015, p.06).

Por um longo periodo os estudos criminais ignorou absolutamente temas
relacionados a criminalidade feminina, sendo que quando abordado, era de forma
impropria, haja vista que se mostravam tendenciosos, embasado na realidade

masculina (SANTAREM, 2018, p.29). Dessa forma, aponta Santarem:

Quando abordamos o sistema prisional, é necesséario reconhecer que a
mulher pertence a um dos grupos mais vulneraveis, em um segmento ja
vulneravel, que é a populagdo carceraria. Esquecemos, muitas vezes, que
sobre a mulher recai uma reprovagdo moral que vai muito além do crime
gue ela praticou, tornando a sancdo muito mais pesada para ela do que
para os homens (SANTAREM, 2018, p.29 apud LANFREDI).

Na pesquisa divulgada pelo Departamento Penitenciario Brasileiro —
INFOPEN “No primeiro semestre de 2017, o quantitativo de mulheres custodiadas
no Brasil € de 37.828 mulheres privadas de liberdade” (BRASIL, 2019, p.08).

No periodo supramencionado, das 37.828 mulheres encarceradas, 36.612
sao mantidas em unidades administradas pelas Secretarias Estaduais, havendo
mulheres presas em celas de delegacias de policia, ou entdo em locais diversos
administrados pelos Governos Estaduais, o que totaliza 1.216 mulheres nesses

recintos, em conformidade com o grafico a seguir:
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Brasil - junho de 2017

Total da populagdo prisional feminina 37.828
Sistema Penitenciario 36.612
Secretaria de Seguranca e Carceragens® 1.216
Total de vagas para mulheres 31.837
Déficit de vagas 5.991
Taxa de Ocupagdo 118,8
Taxa de Aprisionamento 35,52

Fonte: BRASIL, 2019, p. 07.

Nesse sentido, a pesquisa apurou que:

O estado de Sé&o Paulo concentra 31,6% da populacéo prisional feminina do
pais, com 12.183 mulheres privadas de liberdade, seguido por Minas Gerais
com 10,6%, ou 3.365 mulheres e Rio de Janeiro com 7,3%, ou 2.168
mulheres. O estado do Amapa permanece com a menor populagéo prisional
feminina do pais, com 108 presas ou, 0,29% mulheres privadas de
liberdade (BRASIL, 2019, p.09).

De acordo com o Departamento Penitenciario Brasileiro - INFOPEN (2019,
p.10) “O numero total de custodiadas no Brasil € calculado pela soma das mulheres
privadas de liberdade no sistema prisional estadual e nas carceragens das
delegacias”.

Ja referente a taxa de aprisionamento, esta é calculada pela quantidade
populacional do pais e o numero total de mulheres encarceradas, sendo que a razao
obtida é multiplicada por 100 mil. Nessa perspectiva, no primeiro semestre de 2017,
o Brasil registrou 35,52 mulheres privadas de liberdade, comparando com o0 mesmo
periodo do ano anterior, a taxa apresentou diminui¢cdo (BRASIL, 2019, p.10).

Com relacdo a taxa prisional feminina por Unidade da Federag¢do no Brasil,

veja:

Para que seja possivel realizar uma comparacdo entre os Estados, é
necessario reduzir as diferencas demograficas por meio do calculo de taxas.
Assim, o estado do Acre esta, proporcionalmente, como o estado que mais
encarcera mulheres em todo o Brasil, com 96,8 custodiadas presas para
cada grupo de 100 mil mulheres em todo o estado, seguido de Rondbnia,
com 93,4 custodiadas por 100 mil mulheres e Mato Grosso do Sul com 92,2
mulheres presas por 100 mil habitantes (BRASIL, 2019, p.11).
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Quanto ao tipo de regime e a natureza aos quais as mulheres privadas de
liberdade encontram-se no Brasil, a partir da andalise grafica a seguir, é possivel
observar que 37,67% dessas mulheres estdo em regime provisério, ou seja, sem
condenacédo, seguido de 36,21% j& sentenciadas em regime fechado e 16,87%

encarceradas em regime semiaberto.

0,50% 0,03%

B.7¥%

u Pregas sem condenacio = Precss setenciadas - Regirme Fedhads
Presas setanciadas - Regime Samiabema Precas setenciadas - Regirms Abesto

® Madida de Seguranda - Inermagan = Medieda de Saguranca - Tratamento Ambulatonal

Fonte: BRASIL (2019, p.13).

Segundo Prado “o alto indice de mulheres presas hoje por trafico de drogas
também chama a atencéo e aponta a necessidade de investigar os determinantes da
economia da droga e das respostas do Estado na vida de mulheres que estdo
presas” (PRADO, 2015, p.06), tendo em vista que 59,9% dos registros de mulheres
presas, seja por crime tentado ou consumado, sdo por trafico de drogas, sendo o
principal responsavel pelas prisdes no Brasil. Ficando atrds do trafico de drogas,
tem-se o roubo, com o total de 12, 90% das presas e furto, com 7,80% (BRASIL,
2019, p.45-46).

Diante disso, aponta Prado a razdo para o envolvimento dessas mulheres

com o tréfico de drogas:

Especificamente no que se refere as mulheres, a comercializacao de drogas
pode se apresentar como uma alternativa de manutencdo das condi¢cfes de
suas vidas e de suas familias. O fato de que mais de 80% das mulheres
presas tem um ou mais filhos pode também ser um dos indicativos da
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necessidade de criar condicées de sobrevivéncia em condicBes adversas.
Diante da inser¢do no mercado "formal”, quando as alternativas séo de
trabalhos sob condicbes cada vez mais precarizadas, o trafico pode se
tornar uma opg¢édo: um trabalho possivel, que representa uma insergéo neste
mercado. No entanto, é importante destacarmos também que muitas
mulheres encarceradas e acusadas pela comercializacdo de drogas s&o,
em sua boa parte, consumidoras de drogas, com cenarios de pauperizagdo
extrema e que, pelo fato de viverem nestas condi¢des séo alvos da politica
de exterminio e encarceramento em massa do Estado. (PRADO, 2015,
p.06-07).

Diante o exposto, € notavel que o niumero de encarceramento feminino é
menor que a masculino, mas aumenta em propor¢cdes maiores, 0 que comprova-se
pelos dados oficiais da DEPEN INFOPEN trazidos nesse topico. No entanto, mesmo
representando menor namero, a mulher em situacéo de céarcere vive de uma forma

invisivel para o sistema carcerario.

3.2 O carater seletivo do sistema penal e as mulheres em situagéo de cércere

Levar em consideracdo 0 meio social em que se vive como responsavel da
construcéo da identidade de cada individuo, bem como suas escolhas, inclui-se a
fungéo exercida pelo Estado e do direito (SANTAREM, 2018, p.16).

A perpetuacdo dos esteredtipos de género pelo Estado, através das leis,
politicas publicas, atos administrativos e outras praticas, possui grande
relevancia, imperando como uma importante estrutura de poder, que
influencia a vida ndo somente das mulheres encarceradas, mas determina
de modo significativo o comportamento da sociedade como um todo
(SANTAREM, 2018, p.16)

A encarcerada ao adentrar no presidio passa por um processo de percepcao
das coisas, como a forma de pensar e seus habitos mudam, haja vista a cultura
geral da prisdo, sendo que todo esse processo € intitulado por Donald Clemer de
prisonizacdo. Sofrendo em menor ou maior grau tal processo, dependendo do tempo
da pena imposta (SILVA, 2013, p.87 apud PERRUCI, p.101).

A trajetoria da criminalizacdo das mulheres ndo € causada apenas pelo
sistema econdmico, social e politico burgués, mas também por um poder patriarcal e
machista, o qual estd enraizado na sociedade em que vivemos. No inicio, 0
encarceramento feminino tinha como objetivo domesticar e vigiar a sexualidade das

mulheres — solteiras, masculinizadas, meretriz, boémias — que eram vistas como
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criminosas, assim, observa-se que a reclusdo feminina sempre teve significado
diverso do masculino (SANTAREM, 2018, p.23).

De acordo com esse pensamento, Angotti cita:

Ao lado da mulher honesta e de boa familia condenada por um crime
passional ou culposo, ou que aguarda julgamento, seja por um aborto
provocado por motivo de honra, seja por um infanticidio determinado muita
vez por uma crise psiquica de fundo puerperal, estdo as prostituidas mais
sordidas vindas como homicidas da zona do baixo meretricio, as ladras
reincidentes, as mulheres portadoras de tuberculose, sifilis e moléstias
venéreas ou de pele, hostis a higiene, quando ndo atacadas de satiriase,
tipos acabados de ninfémanas, que submetem ou procuram submeter pela
forca as primeiras aos mais repugnantes atos de homossexualismo (...)
(ANGOTTI, 2018, p.116 apud LEMOS BRITTO, 1942, p.27).

Para Lemos Britto as mulheres “honestas” e “de boa familia” eram
categorizadas a crimes impelidos pelo instinto feminino, como o infanticidio e
abordo, o qual culpa tal agdo ao homem que a desonrou ou por um momento de
surto, outro exemplo € o crime passional, assim, sempre vinculando a uma ocasiao
atipica para a atitude delitiva de tal mulher. Para Lemos Britto, elas ndo eram

criminosas, a agéo foi um acidente (ANGOTTI, 2018, p.116).

Seguindo o raciocinio do autor, as prostitutas eram associadas ao homicidio,
categorizando-as como “abominaveis”, ja como criminosas as ladras reincidentes. As
portadoras de doencas, como de pele, tuberculose, sifilis, doencas venéreas e as
relacionadas com atividade sexual promiscua classificava-as como “avessas a
higiene”. Essas mulheres categorizadas como “impuras”, o autor cogita serem
acometidas de disturbios sexuais, como a satiriase e/ou a ninfomania, sendo que
culpa as mulheres ativas, a submeterem as mulheres da categoria “honestas”,
passivas, a condutas homossexuais. Estando as “honestas” e as
“‘impuras/abominaveis” em categorias opostas (ANGOTTI, 2018, p.116-117).

Nesse sentido, vislumbra-se, conforme afirma Santarem, que:

Fato é que o direito vem se portando como uma instituicdo a servigco do
patriarcado, ndo apenas por ter sido pensado e construido pela classe
dominante composta por homens, brancos e com boas condi¢Bes
financeiras, mas também porque, em razado dessas -caracteristicas,
contribuem para a manutencéo do androcentrismo, da relac&o hierarquizada
entre homens e mulheres (SANTAREM, 2018, p.16).
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Além disso, o Anteprojeto de Codigo Penitenciario de 1933, o qual foi lavrado
por membros do Conselho Penitenciario, dentre eles, Lemos Britto, no seu artigo
266, apresentava a reflexdo de que era necessario separar as mulheres criminosas
pelas presas provisorias e as condenadas, no que diz respeito as condenadas, entre
as mulheres honestas e as de maus antecedentes (ANGOTTI, 2018, p.117-118 apud
APB, 1942, p.29).

Nesse interim, da construcdo machista e patriarcal da sociedade cumpre-se

destacar:

De acordo com o imaginario social, mulher e agressdo ndo formavam e
ainda nao formam um par aceitavel. Assim, quaisquer demonstracdes de
comportamentos antissociais ou agressivos provenientes de mulheres eram,
e ainda sdo considerados uma espécie de desvio do propdsito feminino e
ndo uma resposta a uma din&mica social excludente (ZANINELLI, 2015,
p.41 apud LOPES, 2004, p.48).

Crimes cruéis, com violéncia ou de grande repercussdo cometidos por
mulheres provocam muito mais aversao, na concep¢ao da sociedade, do que se 0
autor for um homem. Fica perceptivel que a mulher ndo tem o direito a violéncia,
bem como uma conduta que ateste o potencial da mulher de inverter o papel social
de inferioridade a ela imposto durante séculos (ZANINELLI, 2015, p.42 apud LIMA,
2007, p.317-318).

Posto isto, a criminalidade a mulher é cheia de preconceitos, pois a vista do
Estado e da sociedade, os delitos estdo atrelados se a mulher é a “boa” ou “ma”
mog¢a, 0 que acaba rompendo com o normativo de género atribuido a sua

identidade, vivendo, assim, uma tortura sistémica.

3.3 Criminalidade feminina: uma anélise de género

As mulheres vém conquistando cada vez mais lugares de fala, nos mais
diversos espagos, no entanto ainda encontram objecdes que impossibilitam que
suas vivéncias sejam de fato consideradas, de maneira a influenciar nas atividades
das instituicdes carcerarias (SANTAREM, 2018, p. 16).

Como se vé, o ser mulher no sistema prisional foi posto de maneira ainda

mais cruel, quando comparado com o dos homens:
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A construcéo social dos diferentes papéis que cumprem homens e mulheres
na sociedade foi posta de maneira ainda mais perversa no sistema prisional.
O sistema penitenciario que custodia homens passou a ser ainda mais
pungente quando passou a ser composto também por mulheres infratoras.
As mulheres s&o diferentes dos homens, mas tém direitos humanos iguais,
as suas questdes de criminalidade ndo podem ser tratadas como questfes
de homem. Assim, as mulheres sao condenadas pelos mesmos principios
juridicos que os homens, mas por suas especificas diferencas de género
ndo podem ser tratadas da mesma forma (SANTAREM, 2018, p.21).

Ao longo da historia, o sistema prisional é visto sob um olhar masculino,
predominando servigos e politicas penais para os homens, e esquecendo assim, das
peculiaridades femininas, como gestacdo e maternidade, raca, deficiéncia,
identidade de género, orientacdo sexual, dentre outros aspectos (BRASIL, 2014,
p.05).

A maioria das mulheres encarceradas tem um perfil tragcado, sendo elas,
jovens, com filhos, possuem baixa renda e escolaridade, e, ainda, sdo responsaveis
pela provisdo do sustento familiar. Além disso, 58% destas mulheres sdo presas por
envolvimento com o trafico, porém ocupam uma posicdo secundaria no crime,
realizando apenas servicos de transporte e pequeno comércio de drogas (BRASIL,
2014, p.05).

Ndo é sem razdo que ao circular pelos corredores das penitenciarias
femininas brasileiras encontram-se mulheres negras, mées, com baixo nivel escolar
e que incorreram em crimes sem violéncia ou grave ameaca, conforme ja
mencionado. Essas mulheres traduzem a verdadeira definicdo de vulnerabilidade:

sdo marginalizadas e segregadas, esquecidas numa cela (SANTAREM, 2018, p.27).

O interesse do judiciario, bem como o consenso que a sociedade criou sobre
0 que € justica, € penalizar pessoas de classes desfavorecidas, que na maior parte
dos casos comentem crimes corriqueiros. Dificilmente serdo mantidas encarceradas
mulheres de classes sociais mais altas, ainda que tenham cometido delitos mais
graves. A vulnerabilidade é condicionada socialmente, onde uma categoria, um
grupo, se torna invisivel por ter determinadas caracteristicas (SANTAREM, 2018,
p.27).

Nesta perspectiva, quando falamos de mulheres vulneraveis no sistema

prisional, temos a mulher negra:

As mulheres negras que compdem o sistema prisional representam um
esteredtipo muito nitido: € uma geracdo de mulheres sofridas, que tiveram
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poucas oportunidades por serem negras, que ndo conseguiram estudar, que
possuem trabalhos informais, e que ainda desempenham a fungcédo de
criacao e sustento de seus filhos de maneira solitaria.

Diante desses apontamentos, conclui-se que a maioria das mulheres presas
sdo negras e pobres; que a reproducdo dos estereétipos de género esta
diretamente relacionada aos estereotipos de classe e cor, formando um
tripé responsavel pela invisibilidade da mulher presa; e que toda a realidade
do encarceramento feminino deve ser analisada no contexto de uma
sociedade patriarcal, racista e capitalista (SANTAREM, 2018. p.31).

A criminalidade ndo esta presente apenas nas classes sociais marginalizadas,
mas sim em todas, contudo o Estado punitivo de direito é seletivo e cruel. O direito
esta a servico dos ricos, sendo que o preto e pobre se torna alvo do direito penal,
representando uma estratégia politica desfavorecendo estes ultimos (SANTAREM,
2018, p.31).

Conforme aponta Zaninelli, a mulher criminosa é duplamente penalizada,

veja-se:

Assim como os homens, as mulheres também cometem crimes, entretanto,
a criminalidade praticada pelas mulheres é duplamente censurada: primeiro
pela norma geral representada pela prépria tipicidade penal e também por
toda a sociedade, pelo fato de que, "de uma mulher" ndo se poderia esperar
tal comportamento. Deste modo, uma censura juridica e moral coexistem
pautadas em uma viséo sexista da sociedade (ZANINELLI, 2015, p.41).

Assim, quando se trata de mulher e presa, mesmo diante de tantos debates a
respeito da isonomia e das especificidades do universo feminino, o retorno
institucional e social para mulheres criminosas € o descaso, como se elas fossem
invisiveis (ZANINELLI, 2015, p.42 apud LOPES, 2004, p.48).

Além disso, de acordo com pesquisa realizada por Machado:

A grande consequéncia do estigma sofrido pela mulher presa, por ter
violado seu papel de recato e obediéncia, e ter infringido seu papel de boa
esposa e mae, é a falta de visitas. E enorme o abandono familiar sofrido por
essas mulheres. E a dupla punigdo, uma pela infracdo da norma legal e
outra pela infragdo do papel social. [...] A falta de recursos das familias é
outro fator bastante relevante. Devido o menor ndmero de instituicoes
prisionais que recebem mulheres, muitas vezes a mulher é afastada de sua
cidade, dificultando e até impedindo as visitas. A maioria das encarceradas
era responsavel pelo sustento do lar, e a familia fica em situa¢@o de miséria,
sendo os filhos distribuidos entre parentes e vizinhos, e na sua falta,
enviados a abrigos (MACHADO, 2017, p.48).

A estigmatizagdo social com a mulher encarcerada afeta também aos

familiares e amigos, que muitas vezes — grande maioria — a abandonam. O primeiro
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a cortar o vinculo € o companheiro, que em um periodo curto de tempo constitui
nova relacdo afetiva, e, os familiares logo abandonam também essa mulher em
situacao de carcere, por ndo se disponibilizar a ir até o estabelecimento penitenciario
ou entdo por ndo se submeter as regras, muitas vezes degradantes, para realizar a
visita (CEJIL, 2007, p.41).

Na pesquisa de campo feita por Paloma Cunha Santarem, resume-se bem o

cenario de abandono que a mulher encarcerada vive:

As mulheres presas, em geral, convivem com o abandono e soliddo.
Conforme ja mencionado, receber visitas acaba por ser um privilégio da
populag&o carceraria masculina. As mulheres sobra apenas o descaso e 0
rompimento dos lagos familiares. No caso das mulheres internas da UMI
ndo é diferente. Tal fato € comprovado quando a diretora conta que no
Ultimo dia das mées (13 de maio de 2018), foi organizada uma festa para as
internas e seus familiares. Todavia, nenhuma visita foi recebida e a
comemoracgédo foi feita apenas entre elas e o corpo técnico da unidade
(SANTAREM, 2018, p.57).

Uma das regras, que acaba diminuindo as visitacdes, sdo as revistas intimas
para controle de segurancga, as quais sdo extremamente vexatorias e humilhantes,
pois em muitas unidades exigem a retirada de toda a vestimenta, bem como os
orgdos genitais manipulados e revistados, obrigando-os a realizar agachamentos.
Devido a esta situacdo, muitos dos familiares e amigos ndo voltam mais aos
presidios, e essas mulheres entdo acabam sendo abandonadas (CEJIL, 2007, p.43).

No entanto, se comparando com as visitacdes nos presidios masculinos,
mesmo com todas essas regras, as filas sempre sdo enormes, e a familia —

esposas/maes/filhos — ndo lhes abandonam:

Chova, ou faca frio ou calor, quem passa na frente de um presidio
masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho das filas,
formadas basicamente por mulheres, criancas e um mar de sacolas
plasticas abarrotadas de alimentos. J4 na tarde do dia anterior chegam as
gue armam barracas de plastico para passar a noite nos primeiros lugares
da fila, posicdo que lhes garantira prioridade nos boxes de revista e mais
tempo para desfrutar da companhia do ente querido. Em onze anos de
trabalho voluntario na Penitenciaria Feminina, nunca vi nem soube de
alguém que tivesse passado uma noite em vigilia, a espera do horéario de
visita. As filas sdo pequenas, com o mesmo predominio de mulheres e
criangas, a minoria masculina € constituida por homens mais velhos,
geralmente pais ou avés (MACHADO, 2017, p. 49 apud VARELLA, 2017,
p.38-39).
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Como anteriormente mencionado, 0s companheiros sdo 0S primeiros a
abandonar suas mulheres em situacdo de carcere, sendo poucos 0s que continuam
visitando-as. Diante disso, h4 uma privacdo das relacbes sexuais das mulheres
(SILVA, 2013, p.90). Observe:

Existe um protecionismo discriminatério quando se trata de questfes que
envolvem a sexualidade feminina, sendo a mulher presa desestimulada em
sua vida sexual devido a burocratizacdo para o0 acesso a vida conjugal [...].
Através de uma analise comparativa dos procedimentos das visitas intimas
nos presidios masculinos e femininos de Porto Alegre, observou-se grande
discrepancia no que diz respeito a autorizagao de visita dos cénjuges dos
presos ndo casados oficialmente. Na prisdo masculina tal procedimento é
informal, basta & companheira uma declaracdo por escrito de sua condi¢do
para que tenha acesso as visitas conjugais até oito vezes ao més, duas
vezes por semana. Ja na casa de detencdo feminina a visita é
regulamentada por uma portaria da instituicdo. Para a apenada ter direito a
visita do companheiro, este devera comparecer as visitas semanais, sem
possibilidade de relagéo sexual, por quatro meses seguidos e ininterruptos.
Caso nao falte nenhum dia, ainda dependera da anuéncia do diretor da
penitenciaria para que a presa tenha direito a visita intima duas vezes ao
més (SILVA, 2013, p.90 apud BUGLIONE, p.212).

As autoridades publicas tem consciéncia do quadro de abandono por parte
dos familiares e amigos das mulheres em situacdo de céarcere, contudo nao existe
comogao para a proporgao das consequéncias que 0 nao recebimento de visitas e o
rompimento de lagos podem causar no processo de ressocializacdo das mesmas
(CEJIL, 2007, p.41).

Diante disso, percebe-se o quao longe de ser imparcial o direito penal esta:

[...] O cércere, por sua vez, enquanto aparelho disciplinar complementar da
fabrica, além de ndo cumprir com os objetivos a que se prop8e, de
ressocializacdo do condenado e de prevencdo de novos delitos, produz a
degradacgdo do sujeito, acentuando a sua marginalizacdo e estigmatizacdo
(SILVA, 2013, p.82).

Salienta-se, ainda, que as instituicdes disseminam a desigualdade de género,
contribuindo, assim, para a manutencdo da hegemonia masculina que oprime e
aprisiona as mulheres em todos os sentidos (SANTAREM, 2018, p.26).

Ante 0 exposto, mesmo com todas as conquistas que as mulheres obtiveram
ao longo dos anos, o sistema penitenciario feminino ainda mantém-se sob o dominio
do poder patriarcal, deixando a mulher encarcerada desprovida de condi¢cbes
minimas de dignidade, as quais sdo asseguradas por lei, € que proporcionariam uma

ressocializagdo com mais facilidade.
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4 MULHERES X SISTEMA PRISIONAL

Ao Estado compete o direito de perseguir e de punir a fim de garantir a
seguranca da sociedade e fazer justica, entretanto, compete também, o dever
promover aos individuos os direitos e garantias fundamentais, mesmo para quem
transgrediu a lei.

A crise do sistema prisional brasileiro € nitida, contudo quando se trata de
encarceramento feminino, as violagdes dos direitos fundamentais s&o ainda maiores.
As especificidades das mulheres demandam ao Estado uma atencdo especial, que
carece dar maior apreco a esse cenario, mas infelizmente ndo vem sendo

observado, como veremos no decorrer do capitulo.

4.1 O Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana estd elencada como um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, prevista no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), tendo como finalidade assegurar ao individuo
o minimo de direitos que devem ser respeitados e garantidos pelo Estado e pela

sociedade, preservando assim, a valorizacéo do ser humano.

Nesse sentido, Sarlet conceitua o principio da dignidade humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢cfes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa co-
responsével nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo dos
demais seres humanos (SARLET, 2002, p.62).

Tem-se como exemplo de direito fundamental, um bem inestimavel, que é a
vida. Porém deve estar atrelada de outros direitos, tendo em vista que sozinha néo
supre com a finalidade pretendida pelo instituto, qual seja, preservacdo dos
instrumentos basilares ao gozo de uma vida digna (FONSECA, 2018, p.10). Ainda,

Fonseca (2018, p.11) argumenta “logo, esta representa a prerrogativa de todo ser
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humano em ser respeitado como pessoa, de ndo ser prejudicado em sua existéncia,
seja na vida em si, no corpo, na saude ou na mente”.

Posto isto, volta-se o olhar ao sistema penitenciario brasileiro, o qual vem
passando por uma grande crise, e com isso o principio da dignidade humana
violado. Segundo Thompson (2002, p.05 apud Shaw, 1971, p.47) “para punir um
homem retributivamente € preciso injuria-lo. Para reforma-lo, é preciso melhora-lo. E
0s homens n&o sdo melhoraveis através da injuria”.

Contudo, o sistema prisional brasileiro submete os encarcerados a uma
privacdo de liberdade muito maior. Ainda que a prisdo tenha como finalidade a
ressocializacdo, as condicfes degradantes e de violéncia em que estdo expostos,
bem como a falta de convivio social vai contra ao esperado (SANTAREM, 2018,
p.23).

Nesse sentido, respeitar os fundamentos e garantias previstas na Carta
Magna brasileira ndo € sinbnimo de impunidade, tendo em vista que “toda agao
estatal deve ser avaliada considerando-se cada pessoa como um fim em si mesmo
Oou como meio para outros objetivos, sob pena de inconstitucional” (KUMAGAI, 2010,
nao paginado).

De acordo com essa linha de pensamento, Santarem ressalta:

Evidentemente, o Estado tem a responsabilidade de garantir condi¢cdes
minimas de tratamento, assegurando a dignidade da pessoa humana e
agindo em conformidade com a legislacdo interna, garantias previstas na
Constituicdo Federal, no Codigo Penal e de Processo Penal, na Lei de
Execucgbes Penais e demais determinacfes externas oriundas de tratados
internacionais, sobretudo os relacionados aos direitos humanos, para
proteger as camadas mais vulneraveis e excluidas da sociedade
(SANTAREM, 2018, p.26).

No entanto, h4 um descaso com determinados grupos vulneraveis e
minorias, que tém seus direitos fundamentais invalidados e sua cidadania
desvalorizada, o que vai contra a licitude (ZANINELLI, 2015, p.75). Os direitos
fundamentais no criminoso Estado brasileiro ndo passam de palavras bonitas num
discurso vazio, isentos de atos que coloquem em pratica e respeitem a dignidade da
pessoa humana. O que se Vvé, sdo mais de meio milhdo de homens e mulheres
encarcerados que estdo submetidos a condi¢cdes de extrema vulnerabilidade, bem
como a violéncia perpetrada com ares de legalidade, contra filhos, cbnjuges e
demais familiares (SILVA, 2014, p.256).
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Como mencionado, o sistema prisional brasileiro atualmente é o retrato do
desrespeito com a dignidade da pessoa humana, principalmente quando se trata de
carcere feminino. A conjuntura que elas se encontram € ainda mais assustadora,
pois ficam com a sobra do sistema prisional masculino, a exemplo disso, 0s
presidios que sdo descartados para alojar os homens passam a abrigar as mulheres
transgressoras, bem como as verbas direcionadas ao sistema carcerario s&o
destinados prevalentemente as unidades masculinas. Ainda, os homens em situacao
de carcere dispem de suporte familiar, jA as mulheres na mesma situagdo, sao
abandonadas pelo companheiro/marido, ficando, somente, com a solidao e tormento
sem saber como os filhos estdo (ZANINELLI, 2015, p.76 apud BRASIL, 2008, p.15-
16).

As violagBes do universo feminino no céarcere estdo atreladas ao género,
expondo-as de forma diferenciada e intrinseca, e, assim, violando fisica, psiquica e
emocionalmente a integridade dessas mulheres sob custédia do Estado (CEJIL et
al., 2007, p.19-20). A partir dai que os estere6tipos de género revelam-se como uma
problematica, tendo em vista que passam a ignorar especificidades, vontades e
necessidades das mulheres num nivel que seus direitos fundamentais séo
descartados, em razéo disso € necessario trazer a baila tal assunto, pois € um meio
de conscientizacdo e reconhecimento dos prejuizos causados a elas (SANTAREM,

2018, p.14). Zaninelli salienta essa desigualdade para com o género feminino:

No que diz respeito a intervencdo penal a ser aplicada em desfavor de
mulheres, a tematica atinge importante grau de especialidade e
especificidade. Primeiramente, o histérico de discriminacdo e preconceito
sofrido pela mulher na sociedade ao logo dos séculos deve ser levado em
conta, uma vez que a dignidade da pessoa humana é algo que deve ser
respeitado para homens e para mulheres independentemente ao género
gue pertenca. Entretanto, muitas vezes costumes sociais costumam atribuir
valores diferenciados do que seja tido como dignidade para um homem e o
gue seria a dignidade para uma mulher (ZANINELLI, 2015, p.79).

Premissas mais remotas, mas de extrema importancia historica, revelam que
a historia da criminalizagao feminina é o exercicio do poder manifestamente fundada
em direitos cujos pilares sdo obviamente patriarcais e machistas. E valido refletir a
respeito do tratamento dado pelo sistema penal as mulheres e se recebem um
tratamento distinto para pior, exatamente de modo a reforcar um complexo de
discriminacbes e desigualdades a imagem que a comunidade espera da mulher
(ZANINELLI, 2015, p.44-45 apud SPOSATO, 2007, p.254). Assim, Santarem cita
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Zaffaroni: “o sistema penal esta estruturalmente montado para que a legalidade
processual ndo opere e, sim, para que exerca seu poder com altissimo grau de
arbitrariedade seletiva dirigida, naturalmente aos setores vulneraveis” (SANTAREM,
2018, p. 27 apud ZAFFARONI, p. 27).

Diante disso, além do sistema penitenciario ndo dispor de condicbes
minimas para exercer a proposta de recuperacédo e ressocializacdo nos termos das
normas nacionais e internacionais, tem efeito contrario, em outras palavras, opera
de maneira deformadora e estigmatizante sobre a presa. E nitido que a vigente
politica de prisdo ndo apresenta resultados positivos, com uma sociedade sem
delitos, longe disso, propicia o ciclo da violéncia (SANTAREM, 2018, p.37). Nessa

linha, Risso ressalta:

A desestruturac@o do sistema prisional evidencia o descaso do estado na
prevencéo e reabilitacdo do preso. A sociedade brasileira mantém, muitas
vezes, preconceitos infundados e uma certa resisténcia a considerar os
encarcerados como seres humanos, devido aos seus crimes, sendo
omissos as crueldades do tratamento sofrido nas instituicbes penais
(RISSO, 2019, ndo paginado).

Sao inquestionaveis as vulnerabilidades da sociedade e do sistema prisional,
pois ao negligenciar condi¢Bes basicas ao pleno desenvolvimento da dignidade da
pessoa humana, expde individuos a precariedades das mais variadas, como na
esfera da saude, educacdo, cultura, lazer, e, em contrapartida, recrimina como
demonstracao de poder a esses segregados (ZANINELLI, 2015, p.77).

Penalizar os vulneraveis simplesmente para mostrar que alguma atitude foi
tomada, ndo € solucionar a celeuma, essa conduta somente ir& mascarar a exclusdo
social e a discriminacdo para com o0s individuos que foram restritos de
oportunidades na vida, os quais ndo foram contemplados com politicas publicas
eficientes e indispensaveis para sua formacdo plena como cidaddo (ZANINELLI,
2015, p.76).

O sistema carcerario brasileiro € um ambiente de exclusdo social, onde a
violéncia e a seletividade se perpetuam. Principalmente nas unidades femininas, o
gue se sobressai sdo maiores violacbes em aspecto geral, mas especificamente no
tocante das condigcbes em que vivem, direitos sexuais e reprodutivos, bem como de

acesso a saude.
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4.2 CondicOes carcerarias

O sistema penitenciario brasileiro tem diferencas significativas, no sentido de
algumas penitenciarias serem mais garantidoras de direitos do que outras, levando
em consideracao estrutura, tratamento e espaco de convivio. No entanto, € evidente
gue nenhuma estd adequada nos parametros legais vigentes, tanto legislactes
nacionais ou internacionais (SANTAREM, 2018, p.11).

Quando se refere as penitenciarias femininas e o tratamento dado as
mulheres que ali se encontram a celeuma piora, em razdo das diferencas biolégicas
entre homens e mulheres, tendo em vista que elas tém necessidades diferentes e
que ndo sao respeitadas pelo sistema carcerario (PESTANA et al.,, 2017, nédo
paginado). Nesse sentido, o que se vé € que o sistema penal € planejado para
homens e por homens, desconsiderando particularidades femininas, presumindo-se
que as condi¢cdes empregadas ao publico masculino encarcerado também podem
ser empregadas para as mulheres nesta situacao (SANTAREM, 2018, p.11).

A populagdo feminina divergente, que apresenta um comportamento fora do
padrdo desejado e esperado pela sociedade, infringentes das normas legais, regras
e tabus existentes no meio social, sdo vitimas de um sistema predominantemente
machista, que marginaliza e ignora certos grupos vulneraveis (ZANINELLI, 2015,
p.75). Desse modo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPl, a qual visa
investigar o Sistema Carcerario Brasileiro, destaca:

[...] o sistema prisional ndo é adequado a mulher, muitas vezes ela é tratada
como um homem e sua condi¢do especial ignorada, o que leva a violéncias
inominaveis. E preciso que as mulheres sejam tratadas de acordo com seu
género e suas necessidades especiais, mas o resguardo de sua integridade
fisica, sem que haja promiscuidade com presos do sexo masculino, tem de
ser garantia fundamental dessas presas (BRASIL, 2009, p.285).

Analisando os estabelecimentos prisionais destinados as mulheres, ha uma
negligéncia acentuada nas estruturas arquitetdnicas e equipamentos internos. Esse
cenario se da devido a auséncia de unidades prisionais construidas para o publico
feminino, bem como pela vasta utilizacdo de cadeias publicas e delegacias de
policia que, apesar de serem adaptadas a detencdes de breves periodos e em
carater provisoério, sao assiduamente utilizadas para cumprimentos de penas longas

por mulheres no pais (CEJIL et al., 2007, p.19).
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Segundo o levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias:

Os dados levantados mostram que ha 1.070 unidades masculinas, o que
configura um percentual de 75%. Nas outras destinacdes, ha o indicativo de
238 estabelecimentos mistos (17%) e 103 estabelecimentos femininos (7%),
significando, assim, que a maior parte das mulheres estdo em estruturas
mistas (BRASIL, 2014, p.05).

Diante disso, é nitida a priorizacdo no atendimento a populacdo masculina
encarcerada, em conjunto com a distingdo de politicas publicas que ndo asseguram
a isonomia de tratamento em meio a massa carceraria, ressaltando, assim, as
condicbes degradantes que incitam a conjuntura de novas e graves violacdes
sofridas por mulheres aprisionadas (CEJIL et al., 2007, p.19).

A Lei de Execucdo Penal estabelece a divisdo por género nos
estabelecimentos penitenciarios e, assim sendo inserida na Politica Nacional de
Atencédo as Mulheres em Situacéo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional, a fim de enfatizar a conjuntura do encarceramento de mulheres em
edificagbes em que a arquitetura prisional e os servigos penais foram desenvolvidos
para homens e ap6s adaptados para o encarceramento de mulheres, o que nao
contempla as particularidades de locais e servicos destinados ao publico feminino,
como por exemplo, atividades e ambientes que possibilitam a amamentacao,
espacos para gestantes e posteriormente seus filhos, equipes multidisciplinares de
atencdo a saude da mulher, entre outros (BRASIL, 2018, p.22-23).

Segundo pesquisa feita pela Pastoral Carceraria constatou-se que no estado
do Para o céarcere feminino é feito em um antigo Centro de Reeducacao de Menores,
sendo que as instalacfes e infraestrutura sdo as mesmas de quando construida. A
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal é outra que encontra-se em um antigo
Centro de Menores Infratores, todavia, no ano de 1997 foi feita uma adaptacéo para
abrigar mulheres, gozando atualmente de apenas duas alas, sendo uma para presas
condenadas e outra para presas em situagao provisoria (CEJIL et al., 2007, p.20).

Indo além, no Estado de S&o Paulo, o qual possui 41% da populacdo feminina
brasileira presa, a antiga Penitenciaria do Estado, construida no ano de 1929,
projetada para encarcerar homens, estava desativada e em 2005 passou por uma
“reforma” e inaugurada como Penitenciaria Feminina de Sant’Ana. A reforma feita no
local ndo contemplou as particularidades femininas, a exemplo disso, no local do

vaso sanitario e do chuveiro tem uma parede, a qual teria a utilidade de assegurar
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certa privacidade, contudo tem altura apenas para tapar a visdo até a cintura, bem
como tal mureta € cortada no meio por uma porta que possui 0 centro vazado,
dando de frente para o vaso sanitario. Assim, percebe-se que tal muro foi construido
na época em que o local abrigava homens em situacdo de cércere, sendo que nao
tem altura para cobrir os seios, por exemplo, ficando nitido que a reforma néo
observou as especificidades femininas (CEJIL et al., 2007, p.21-22).

A vista disso, ndo ha na realidade construcdo de penitenciarias especificas
para mulheres, que atendam as especificidades femininas e a dignidade humana
como ja mencionado, pois em geral as unidades prisionais femininas estdo situadas
em prédios reformados, que ou eram presidios masculinos, ou cadeias publicas, ou
entdo edificacdes publicas que estavam em desuso. E assim, as condi¢bes de
salubridade e habitabilidade desses estabelecimentos prisionais se encontram
bastante comprometidas (CEJIL et al.,, 2017, p.20). Assim, a CPl do Sistema

Carcerario cita:

[...] Nesse sentido, a Dra. NILCEA FREIRE, Ministra da Secretaria Especial
de Politicas para a Mulher, afirmou claramente: “é importante repetir aqui
gue isto reforca a situacdo de desigualdade em que vivem as mulheres,
porque, se ndGs pensarmos no universo com o qual nés estamos
trabalhando, seria justamente a possibilidade de termos um sistema
modelar a ser reproduzido e copiado para o sistema que alberga os
homens. Por que isso nao foi feito? Porque justamente as mulheres sempre
foi oferecido o que sobra. Entdo é o que sobra dos prédios publicos, é o que
sobra do nosso tempo, até porque a origem das penas a que a maior parte
das mulheres eram submetidas tinha um recorte moral muito forte, no inicio
do século. E se hoje sdo presas por outros delitos, continua uma percepgao
moral dominante na sociedade machista e patriarcal de que, de certa
maneira, as condi¢bes a que estdo submetidas essas mulheres fazem parte
de uma punicdo moral que a sociedade de certa maneira impbe a elas”
(BRASIL, 2009, p.289).

A vulnerabilidade passa a ser redobrada quando trata-se de céarcere feminino,
pois as mulheres que ali se encontram ndo sdo suscetiveis apenas em questao de
género, classe social ou pelo ndo tratamento com equidade, mas também por terem
grande parte dos seus direitos e garantias desrespeitados (SANTAREM, 2018,
p.27).

Dentre os direitos previstos no artigo 41 e seus incisos, da Lei de Execucao
Penal, vislumbra-se o de receber visitas (BRASIL, 1984). Para isso, se faz
necessario que as unidades prisionais tenham ambientes destinados a visitacao e

atividades sociais, distinto do patio de sol e celas. No entanto, 1 em cada 2
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estabelecimentos penitenciarios femininos ndo possuem recintos nestas condi¢oes,
e nas unidades mistas, somente 3 de cada 10 estabelecimentos dispdem de
infraestrutura apropriada para a realizagdo das visitas, sendo que nas unidades
masculinas 34% em média, contam com tal espaco (BRASIL, 2018, p.24). De acordo
com pesquisa feita pela INFOPEN no primeiro semestre do ano de 2017, os
estabelecimentos masculinos receberam em média 4,55 de visitas intimas por preso,
enquanto nas unidades femininas a média reduz para 4,45 de visitas intimas por
presa, sendo que nas unidades mistas a média é ainda mais baixa, ficando em 2,63
por custodiada (BRASIL, 2019, p.19).

Percebe-se, assim, facilmente que a situacdo da mulher em carcere é
extremamente precaria, pois além de todo fardo que carregam ao longo de suas
vidas, sdo também abandonadas pelo Estado, principalmente nos espacos
institucionais, local onde sua ‘“inferioridade” é apenas reafirmada (SANTAREM,
2018, p.25).

Outras informacdes sobre a infraestrutura das penitencidrias femininas,
trazidas a partir de Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias, se
referem a falta de ambientes proprios para a maternidade, como bercarios, creches,
centro de referéncia materno-infantil, bem como celas ou dormitérios especificos
para gestantes, sendo que cerca de 14,2% dos estabelecimentos femininos
contemplam de espaco reservado para gestantes e lactantes (BRASIL, 2019, p.20).
No entanto, é assegurado na Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) o dever do

estado em propiciar esses espacos referentes a maternidade, veja-se:

Art. 86, § 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

Art. 89 (...) a penitenciaria de mulheres sera dotada de se¢do para gestante
e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa.

No Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias aponta que apenas
59,60% das mulheres gestantes que encontram-se custodiadas em unidades
femininas e mistas estdo em locais com celas adequadas, e somente 48 unidades
contemplam com espaco apropriado para que as maes custodiadas permanecam

em contato com o filho recém-nascido e possam amamentar, como bercario e/ou
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referéncia materno-infantil. Ademais, quanto ao niumero de creches, a fim de que
criancas acima de 2 anos possam permanecer nessas unidades junto das suas
respectivas genitoras, sdo apenas 10 no pais, um percentual de 0,66% (BRASIL,
2019, p.20-24).

Quanto a higiene, grande parte das encarceradas ndo recebem do Estado
produtos essenciais, apenas tém acesso quando as familias fornecem nos dias de
visitacdo. O descaso é tdo absurdo, a ponto das penitenciarias ndo disponibilizarem
absorventes intimos, e nos casos em que as familias ndo levam, usam miolos de

pao no periodo menstrual (CEJIL et al., 2007, p.26).

Por fim, vale ressaltar, que € dever do Estado a manutencdo das unidades
carcerarias, com infraestrutura adequada e materiais que atendam as
especificidades das mulheres, contudo, como visto, ndo é o que acontece, afetando,

assim, a saude dessas encarceradas.

4.3 Saude da mulher encarcerada

O direito a saude pela populacdo em situacdo de carcere esta garantido na
Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Execucéo Penal, pela Lei n° 8.080/1990, a
qual regulamenta o SUS (BRASIL, 2019, p.54), bem como pela Portaria
Interministerial n°® 1.777/2003 que implementou o Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario, a fim de organizar melhor os servigos desse setor (BRASIL,
2003).

No ano de 2004, foi aprovado pelo Conselho Nacional de Saude a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher, que tem como objetivo a
efetivacdo de politicas publicas para a promocéao, prevencao e tratamento da saude
juntamente com grupos vulneraveis e marginalizados pela sociedade, incluindo as
mulheres privadas de liberdade (MOREIRA e SOUZA, 2014, p.220).

Contudo, a realidade desumana do sistema prisional brasileiro é de
conhecimento publico. Neste interim, agrava-se quando se trata do cenario
debilitado, ou entdo, quase inexistente, do direito a saude no céarcere, sendo
diversas as causas que dificultam para a efetivacdo do acesso a esse direito basico
e fundamental. Dentre eles, ressalta-se a falta de recursos financeiros frente a

demanda da populacdo carceraria, seguida de déficits de gestdo, ocasionando,
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assim, na falta de materiais, equipamentos e de profissionais (BRASIL, 2015,
p.289/290).

A atencdo meédica nas unidades femininas revela conjunturas de desatencéo
e faléncia semelhantes das situacBes vivenciadas nas unidades penitenciarias
masculinas. Entretanto, apresentam, ainda, caracteristicas especificas as doencas
fisicas e emocionais, que, quando no ambiente carcerario, a intensidade € maior,
tendo em vista ndo se ter acesso as praticas de prevencdo, tratamento e
acompanhamento médico. Além disso, h4 uma displicéncia as patologias que séo
inerentes a fisiologia feminina, bem como disfuncdes fisicas e emocionais, das quais
nao tem relacdo com o viés de género, mas que atingem mais facilmente as
mulheres acauteladas (CEJIL et al., 2007, p.27). Logo, identificar as particularidades
e necessidades para homens e mulheres, a fim de executar projetos de salde a
pessoas restritas de liberdade é questdo de direito, e iSSO exige progresso na
administracdo do Sistema Penitenciario e a materializacdo de politicas de saude
(SANTOS; BERMUDEZ, 2012, p.10).

Ademais, as condi¢Bes dos prédios carcerarios influenciam diretamente a
saude da populacdo feminina que ali se encontra. As mas condicfes, tanto de
habitabilidade, quanto a superlotacdo e a insalubridade s&o causas que
potencializam a propagacdo de doencas infecto contagiosas, sendo que o ambiente
humilhante favorece as doencas emocionais, como depressdo, melancolia e
ansiedade (CEJIL et al., 2007, p.27).

Sado diversas as suscetibilidades em que essas mulheres estdo expostas,
dentre elas pode-se mencionar: a falta de um cuidado ginecolégico e obstétrico
eficiente e humano, a prevencéo e diagndstico precoce de cancer de colo de Gtero e
mama, doencas sexualmente transmissiveis e agravos em doengas comuns de
proliferacdo na populacdo em carcere, bem com as psicossociais, e, até mesmo a
dificuldade ao acesso a cuidados de higiene adequados. Vale ressaltar as violéncias
em que as mulheres nessa situacdo podem estar submetidas, institucional ou entre
elas mesmas, sendo a mais cruel, a violéncia sexual (DELZIOVO et al., 2015, p.11).

De acordo com o relatério da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos
sobre o Brasil, é apontado que muitos presos se queixam de sentirem-se doentes,
porém devido a falta de assisténcia por parte da direcdo das penitenciarias acabam
vindo a Obito. Menciona-se, ainda, que grande numero da populacédo carceraria

carece de assisténcia basica, como frio, roupas limpas e secas, e assim gerando
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doencas que seriam facilmente tratadas, como, por exemplo, a gripe, que vem a se
agravar ocasionando uma pneumonia, sem que sequer haja remédios para trata-los
(CAMARGO, 2006, ndo paginado).

Nas cadeias publicas ndo h& equipes de salde, em razdo de ndo estarem
inclusas no Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, criado a partir da
Portaria Interministerial n® 1.777/2003, assim ndo sao contempladas com orcamento
do Governo Federal destinado as politicas de saude. Quando é necessario
atendimento, ele é feito pelas unidades béasicas de salude da cidade em que se
localiza a instituicdo, sendo que alguns profissionais se tornam voluntarios para
prestar o servico gratuitamente. Ja as penitenciarias possuem equipes médicas,
todavia, normalmente, estdo incompletas, ou entdo, os profissionais atendem em
tempo parcial (CEJIL et al., 2007, p.29).

O grande entrave para o atendimento médico em unidades basicas de saude
ou hospitais publicos é a falta de escolta policial. Em casos de emergéncias, fica
prejudicada as consultas agendadas, em razdo da auséncia de escolta ou o atraso
desta, tendo em vista que € feita pela policia, a qual esta defasada, com falta de
agentes, viaturas e recursos para atender o sistema penitenciario. Assim, as
mulheres em situacédo de carcere acabam perdendo 7 a cada 10 consultas por falta
de escolta policial, prejudicando um atendimento médico continuado (CEJIL, 2007,
p.29-30).

Além da inadequacdo estrutural das unidades penitenciarias ao devido
acesso a saude, ndo € disponibilizado produtos basicos de higiene, como por
exemplo, absorventes, inexistindo pelo menos quantidade significativa de
ginecologistas e obstetras nas penitenciarias. Percebe-se, assim, que é costumeiro
a violagdo da dignidade da pessoa humana (SANTAREM, 2018, p.35).

O atendimento nas unidades penitenciarias masculina ja é debilitada, sendo
gue se multiplica com relacdo a especialistas nas especificidades femininas. Diante
disso, ndo ha monitoramento e tratamento de doencas sexualmente transmissiveis,
bem como a exames de rotina na prevencéo de cancer ginecologico (CEJIL, 2007,
p.30). De acordo com o Relatério sobre as Mulheres Encarceradas no Brasil,

observa-se:

O exame Papanicolau, que pesquisa a possibilidade de Cancer nos 6rgéos
genitais e reprodutores também embora deva ser realizado uma vez ao ano,
na grande maioria das unidades prisionais nunca foi disponibilizado tal
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exame para controle. O cancer da mama é a neoplasia maligna de maior
incidéncia e maior causa de morte entre as mulheres; a detec¢do precoce
tem ensejado altos indices de cura com menores sequelas fisicas e
emocionais; a mamografia € o exame que possibilita a detecgéo precoce de
lesBes iniciais, diminuindo a mortalidade por esta neoplasia. A realidade é
gue a maior parte das mulheres presas nem sequer chega ao patamar de
realizacdo de consulta médica para verificagdo da necessidade do exame
de mamografia. Dos 17 estados pesquisados somente trés, Espirito Santo,
Rio Grande do Sul e Amapa afirmaram haver a realizacdo adequada dos
exames referidos. O restante dos estados nao forneceu informacdes, tendo
alguns informado apenas sobre a falta de atendimento médico (CEJIL,
2007, p.30).

Vale salientar que o sistema penitenciario conta com apenas 27 médicos
ginecologistas para uma populagdo de 37.828 mulheres privadas de liberdade,
segundo dados encontrados no Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias
(Infopen), do Ministério da Justica, de 2017 (BRASIL, 2019, p. 51). Em conformidade
ao Departamento de Atencdo a Saude da Mulher do Ministério da Saude, toda
mulher, encarcerada ou ndo, necessita consultar com um ginecologista ao menos
uma vez ao ano, a fim de fazer exames de Papanicolau, o que é de extrema
importancia para a prevencdo do cancer uterino, como antes referido. Quanto as
gestantes, o ministério da saude orienta a realizacdo de seis exames de pré-natal
pelo menos e mais um de puerpério, bem como é orientado a realizacdo de
mamografia (BRASIL, 2015, p.311).

Com a falta de ginecologistas e obstetra, sdo incontaveis as presas que
encontram-se encarceradas em estabelecimentos prisionais superlotados,
insalubres e sem condi¢cdes estruturais para alojar mulheres tanto em estagio
avancado de gravidez, sem um apropriado acompanhamento médico pré e perinatal,
quanto de mulheres que ja pariram e ndao possuem um pos-natal adequado, sendo
muitas vezes privadas da amamentacao, pois os filhos sdo entregues a parentes ou
entidades de acolhimento (SANTAREM, 2018, p.38) .

Ressalta-se, que o acompanhamento pré-natal € um direito da gestante e do
nascituro, que por sinal, ndo é respeitado no carcere brasileiro, em razdo disso
gestantes privadas de liberdade que nao tiveram nenhum atendimento pré-natal,
acabam por descobrir somente na hora do parto que sao soropositivas e portadoras
de outras doencas transmissiveis, 0 que coloca em risco 0 recém-nascido e o
psicolégico da genitora (CEJIL et al, 2007, p.32). Nesse sentido, um
acompanhamento pré-natal adequado, bem como um diagndstico precoce em casos

de risco com imediata intervencao, sao condicionantes para que os indicadores de
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saude e mortalidade com relacédo a genitora e ao bebé melhorem (DELZIOVO et al.,
2015, p.24).

A Constituicdo Federal dispdem que, apdés o nascimento dos filhos, as
mulheres encarceradas poderéo ficar junto destes pelo periodo de amamentacéo,
sendo corroborado pelo ECA o dever do poder publico de estabelecer condi¢cdes do
aleitamento materno. Essa possibilidade da permanéncia do filho com a genitora no
carcere € fundamental, pois a amamentacdo vai muito além de apenas nutrir a
criangca, porém com o impedimento, a crianca pode ter um desenvolvimento
saudavel prejudicado (DELZIOVO et al., 2015, p.29/30)

Logo, a separacéo dos filhos € um dos momentos mais dolorosos enfrentados
por essas mulheres, pois durante o tempo de amamentacdo elas acabam se
habituando a rotina materna, zelo e acompanhamento de cada fase de crescimento
da crianca. Contudo, sujeitar seus filhos ao ambiente prisional se torna a Unica forma
de proteger a vida e o crescimento deles, mesmo ndo sendo o que desejam
(SANTAREM, 2018, p.39).

Fato € que os lacos entre mdes e filhos devem ser preservados. Os
discursos e pratica que ndo valorizam esse contato sdo preconceituosos e
ndo deve ser disseminados. Portanto, enquanto as politicas de
desencarceramento ndo sdo abracadas pelo judiciario, que continua
mantendo essas mulheres e seus filhos no ambiente do carcere, o Estado
deve oferecer as condi¢cbes adequadas para a permanéncia dos bebés
dentro das instituicbes com suas mées, permitindo seu pleno
desenvolvimento emocional, comportamental e cognitivo (SANTAREM,
2018, p.39).

Por fim, outro ponto que é necessario evidenciar, além de toda violacdo a
saude da mulher encarcerada ja exposta, elas sdo privadas também dos seus
direitos sexuais e reprodutivos, pois mesmo a visita intima ser garantida em lei e aos
homens de forma absoluta e incontestavel, as mulheres é exigido a comprovacao de
unido estavel, exames médicos e adesdo de métodos contraceptivos (SANTAREM,
2018, p.35). Veja-se:

E importante salientar que a quest&o da visita intima, totalmente vedada em
algumas unidades prisionais, quando existe esta condicionada geralmente a
requisitos como: comprovacdo de vinculo de parentesco, uso obrigatério de
contraceptivos; ou sdo concedidas em condi¢cdes inadequadas sem a
privacidade devida. Em uma comparacdo histérica com as condi¢cbes de
encarceramento masculina pode-se depreender que ha grande diferenca,
disparidade e discriminacdo na efetiva concesséo do direito a visita intima
as presas (CEJIL et al., 2007, p.44).
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Em suma, a privacdo de liberdade da forma como se apresenta na atualidade,
nao € um meio de terapia, e sim o oposto, propicia o padecimento psiquico dos
individuos que ali se encontram, haja vista o 6cio diario, confrontos interpessoais e
toda degradacao vivenciada (RISSO, 2019, ndo paginado).

Em vista disso, € necessario centralizar esforcos a fim de melhorar as
condicbes de infraestrutura das unidades penitenciarias, o financiamento de servicos
de saude as custodiadas, qualificacdo e formacdo dos profissionais de saude e de
seguranca, para que seja oferecido maior atencdo e cuidado pelas equipes de
saude, no prisma da clinica ampliada, com projetos terapéuticos individualizados,
incluindo cada situacao de enfermidade (SANTOS; BERMUDEZ, 2012, p.26).

Afinal das contas, ao transformar o direito a salde em uma obrigacdo do
Estado, para que todas as pessoas sejam abrangidas por politicas de atendimento
as diversas problematicas que envolvem a questdo da saude, as pessoas em
situacdo de carcere, em especial as mulheres, devem ser incluidas, pois néo falta
apenas assisténcia as especificidades necessarias ao sexo feminino, mas também

ha deficiéncia relacionada a assisténcia basica.
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5 CONCLUSAO

A politica de encarceramento adotada atualmente € elementar para o cenario
de vulnerabilidade que as mulheres encarceradas estdo submetidas. Mesmo com o
vasto conjunto de dispositivos legais, tanto nacionais quanto internacionais, a fim de
proteger as mulheres privadas de liberdade, ndo é o que se vé na pratica.

Como visto, constata-se que desde tempos remotos tentou-se afastar a
mulher da criminalidade, tendo em vista que correlaciona-la & execucéo penal tem-
se uma invasao ao mundo masculino, e assim, a criminosa deixa de seguir o padrao
esperado pela sociedade patriarcal, que Ihe conferiu o papel doméstico. Dessa
forma, para perceber a situacdo caodtica do sistema penitenciario feminino, foi
sinalizada a concepcdo de género como norteador para evidenciar as
vulnerabilidades que afetam esse publico, bem como o perfil majoritario dessas
mulheres: preta e pobre.

As disposicdes acerca do sistema carcerdrio sdo empregues de modo
genérico, contudo é necessario serem observadas especificidades de género que
nao servem da mesma maneira para o universo feminino como para o masculino,
assim, politicas publicas que tem como finalidade a melhoria das unidades femininas
nao sdo colocadas em préatica.

De acordo com o objeto dessa pesquisa, ao observar quais séo as condi¢des
oferecidas pelo Estado a essas mulheres comparando com os dispostos em lei, é
gritante a precariedade do sistema penitenciario, que tem apenas como funcéo
segregar e excluir para mostrar “servico” a sociedade que tem cede de punir, sem
pensar em ressocializar. Constata-se que o principio da dignidade da pessoa
humana, além de restar prejudicado, pde a prova os preceitos propagados por uma
sociedade machista e excludente.

Frente a esse cenario, precisa-se ter em mente as futuras consequéncias que
a realidade das unidades femininas podem ocasionar, pois Sao inumeras as
problematicas enfrentadas, como infraestrutura, assisténcia, alimentacao, vestuario,
salude das presas — acompanhamento médico, principalmente ginecolégico e
obstétrico, incluindo pré-natal e pos-parto, bem como abrangendo o recém-nascido —
, dentre outros tantos que violam os direitos elencados na Lei de Execucéao Penal e

na Constituicdo Federal.
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Posto isto, verifica-se que o sistema penitenciario feminino ndo cumpre com
sua atribuicdo, consequentemente, ndo alcanca seu propoésito, qual seja a
ressocializacdo, e assim, provocar-se-a 0 aumento da reincidéncia. Além disso, o
descumprimento dos dispostos em lei, acabam afetando até mesmo as criancas
nascidas nesse ambiente, haja vista ndo existir locais apropriados, nhem mesmo a
devida assisténcia médica, o que gerara, num futuro proximo, efeitos negativos.

Nesse interim, pode-se observar que ha um grande desafio para que
regramentos que visam proteger os direitos fundamentais, principalmente as
especificidades do género feminino, passam a fazer parte da realidade do universo
carcerario. Porquanto, o sistema penal precisa ser revisto, a fim de que politicas
publicas sejam efetivas e sem interferéncia de preceitos fundados em populismo
criminal.

Ademais, 0 gasto com o sistema prisional é exorbitante e nenhum retorno
benéfico a sociedade tem com isso. Em vista disso, a grande relevancia da presente
pesquisa é fazer com que o assunto se torne pauta, e salientar que, a partir do
momento em que o0 Estado passar a cumprir com os dispostos em lei, tornando
efetivos os direitos e garantias fundamentais com politicas publicas, a sociedade
comecara a ter o resultado almejado, bem como a apenada, que passara a ser
inserida novamente no meio social.

Por fim, o estudo apresentou questdes de extrema relevancia referente ao
universo prisional feminino, sendo assim, entende-se que n&o se trata de falhas
isoladas, e sim falhas sistémicas, envolvendo instituicbes, Estado e sociedade.
Logo, é essencial uma mudanca no modo de punir, transpassando a forma
capitalista, patriarcal e preconceituosa que esta enrustida na sociedade, para que

entdo se tenha um tratamento digno e igualitario.
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