UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS
MISSOES
PRO-REITORIA DE ENSINO, PESQUISA E POS-GRADUACAO
CAMPUS DE ERECHIM
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE DIREITO

GABRIELA VITORIA BRAMBILLA

PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO:
UMA SOLUCAO (IN)VIAVEL A SUPERLOTACAO PRISIONAL

ERECHIM
2024



GABRIELA VITORIA BRAMBILLA

PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO:
UMA SOLUCAO (IN)VIAVEL A SUPERLOTACAO PRISIONAL

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado como requisito
parcial para aprovacdo nha
disciplina de Monografia lll, do
Curso de Direito, da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missbes — Campus Erechim.

Orientador(a) Maura da Silva
Leitzke.

ERECHIM/RS
2024



GABRIELA VITORIA BRAMBILLA

PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: : UMA SOLUCAO
(IN)VIAVEL A SUPERLOTACAO PRISIONAL

Trabalho de concluséo de curso
apresentado como requisito parcial para
aprovacao na disciplina de Monografia IlI,
do Curso de Direito, da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes — Campus Erechm.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Maura da Silva Leitzke
Universidade Integrada do Alto Uruguai e das Missfes

Prof. Vera Maria Calegari Detoni
Universidade integrada do Alto Uruguai e das Missbes

Prof. Viviane Giacomazzi
Universidade Integrada do Alto Uruguai e das Missdes



SUMARIO

RESUMO . .. e et e e e e e e e e e e e e e e ennnaans 02
INTRODUGAO. ... .ottt ettt ettt ettt et et e st et s e st e st e eteeaeeteestestestesresneans 03
A EVOLUQAO HISTORICA DAS PENAS E O DIREITO DE PUNIR........c..cccuvan..... 06

1.1 Vingancga privada e Vinganga de SANQUE...........cccuuuuurmiiiiiiiiiieeeeeeeeeseasaeeeeeneees 06
R T o (o T I = Lo J PP T PP PPPPPPPPP 07
1.3 Dignidade da pessoa humana Nas PriSOES. .........uuuuururirriiiiieaaaeaeeeaee s 09
1.4 RESSOCIANZAGED. ......ce ittt e e 12
2.A PRIVATIZAC}AO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.......c..ccccveviuennen. 14
2.1 As formas de PrivatiZaCaO0. .........ccceeeeiiiieeeeee e 16
2.2 Privatizacao das prisfes: contexto politiCO............c.uuvuvuuiiiiiiiiiiii e eeeeeeeeeeeeieiiins 16
2.3 Neoliberalismo, Estado penal e privatizacdo das prisées no Brasil..................... 17

2.4 A (in)viabialidade de privatizacao dos estabelecimentos prisionais brasileiros &

luz do ordenamento JUFIdICO VIgENTE........ciiiiiiiie et e e e e e e eaeanaans 18
2.5 Beneficios da privatizacdo do sistema carcerario brasileiro................ccccovvvvvvnnnn. 23
3. OCUPACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO...........coccveeverannne. 24
3.1 Superlotacdo do sistema penitenciario Brasileiro..............cccoeevvvvvviviiieiiiiccceenn, 25
3.2 A crise do Sistema Penitenciario Brasileiro.............occvvvviiiiiiiiiiiie e 26
3.3 Modelos de gestao de presidios privatizados.............oovvveeveviviiiiiiiineeiieeeeeeeaeeeeen 29
A, CONCLUSAO........coiiiiiiieeete ettt ettt s e s e 33

B, REFERENCIAS. ..o oo e ettt 34



RESUMO

Esta monografia apresenta uma discusséo tedrica que parte das descobertas
realizadas emuma pesquisa de trabalho de conclusdo de curso defendida na
area de Direito Penal que teve como objetivo investigar a privatiza¢ao do sistema
penitenciario brasileiro como forma de promocdo da dignidade da pessoa
humana, na perspectiva de alguns professores e doutrinadores a serem
mencionados. Tendo como base os problemas enfrentados nos presidios, a
pesquisa que serve como base para este trabalho possibilita uma articulacéo
entre as atuais problematicas no ambito prisional brasileiro, e as possibilidades
de solucéo atraves da privatizacdo. Emergéncia de um olhar complexo que surge
principalmente no contexto dos direitos humanos, modalidade que tem se
tornado cada vez mais uma preocupacéao para sociedade atual.

Palavras-chave: Privatizagdo. Penitenciaria. Dignidade Humana, Execucao,
Pena e Sistema Prisional.



INTRODUGCAO

Desde tempos remotos, foi estabelecido um sistema judicial e coercitivo,
considerado essencial para a salvaguarda dos direitos individuais e coletivos,
buscando sancionar de diversas maneiras aqueles que infringiam a lei. Cada era
elaborou suas préprias normas penais, instituindo e aplicando uma variedade de

métodos punitivos.

A detencao, antes de se tornar a punicao predominante, era empregada
na antiguidade, fora dos tribunais, como uma medida preliminar a execucéo da

sentenga.

Na antiguidade, a forma de detencédo era utilizada como meio de reter os
individuos enquanto aguardavam a execuc¢do da sentenca; a prisdo como
punicdo dentro do sistema judicial surgiu apenas nos finais do século XVIII e

inicios do século XIX, com o advento dos modelos de encarceramento penal.

Com o tempo, as desvantagens da pena de prisdo se tornaram cada vez
mais evidentes, se ndo inteiramente ineficazes, assumindo predominantemente
um papel de punicdo e vinganca, abandonando completamente qualquer
conceito de reabilitagdo transformadora dos individuos.

Hoje em dia, a pena de prisdo vai além de simplesmente privar a
liberdade, confinando seres humanos e tratando-os de maneira desumana e
cruel, entre paredes de concreto e grades de ferro, violando principios

constitucionais fundamentais.

A imagem das prisdes contemporaneas €, sem duvida, uma das mais
perturbadoras e desafiadoras para a protecdo dos direitos humanos. As
condi¢cOes brutais das prisbes sdo conhecidas por todos. A desumanizacao
promovida pelo sistema prisional para aqueles que entram nas celas se soma a
todas as deficiéncias do sistema, levando a conclusdo de que a prisdo esta a

beira do colapso.



Particularmente no Brasil, a deterioragdo do sistema carcerario é
evidente: superlotacdo, detentos dormindo diretamente no chdo de cimento ou
em colchdes sujos, com espaco insuficiente para todos se deitarem ao mesmo
tempo, ambiente insalubre com doentes misturados aos saos, infestagbes de
ratos e baratas, falta quase total de programas educacionais, recreativos e de
reabilitacdo profissional, além de uma notavel falta de consideracdo pela

dignidade dos detentos.

A realidade do sistema prisional brasileiro também foi confirmada por
organizagdes ndo governamentais internacionais, como a Human Rights Watch
e a Anistia Internacional, que, ap0s visitas, concluiram que as graves violagdes
dos direitos dos detentos sdo em parte resultado de problemas estruturais e
administrativos do sistema penal: longos periodos de encarceramento, detentos
mantidos sob custédia da policia e ndo em instituicbes penais, assisténcia
médica inadequada, falta de assisténcia juridica gratuita para o0s pobres,

corrupcdo e ma administracao.

A crescente criminalidade, principalmente decorrente da desigualdade
social, expde a vulnerabilidade do Estado em relagdo a administracdo

penitenciaria.

A negligéncia estatal em relacdo ao sistema penitenciario € tdo grande
que ja se fala em estados paralelos e pluralismo juridico quando se trata das

faccOes criminosas presentes nas prisdes brasileiras.

Boaventura de Souza Santos(1999), nomeou pluralismo juridico o
fenbmeno das faccbes criminosas, ou seja, a vigéncia, n0 mesmo espaco
geopolitico, de mais de uma ordem juridica, oficial ou ndo. Nesse sentido, citam-
se regras de conduta entre os internos impostas pela propria comunidade de
detentos, os valores arrecadados pelas fac¢gbes criminosas os julgamentos e

execucgoOes de presos realizadas por tais facgoes.

Michel Foucault (2000) alertou para o papel de controle social
desempenhado pela prisdo néo s6 intramuros, mas principalmente para além

desses muros. Essa modalidade de poder desempenhada a partir da prisdo



ajuda a compor um enorme emaranhado de micropoderes que permeiam as

sociedades atuais.

Assim, a falta de reinsercao dos detentos representa um sério risco para
a sociedade, pois aumenta a possibilidade de contato com influéncias externas,
justificando o apoio popular a medidas penais mais severas. O foco principal
deve ser encontrar solu¢cdes para a seguranca publica sem comprometer os
direitos constitucionais dos prisioneiros. A questdo central ndo é apenas a
punicdo pelo crime cometido, mas sim como essa puni¢do é administrada pelo
Estado.

A ineficacia na administracdo estatal se aliou a ideologia da terceira via,
promovendo a privatizacdo dos sistemas prisionais como suposta solu¢cédo para
a reestruturacdo do sistema. Esse movimento implica na participacdo do setor
privado na execucgdo das penas, anteriormente responsabilidade exclusiva do
Estado, e esta ganhando cada vez mais forca como forma de lidar com a crise

atual na gestéo prisional.

Na secao referente ao estado atual do sistema penitenciario, é viavel
compreender a condicdo dos detentos em relacdo a sua dignidade, bem como

avaliar as taxas de reincidéncia.

JA na analise da privatizacdo do sistema carcerario brasileiro, séo
destacadas diversas modalidades de privatizagcdo. Sao exploradas questdes

politicas, além de suas consequéncias.

Por fim, foram examinados os beneficios da privatizacdo, relacionando-os
a promocdo da dignidade humana. Sao apontadas economias potenciais,
obstaculos a serem superados e exemplos de sucesso, inclusive no contexto

brasileiro.

Dessa forma, esta monografia convida a analise teérica com base em
fatos apresentados e destaca argumentos relevantes em favor da privatizagcéo

do sistema penitenciario brasileiro como meio de promover a dignidade humana.



1. A EVOLUGCAO HISTORICA DAS PENAS E O DIREITO DE PUNIR.

Com o proposito de aprofundar a compreensao das tematicas abordadas
neste estudo, faz-se imprescindivel uma analise historica sobre as penas e o
direito de punir, conhecido como Jus puniendi, que desde tempos antigos foi

delegado exclusivamente ao Estado.

Desde os primordios da civilizagdo, a humanidade tem avancado em
diversas areas. Através do desenvolvimento da razdo, uma habilidade Unica
atribuida apenas a espécie humana, as sociedades sempre se organizaram em
grupos. No entanto, a interacdo social nem sempre é pacifica, pois é nela que o
homem revela um aspecto controverso de seu instinto: a agressividade. E aqui
gue surge o Direito Penal, com o objetivo de proteger a coletividade e fomentar
uma sociedade mais harmoniosa. Se houvesse garantia de respeito a vida, a
honra, a integridade fisica e aos demais direitos dos cidadaos, ndo seria

necessario um conjunto de normas punitivas.

Por isso é que o Direito Penal tem evoluido junto com a humanidade,

saindo dos primordios até penetrar a sociedade contemporanea.

1.1. VINGANCA PRIVADA E VINGANCA DE SANGUE.

Durante milénios, a punicdo de crimes era executada através da vinganca
privada, em uma época em que a sociedade carecia de organizacdo adequada,
sem a presenca do Estado, e os homens se agrupavam em tribos ou clas unidos
por lacos sanguineos. Aquele que causasse danos a outro seria punido pela

prépria vitima ou por seus familiares.

A ligacdo consanguinea prevalente nesses tempos deu origem a vinganga
de sangue, considerada um dever sagrado no qual um membro de uma familia

deveria vingar a morte de outro membro caso este fosse assassinado.



Com o tempo, essa forma primitiva de justica punitiva frequentemente
assumia propor¢cdes exageradas, pois ndo havia limites para o uso da vinganca
sem a presenca de um poder central para regular. Nao havia consideragao pela

causa do crime, apenas pela punigéo.

Na antiguidade, as punicbes eram severas e cruéis, muitas vezes
desproporcionais ao delito cometido. O objetivo principal era a expiacdo moral e
a intimidacdo coletiva. Castigos corporais, como mutilacbes e acoites, eram
comuns, e a pena capital, acompanhada de torturas atrozes, era aplicada

frequentemente.

A intervencdo da comunidade ocorria apenas para apaziguar a ira de um
deus supostamente ofendido. Havia uma associacéo entre crime e pecado, uma

ideia que influenciou profundamente o sistema penal por muitos anos.

1.2. LEIDO TALIAO.

Com o avanco da civilizagéo, surgiu a Lei de Talido, representando uma
tentativa de mitigar a arbitrariedade absoluta que antes caracterizava a aplicagcéo
de penas. Essa lei encontrou eco em varias legislagbes, como o Cdadigo de
Hamurabi e o Cédigo de Manu. No entanto, a vinganca privada persistiu, embora

sob uma nova forma: a pena passou a guardar certa propor¢cdo com o delito.

A separacado entre religido e Estado sé ocorreu apés a instauracao da
Republica Romana em 509 a.C. Nesse contexto, a pena passou a ser aplicada
pelo Estado e ndo mais pelo individuo, transcendendo a ideia de édio ou
vinganca contra o infrator. A pena passou a ser concebida como garantia da
ordem coletiva, com a responsabilidade pela sua manutencdo cabendo ao

Estado, surgindo assim a vinganga publica.

A histéria da puni¢cdo remonta aos primoérdios da humanidade, mas a pena
de prisdo como uma forma autdbnoma de punicdo € um fendémeno relativamente
recente. Na Grécia e Roma antigas, a prisdo néo era considerada uma forma de
punicdo em si, mas sim uma antessala para suplicios, destinada principalmente

a custodiar o infrator até o julgamento e execucdo, evitando sua fuga.



Geralmente, as sentengas resultavam em pena de morte, enquanto a prisao

tinha um propadsito principalmente custodial.

Platdo ja apontava as duas ideias histéricas da privacao da liberdade: a
prisdo como pena e a prisdo como custddia, esta ultima a Unica forma
efetivamente empregada na antiguidade®. A Grécia também conheceu a prisdo
como meio dereter os devedores até que pagassem as dividas. Ficava, assim,
o devedor a mercé do credor, como escravo, a fim de garantir o crédito. Essa
pratica, inicialmente privada, foi posteriormente adotada como publica, mas
ainda como medida coercitiva para forgar o devedor a pagar a divida.

Os préprios romanos, que, no dizer de Francesco Carrara (apud
Bitencourt, 2004)#, foram gigantes no direito civil e pigmeus no Direito Penal’, s6

conheceram oencarceramento com fins de custodia.

Contudo, Garrido Guzman refere que outros autores, como Mommsen,
afirmam que em Roma a pena de morte era comutada, em alguns casos, pela

prisdoperpétua®.

O direito germanico também nao conheceu a prisdo com carater de pena,

uma vez que nele predominava a pena capital e as penas corporais.

Os locais destinados a detencdo dos acusados antes do julgamento
variavam consideravelmente, uma vez que, naguela época, ainda ndo havia uma
arquitetura penitenciaria especifica. As condicdes mais precarias eram utilizadas
como prisdes: calabougos horrendos, aposentos frequentemente em estado de
ruina ou insalubres em castelos, torres, conventos abandonados, palacios e

outros edificios.

A principal fungéo da priséo era, portanto, apenas manter 0os réus sob
custodia até a execucdo das respectivas sentencas. O aprisionamento de
devedores também tinha essa mesma finalidade: assegurar o cumprimento de

suas obrigacdes.

Ao longo de toda a Idade Média, n&o havia concepc¢éao de pena de prisao;

a privacdo da liberdade continuava sendo meramente custodial.



O espetadculo da crueldade associado as puni¢cdes tornou-se um

entretenimento popular naquela época.

Durante esse periodo, surgiram as prisdes de Estado e eclesiasticas. Na
prisdo de Estado medieval, apenas os inimigos do poder real ou senhorial, que
haviam cometido crimes de traicdo, e 0s opositores politicos dos governantes

poderiam ser detidos; sua funcdo era meramente custodial.

Por sua vez, a prisdo eclesiastica destinava-se aos clérigos rebeldes e
refletia os principios de caridade, redencdo e fraternidade da Igreja. Essas
prisdbes conferiam ao encarceramento um propdsito de peniténcia e reflexao,
com os infratores sendo reclusos em mosteiros subterraneos desprovidos de
portas ou janelas, para que pudessem dedicar-se a oracao e ao arrependimento

de seus pecados.

1.3. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NAS PRISOES.

E notdrio que a funciio do sistema prisional brasileiro é a punicdo da
criminalidade, entretanto, é também sua funcéo, a de ressocializacdo do preso.
Dessa forma o Estado, com a responsabilidade de combater tal problemética, os

criminosos sao isolados da sociedade, por meio da prisdo. Foucalt diz:

3 MAGNABOSCO, Daniele. Sistema penitencidrio brasileiro: aspectos socioldgicos. Jusnavegandi.
Disponivel em <  http://jus.uol.com.br/revista/texto/1010/sistema-penitenciario-brasileiro-
aspectos- sociologicos/3 >. Acesso em 11.2010.

4BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Priséo: causas e alternativas, 3 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2004.

5> FERRINI, Contardo. Diritto Penale Romano In: Completo tratado. Milano, 1988. p. 125.


http://jus.uol.com.br/revista/texto/1010/sistema-penitenciario-brasileiro-aspectos-
http://jus.uol.com.br/revista/texto/1010/sistema-penitenciario-brasileiro-aspectos-
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[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas
teorias do direitoou que se esquematiza nos projetos, é a
retomada politica ou filoséfica dessa estratégia, com seus
objetivos primeiros: fazer da punicdo e da repressdo das
ilegalidades uma funcao regular, extensiva a sociedade; nao
punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade
atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade; inserir mais profundamente no corposocial o poder
de punir. (FOUCALT, 2011, p. 79).

Dessa forma, o criminoso é detido por suas transgressodes, no entanto, é
crucial também buscar sua reabilitacdo. No entanto, constata-se nas instituicdes
prisionais uma caréncia significativa e condicbes desumanas em que 0S
prisioneiros estdo submetidos, transformando-se em verdadeiros depdsitos
humanos, superlotados, carentes de higiene e assisténcia médica, o que gera o
surgimento de doencas decorrentes dessas condigcdes. Aqui se evidencia a

urgéncia de melhorias nessas areas. Mirabete se pronuncia dizendo:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada,
acertadamente, como uma das maiores mazelas do modelo
repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados
para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilita-lo
ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade,
esse individuo estard mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a
pratica de outroscrimes, até mais violentos em relagédo ao que o
conduziu ao céarcere. (MIRABETE, 2008, p. 89).

Casella ainda ressalta:

Mdltiplas sao as fungbes do trabalho do presidiario,
reconhecidas como verdadeiras necessidades: favorecem o
estado psicoldgico para que o condenado aceite sua pena;
impedem a degeneracdo decorrente do 6cio; disciplinam a
conduta; contribuem para a manutencdo da disciplina interna;
prepara-lo para a reintegracdo na sociedade apos a liberacao;
permitem queos presidiérios vivam por si proprios. (CASSELLA,
1980, p. 42).

Além da ressalva de Mirabete (2018, p. 61) em que ele diz que “Um
ambiente equilibrado pode gerar maior confianga entre administradores e

detentos, tornando mais produtivo o trabalho”.

Ademais, é visto na Lei de Execucao Penal n° 7.210/1984 que:
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art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivandoprevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao
egresso.

Fica claro, portanto, que é dever do Estado assegurar tais direitos
supracitados, a fim de garantir ao menos um ambiente viavel para a
sobrevivéncia do ser humano. Porém, Assis entende que a realidade dentro das

prisdes € totalmente divergente daquilo que estabelecido em lei:

Dentro da prisdo, dentre véarias outras garantias que sé&o
desrespeitadas, o preso sofre principalmente com a prética de
torturas e de agressoes fisicas. Essas agressdes geralmente
partem tanto dos outros presos como dos préprios agentes da
administragdo prisional. O despreparo e a desqualificacdo
desses agentes fazem com que eles consigam conter os motins
e rebelides carcerarias somente por meio da violéncia,
cometendo abusos varios e impondo aos presos uma espécie de
disciplina carceraria quenéo esta prevista em lei, sendo que na
maioria das vezes esses agentes acabam ndo sendo
responsabilizados por seus atos e permanecem impunes.
(ASSIS, 2013, s/p)

Como é visto nas mencgdes do autor, a dignidade da pessoa é totalmente
ferida nos estabelecimentos prisionais, ficando fora de controle dos 6rgaos
responsaveis. E tais ofensas devem ser tratadas também como ofensas aos
fundamentos do Estado de Direito, sendo intoleraveis tais tratamentos praticados
por humanos relativamente a outros humanos, seres iguais uns aos Outros.
Ainda, destaca-se o artigo 40 da Lei de Execugao Penal: “Impde-se a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos

provisorios”. O Estado mais uma vez tendo tal responsabilidade.

Ribeiro ressalta que:

A crise vivenciada, pelos mais diversos paises, na atualidade,
quanto ao aparelho carcerario, hdo permite cumprir com 0s
objetivos esculpidos pela Legislagdo, contudo precisam de
restabelecimento e efetivacdo imediata, qudo unicamente
acontecerd se tiver vontade politica e coragem para que seja
dado o pontapé inicial. (RIBEIRO, 2009, s/p).
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Para concluir, a dignidade da pessoa humana nas prisdes deve ser
compreendida como um direito inalienavel e inerente a todo individuo,
inclusive aqueles privados de liberdade. Embora o encarceramento imponha
limitacdes a liberdade, ele ndo pode, sob hipétese alguma, justificar a
violagdo dos direitos fundamentais. A realidade das prisbes no Brasil,
marcada por superlotacéo, violéncia e condicbes degradantes, desafia os
principios constitucionais e exige reformas estruturais profundas. Garantir a
dignidade dos presos ndo € apenas uma questdo de humanidade, mas
também um passo essencial para a ressocializacao e para a promocao de
uma justica mais eficaz e equitativa. Portanto, € imprescindivel que o Estado
cumpra seu dever de assegurar condicdes minimas de dignidade, conforme

prevé a Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos.

1.4. RESSOCIALIZACAO.

O atual sistema carcerario, ndo conta com a protecdo de direitos
fundamentais, como relacionados a saude fisica e psicoldgica, alojamentos em
péssimas qualidades, ma alimentacédo, falta de higiene, em desconformidade
com os parametros de ar e umidade necessarios a existéncia humana,

propiciando o desenvolvimento de enfermidades.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral. (BRASIL, 1988).

A contratacdo de profissionais para atuarem como facilitadores do
processo de ressocializagéo é altamente significativa. Estes profissionais podem
incluir médicos, psicélogos, dentistas, professores e outros especialistas. Um
exemplo notavel desse esforco € a atuacdo da Associacdo de Protecédo e
Assisténcia aos Condenados (APAC), que se dedica ao trabalho de reintegracéo

social de infratores, buscando sua reabilitacéo.
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Os principios fundamentais dessa abordagem incluem a participacao ativa
da comunidade, a envolvimento direto do individuo em recuperacéo, a énfase no
trabalho, na espiritualidade, no suporte juridico e de saude, na valorizacdo da
pessoa, na importancia da familia, no voluntariado e na educacao continuada,
além do reconhecimento do mérito individual (APAC Associagcdo de Protecao e

Assisténcia aos Condenados, Curitiba, 2012).

A sociedade muitas vezes enxerga um ex-detento como alguém fora do
comum, cercado por esteredtipos que o estigmatizam. No entanto, é crucial que
o Estado ndo apenas repreenda e puna a pratica de crimes, mas também ofereca

assisténcia para facilitar a reintegracao desses individuos na sociedade.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade. (Lei n® 7.210/84 — Lei de Execucéo Penal).

O cumprimento da pena deverd ocorrer de forma humanizada e
individualizada, para que o individuo que cometeu certo ato delituoso se

reintegre em sociedade, sem a intencéo de praticar novas infracdes penais.

Art. 5° — Os condenados seréo classificados, segundo os seus
antecedentes e sua personalidade, para orientar a
individualizacdo da execucdo penal. (Lei n° 7.210/84 — Lei de
Execucéo Penal). que o individuo preso € um cidaddo que faz
parte do mesmo, isto se reflete em toda sociedade, a qual passa
a tratar o preso, mesmo depois de ter cumprido apena, como
ndo mais sendo este um cidad&o. (RIBEIRO, 2009, s/p).

7

Em conclusdo, a ressocializacdo nas prisbes é um dos pilares
fundamentais para a reducéo da reincidéncia criminal e para a construcéo de
uma sociedade mais justa e segura. O sistema prisional deve ser mais do
gue uma simples ferramenta de punicéo; ele deve oferecer oportunidades
reais de reabilitagdo, por meio da educacéo, trabalho e programas de apoio
psicolégico. No entanto, a ressocializacdo sO sera efetiva se houver um
esforco conjunto entre Estado e sociedade, com politicas publicas que
assegurem condicbes dignas nas unidades prisionais e um

acompanhamento pés-encarceramento. Promover a reintegracao social dos
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egressos é investir na construgdo de um futuro onde a criminalidade possa

ser prevenida e ndo apenas reprimida.

2. A PRIVATIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.

A privatizacdo do sistema carcerario brasileiro € um tema polémico
gue suscita debates intensos sobre a eficacia, a moralidade e as implicacdes
sociais dessa pratica. Defensores argumentam que a gestao privada das
prisdes pode melhorar a eficiéncia, reduzir custos e oferecer melhores
condicBes para os detentos, aliviando a crise de superlotacdo e degradancia
do sistema publico. Por outro lado, criticos apontam que a privatizacdo corre
o risco de transformar o encarceramento em um negaocio, priorizando o lucro
em detrimento dos direitos humanos e da fungéo ressocializadora das penas.
Nesse contexto, € fundamental analisar de maneira critica 0os impactos e

desafios dessa proposta para a sociedade brasileira.

2.1. AS FORMAS DE PRIVATIZACAO.

Inicialmente, é crucial ressaltar que as distintas abordagens relativas a
privatizacdo do sistema carcerario se fundamentam, sobretudo, na extensdo do
envolvimento do setor privado na construcdo e na gestdo das prisfes. Assim
sendo, é essencial compreender as diversas interpretacfes atribuidas ao termo
"privatizacdo dos presidios". Conforme observado por Mauricio Kuehne (2006),

existem quatro enfoques principais relacionados a essa privatizagao.

O primeiro enfoque diz respeito a construcdo e administracdo das
penitenciarias por meio de parcerias com empresas privadas. De acordo com
Mauricio Kuehne (2006), esse modelo de gestéo € considerado inviavel dentro
do sistema normativo brasileiro, dado que a administragéo do sistema prisional
€ uma competéncia estatal, sendo impossivel delegar essa atividade a qualquer
empresa privada, tornando obrigatoria a presenca de um representante do

Estado em assuntos relacionados a penitenciaria.
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Este modelo de privatizagdo foi adotado por varios outros paises,
principalmente nos Estados Unidos, onde o0 governo tem total autonomia
administrativa para disponibilizar seus presidios para a iniciativa privada. Além
disso, pode ocorrer de os presidios serem construidos diretamente por empresas
privadas, que entdo cedem os direitos de gestdo e seguranca externa aos

administradores.

Ja o segundo enfoque trata de um modelo no qual as empresas privadas
apenas realizam a constru¢do dos presidios, sendo este modelo amplamente
aceito por estudiosos da area. Neste modelo, as empresas fornecem os recursos
necessarios para a construcdo das prisdes e, ap0s a conclusdo da obra, o
Governo assume a responsabilidade pela administracdo e pelo pagamento do
aluguel pela estrutura construida. Geralmente, os contratos nesse modelo de
privatizacao estabelecem vinculos de longo prazo entre a empresa privada e o

governo.

Sendo assim, Ramon Aranha da Cruz explica:

A vantagem deste sistema reside, principalmente, no fato de
gue a gestao privada consegue obter resultados muito mais
satisfatérios, e com menos dispéndios do que a
Administracdo Publica, com todos os seus defeitos e
sujeicOes a gestores corruptos (CRUZ, 2011, p. 255).

Nesse mesmo contexto, existe uma terceira perspectiva que abraca a
ideia de empregar os detentos como parte integrante dos servigos prestados por
empresas privadas. Conforme destacado por Mauricio Kuehne (2006), dado que
as leis brasileiras permitem e até mesmo incentivam que 0S presos sejam
envolvidos em uma variedade de atividades laborais, tanto dentro quanto fora
das instalagOes prisionais, as empresas do setor privado podem capitalizar essa
oportunidade oferecendo emprego remunerado aos detentos. Em troca, estes
fornecem mao de obra a um custo mais baixo, o que se traduz em um beneficio
significativo para as empresas. Essa abordagem, conhecida como "prisdo-

industria", ganha destaque.
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Além disso, hd uma quarta perspectiva que envolve a terceirizacdo dos
servigcos de construcdo, seguranca interna e administracao para o setor privado,
enquanto o0 governo mantém o controle, a supervisao e a seguranga externa das
unidades prisionais. Esse enfoque se mostra mais alinhado juridicamente com a
atual situacéo do pais, sendo também considerado o mais eficaz. Por meio dessa
forma de privatizacdo, € possivel estabelecer uma estrutura de gestédo
compartilhada entre os setores publico e privado. Na Franca, esse modelo ja
esta em vigor e serve de referéncia para diversos outros paises, incluindo o

Brasil, Australia e outros.
2.2. PRIVATIZACAO DAS PRISOES: CONTEXTO POLITICO.

Sobre a questédo politica, o problema mais visto é quanto, como ja diz
minhoto, a probabilidade dos interesses privados de companhias passe a ter
influéncia crescente na determinacéo de termos e de conduzir a politica criminal
(MINHOTO, 2000).

Isto €, quando surge um mercado com poderes de correcao, ter-se-ia
incentivos para as companhias que se interessassem em contratos publicos,
fizessem lobby, com intencdes de que mais presidios tivessem de serem
construidos, assim como para as penas ficarem mais rigorosas, tendo em vista

gue essas medidas aumentariam os lucros.

Entretanto, tal argumentacdo ndo se relaciona com a participacao de
empresas privadas na gestdo dos presidios, mas pode-se inferir, na verdade,
gue se trata de motivos para reformas no sistema politico que se encontra, uma
vez que alguns grupos como de sindicatos, possuem certos interesses que visam

ganhos financeiros préprios da res publica, porém em nome de ganhos privados.

Dessa forma, nota-se a necessidade de existir formas de controle e
transparéncia que torne mais facil a consulta de informacgfes sobre os negdcios
do interesse publico e seus responsaveis, para que assim, passe a ter um

controle publico da classe politica.
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2.3. NEOLIBERALISMO, ESTADO PENAL E PRIVATIZACAO DAS
PRISOES NO BRASIL.

No Brasil, a adeséo e disseminacao das politicas neoliberais ocorreram
na década de 1990. Conforme observado por Filgueiras (2006), a vigorosa
influéncia dos movimentos sociais na década anterior retardou essa adocao. O
fracasso das abordagens ortodoxas e heterodoxas de estabilizacdo nos anos
anteriores abriu espacgo para o0 surgimento e a ascensao das ideias e politicas
neoliberais, evidenciada pela eleicdo de Collor em 1989. O governo de Collor
inaugurou o processo de abertura econbmica, privatizacdo e adotou a taxa de

cambio flexivel, um dos pilares do neoliberalismo.

O Plano Real, em conformidade com as diretrizes do Consenso de
Washington, que delineava os passos para a estabilizacdo econdémica e o
desenvolvimento dos paises periféricos, deu continuidade e intensificou as
reformas de cunho neoliberal iniciadas por Collor. Entre essas medidas estavam
a ampliacdo da abertura econdmica, a valorizagdo do Real em relagédo ao dolar
por meio da ancora cambial, a desestatizacdo de monopdlios estatais e reformas

administrativa, previdenciaria, tributaria e trabalhista.

Esse processo acarretou uma reestruturacdo do mercado de trabalho
brasileiro, pois a economia foi submetida a uma intensa competicdo, levando as
empresas a adotarem novas técnicas de gestdo e organizacdo da producéo,
resultando em aumento do desemprego e da utilizacdo de formas precarias de

trabalho.

Simultaneamente, observou-se o desenvolvimento de um robusto Estado
Penal, caracterizado por uma politica de seguranca publica centrada no
encarceramento. Conforme observado por Salla (2003), isso resultou em um
substancial aumento nas taxas de encarceramento na década de 1990. Esse
quadro foi impulsionado pelo aumento efetivo da criminalidade, gerando uma
sensacao de inseguranca na sociedade, que passou a demandar politicas de

controle social mais rigidas.
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Essa centralidade do encarceramento como politica de seguranca publica
aprofundou os problemas do Sistema Penitenciario, como superlotacéo, baixa
qualidade dos servicos oferecidos aos presos e alta taxa de reincidéncia. Diante
desse cenario e da crenca na eficiéncia do mercado e na necessidade de reduzir
a intervencdo estatal, a privatizacao das prisdes comecou a ganhar forca ja em
1992.

Em 2014, segundo dados da Pastoral Carceréaria, aproximadamente 30
prisdes no Brasil eram privatizadas, abrigando cerca de 20 mil presos, divididas
entre cogestao e Parcerias Publico-Privadas. A privatizacédo foi justificada como
uma solucao para a crise no sistema prisional, prometendo reducéo de gastos,

melhoria na qualidade dos servicos e condi¢cfes para reabilitacdo dos presos.

No entanto, essa legitimacéo da privatizacéo das prises foi baseada na
crenca na superioridade do mercado em relagdo ao Estado, ignorando a
problematizacdo do papel da prisdo como mecanismo de controle social. A
abordagem economicista dos problemas do sistema prisional sugere uma visédo

limitada, ndo confrontando a faléncia histérica da prisdo em sua funcao corretiva.

2.4. A (IN)VIABIALIDADE DE PRIVATIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS BRASILEIROS A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO
VIGENTE.

Para que se possa compreender se o ordenamento juridico brasileiro
possui aparato legal para subsidiar a implementacao de presidios privatizados €
imprescindivel fazer uma andlise das previsdes legais que estabelecem as

diferentes formas de se privatizar servigos publicos no Brasil.

Cordeiro (2014, p. 60) destaca que a soberania, sendo um poder absoluto
do Estado perante seus membros, jamais poderia ser alienada ou dividida, sob
pena de destruicdo do proprio corpo politico. Esta afirmacdo evidencia que o
Estado € o unico detentor do poder de legislar, condenar, prender e punir.

Embora um gestor de presidio possa supervisionar a aplicacao da pena privativa
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de liberdade, ele ndo pode assumir o direito de punir, pois este é exclusivo do
Estado.

Assim, conforme argumenta Cordeiro (2014, p. 60), a execucao penal
decorre do direito de punir, sugerindo que transferir a gestdo de uma prisao
poderia equivaler a transferir o direito de punir ao particular. Para avaliar essa
proposicao, € fundamental compreender se a transi¢ao historica que centralizou
o direito de punir no Estado, em detrimento do particular, esta refletida na
legislacdo brasileira. Em outras palavras, é necessario investigar se o
ordenamento juridico do Brasil proibe ou ndo a transferéncia da execuc¢do da

pena privativa de liberdade para entidades privadas.

A partir dessa premissa, considerando que a gestao prisional envolve a
aplicacao da pena privativa de liberdade, elemento essencial para determinar a
viabilidade da privatizagdo no atual contexto juridico, o estudo das formas de

privatizacao é iniciado.

Nas palavras de Donahue (1992, p. 177):

Poucas fun¢des sociais parecem mais inerentemente publicas
do que as do policial, do juiz e do carcereiro. No entanto,
apesar da aparente correcao de preservar o sistema judiciério
como um campo exclusivo do estado, o setor privado ja
colocou a méo sobre cada um dos seus trés componentes.

Em termos gerais, no Brasil, a concepc¢do de transferir a execucao de
servigcos oferecidos pelo Estado para a iniciativa privada surgiu em 1990 com a
criacdo do Programa Nacional de Desestatizacdao (CARVALHO FILHO, 2018,

sem paginacao).

Posteriormente, em 1997, a legislacéo foi alterada pela Lei n® 9.491, que
manteve 0s principais tracos da legislacéo anteriormente sancionada por Collor
(CARVALHO FILHO, 2018, nédo paginado).

A leitura de alguns incisos do artigo 1° da Lei n® 9.491/97, torna-se
necesséaria para melhor entender o ponto central da legislacdo, bem como a

pretensdo dos legisladores ao editar o Programa Nacional de Desestatizacéo.



Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem
como objetivos fundamentais: | - reordenar a posicao
estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico; [..] V - permitir que a Administragdo Publica
concentre seus esfor¢os nas atividades em que a presenca
do Estado seja fundamental para a consecugcdo das
prioridades nacionais; [...]

A partir da promulgacdo do programa, percebe-se que a intencao
principal da desestatizacéo era liberar o Estado da sobrecarga na execucao
de atividades que n&o sdo exclusivas de sua titularidade, permitindo-lhe

concentrar seus esforcos nos servicos que so ele pode fornecer.

Este contexto deu origem ao conceito de Estado minimamente
intervencionista (CORDEIRO, 2014, p. 47), que se concentra apenas na
oferta de servicos essenciais, conforme estabelecido na legislagao,
aceitando a colaboracdo da iniciativa privada em outros servi¢cos. Uma
analise mais detalhada do Programa Nacional de Desestatizacdo ndo seria

pertinente para o proposito deste trabalho.

As diretrizes para compreender como o Estado poderia implementar
presidios privatizados estdo presentes no artigo 2°, inciso Ill e § 1°, alinea
“b”, da Lei n° 9.491/97, que estipula: “[...] poderdao ser objeto de
desestatizacdo, nos termos desta Lei: [...] lll - servicos publicos objeto de
concessao, permissdo ou autorizagdo”. Carvalho Filho (2018, sem
paginacao) observa que "[...] tais instrumentos ja refletem, por natureza, uma
delegacédo negociada para pessoas do setor privado - 0 que, por si so, indica
um processo prévio de desestatizacdo”. Em resumo, 0s mecanismos
mencionados no inciso Ill, em sua esséncia, ja representam formas de o
Estado transferir ao setor privado a responsabilidade pela prestagdo de

servigos publicos que estdo sob sua jurisdigéo.

20

Apoés analisar o exposto, € evidente que, dentro do atual panorama

juridico brasileiro, ndo ha uma forma precisa que atenda as necessidades

exigidas pela privatizagao do sistema prisional.
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No contexto da concessao, a criagdo de casas prisionais se mostra
inviavel, pois esse tipo de contrato administrativo se baseia principalmente na

cobranca de taxas pelos usuarios, 0 que ndo se adequa a gestao prisional.

A promulgacao do Programa Nacional de Desestatizacao trouxe consigo
a aspiracéo de aliviar o Estado da carga de executar atividades cuja titularidade
nao Ihe é exclusiva, permitindo-lhe concentrar seus esforcos nos servicos que
somente ele pode prover. Esse movimento deu origem ao conceito de Estado
minimamente intervencionista (CORDEIRO, 2014, p. 47), que se concentra na
oferta de servigos essenciais, enquanto aceita colaboragao da iniciativa privada

em outras areas.

No ambito desse contexto, €é importante mencionar que um
aprofundamento no Programa Nacional de Desestatiza¢ao n&o se enquadra nos
objetivos deste trabalho. No entanto, as bases para compreender como o Estado
poderia implementar presidios privatizados sdo delineadas no artigo 2°, inciso lll
e § 1°, alinea “b”, da Lei n® 9.491/97, o qual estabelece que "Poderao ser objeto
de desestatizacdo, nos termos desta Lei: [...] lll - servicos publicos objeto de
concessao, permissdo ou autorizacdo". Carvalho Filho (2018, sem paginacao)
destaca que "[...] tais instrumentos ja retratam, por natureza, uma delegacédo
negocial a pessoas do setor privado — um indicio claro de um processo prévio de

desestatizacao".

Em suma, os dispositivos mencionados no inciso Il j& representam
mecanismos pelos quais o Estado pode transferir ao setor privado a
responsabilidade pela prestacdo de servicos publicos que estdo sob sua

responsabilidade.

NoO que concerne aos contratos permissivos e a autorizacdo, a natureza
precaria afastaria os empresarios, pois nao demonstrariam interesse em investir
quantias significativas na construcéo de presidios e na execucao das atividades
sem uma garantia de retorno no tempo estipulado ou de compensacao ao

término do contrato pela Administracao Publica.

Por outro lado, no contexto das parcerias publico-privadas, é evidente que

esta seria a modalidade mais adequada para a pretenséo de privatizar o sistema
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penitenciario brasileiro. Entretanto, surge uma questao preocupante relacionada
a diretriz estabelecida no artigo 4°, inciso Il da Lei n® 11.079/04, que veda a
delegacéo de atividades exclusivas do Estado. Dessa forma, visto que o Estado
detém o monopodlio do poder legislativo, judicial e punitivo, ndo seria viavel

transferir essa competéncia para entidades privadas.

Portanto, é perceptivel que ndo existe, atualmente, uma previsao legal
especifica capaz de abarcar todas as necessidades juridicas decorrentes da
privatizacdo da gestdo dos estabelecimentos prisionais. A privatizagdo dos
presidios implica na completa transferéncia das responsabilidades relativas a

execucao penal para o setor privado, como bem definido por Cordeiro (2014).

E relevante ressaltar que um dos argumentos a favor da privatizacdo do
sistema prisional brasileiro é a auséncia de vedacado expressa na Constituicdo
Federal, conforme observado por Cordeiro (2014). Contudo, h& o entendimento
de que o Brasil € um Estado soberano e, portanto, detentor exclusivo do direito
de punir, o que tornaria inconstitucional qualquer legislacdo que transfira esse

poder para entidades privadas.

Uma alternativa seria os Estados instituirem parcerias privadas para
transferir certos servicos relacionados a aplicacdo da pena de prisdo. Nesse
sentido, surge a ideia de terceirizacao, que envolve a contratacdo de empresas
privadas para realizar atividades-meio, como fornecimento de alimentag&o,
limpeza, manutencdo, entre outras. No entanto, é crucial destacar que a
atividade-fim, ou seja, a execucao da pena privativa de liberdade, ndo pode ser

delegada ao setor privado.

Portanto, é imperativo que na terceirizacdo de estabelecimentos prisionais
nao ocorra a transferéncia da atividade-fim, pois isso configuraria a delegacao
do proprio servigco ao setor privado, o que € inviavel no ordenamento juridico
brasileiro, como salientado por Pietro (2018). Assim, o Estado poderia firmar
contratos de parceria publico-privada para transferir servicos especificos,

mantendo a titularidade da execucéo da pena de prisao.

Em suma, a terceirizacdo das atividades-meio relacionadas a execucao

da pena privativa de liberdade néo viola a legalidade no ordenamento juridico
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brasileiro, desde que n&do ocorra a transferéncia da atividade-fim. A Constituicdo
Federal ndo proibe o Poder Publico de delegar servi¢os publicos, contudo, veda
expressamente a transferéncia da titularidade do direito de punir. Portanto, €
viavel a transferéncia de servi¢os por meio de parcerias publico-privadas, desde
gue o Estado mantenha a responsabilidade pela atividade-fim no gerenciamento

prisional.

2.5. BENEFICIOS DA PRIVATIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO.

Considerando a analise acima sobre os presidios privatizados no Brasil,
€ relevante destacar os pontos positivos da privatizacdo. Diversos estudiosos
sustentam aspectos favoraveis na parceria publico-privada no sistema prisional.
De acordo com Brozza (2016), a privatizacdo do sistema penitenciario é vista
como uma solucao para a ressocializacdo do detento e a garantia dos direitos
qgue lhes sao devidos. Duarte também argumenta que a privatizacéo é a melhor
alternativa para o atual sistema carcerario brasileiro, uma vez que a recuperacao

do detento ndo é eficientemente realizada na esfera publica.

Além disso, a ndo adocdo da privatizagcdo, como ressaltado por Diego
Vitor (2016), implica concordancia com a situacao caodtica presente em prisdes
que se tornaram verdadeiras escolas do crime, caracterizando um sistema
antiético e desumano. Brozza (2016) enfatiza que os defensores da privatizacédo
destacam a maior agilidade das empresas particulares, que nao estédo sujeitas
aos tramites de licitacdo enfrentados pelas instituicdes estatais, o0 que prejudica

significativamente suas rotinas.

Esses defensores sustentam ainda que as empresas privadas, em um
ambiente de competicdo de mercado, tém interesse em otimizar 0s servicos,
reduzindo despesas e mantendo uma posicéo eficiente, algo que muitas vezes
nao € priorizado pelo setor publico, frequentemente envolto em escandalos de
corrupcédo e falhas na execucdo penal. A gestdao mais agil e eficiente das
empresas privadas, desprovidas da burocracia do setor publico, permite

remediar questdes com menor custo e mais rapidamente.
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A participacao privada, mesmo que em menor escala, pode contribuir para
elevar a dignidade humana do preso, oferecendo mais efetivamente
oportunidades de trabalho, educacao, lazer, vestuario e condicBes higiénicas
adequadas, além de melhorias na infraestrutura das celas e presidios. Isso pode
aumentar as chances de ressocializagcdo do detento, diminuindo a reincidéncia

criminal e proporcionando uma reintegracdo mais plena na sociedade.

Sandra Mara (2016) argumenta que a privatizacao do sistema carcerario
pode auxiliar o Estado na questédo do emprego e da educacéo, contribuindo para
a valorizacdo do trabalho, a promocao da livre iniciativa e a busca pelo pleno
emprego, fundamentais para uma existéncia digna. Mesmo que inicialmente a
empresa privada necessite de financiamento estatal, este pode ser considerado

um investimento com maior retorno, conforme destacado por Sandra Mara.

Ademais, na perspectiva da penitenciéria privada, o trabalho produtivo do
preso pode gerar recursos que beneficiem o préprio sistema, possibilitando que
verbas antes destinadas a construcdo e manutencdo de prisdes no sistema
estatal sejam realocadas para a educacdo, como uma forma de prevencao da

delinquéncia.

No entanto, € importante ressaltar que, embora a privatizacdo possa
oferecer melhores condicfes de vida aos detentos, ndo € uma garantia de

recuperacao efetiva.

3. OCUPACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO.

A ocupacao do sistema penitenciario brasileiro € uma questao critica que
reflete problemas estruturais profundos, como a superlotacdo, a ineficiéncia do
sistema judicial e a falta de alternativas penais. Com um dos maiores indices de
encarceramento do mundo, o Brasil enfrenta o desafio de administrar prisbes
que operam muito além de sua capacidade, resultando em condi¢cOes
desumanas, violéncia e a fragilizacdo do processo de ressocializacdo. Esse

cenario agrava as desigualdades sociais e questiona a eficacia das politicas
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publicas voltadas ao combate ao crime, exigindo reformas urgentes que

promovam um sistema mais justo e sustentavel.

3.1. SUPERLOTACAO DO SISTEMA PINITENCIARIO BRASILEIRO.

A superlotagdo do sistema penitenciério brasileiro € um dos maiores
desafios enfrentados pelo pais no ambito da justica criminal. Com prisdes
operando muito além de suas capacidades, essa realidade resulta em condi¢cdes
insalubres, precariedade no atendimento de direitos basicos e intensificacdo da
violéncia entre detentos. A alta taxa de encarceramento, impulsionada
principalmente pela politica de guerra as drogas e pela morosidade judicial,
contribui para um ciclo de reincidéncia e faléncia da ressocializacdo. Essa
situacdo exige uma revisdo profunda das politicas criminais e penitenciarias,
buscando alternativas que humanizem o cumprimento das penas e desafoguem

0 sistema carcerario.

Referente a superlotacdo prisional expde o autor Camargo (2006, p.55)°¢

que:

As prisBes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso
asua devida dignidade. Devido a superlotacdo muitos dormem no
chdo de suas celas, as vezes no banheiro, préximo a buraco de
esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde ndo existe nem
lugar no chéo, presos dormem amarrados as grades das celas ou
pendurados em rede.

Contudo, a superlotacdo prisional no Brasil é diversa do artigo 85 da Lei
de Execucdo Penal, o qual prevé, “O estabelecimento penal devera ter lotagcao

compativel com a sua estrutura e finalidade”.

Nas expressbes de Assis (2007, p. 1), em relagdo ao descaso nos

presidios, diz que:

A superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade
tornam as prisdes num ambiente propicio a proliferagcdo de
epidemias e ao contagio de doencas. Todos esses fatores
estruturais aliados ainda a ma alimentacdo dos presos, seu
sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou l&



26

numa condicdo sadia, de |4 ndo saia sem ser acometido de uma
doenca ou com sua resisténcia fisicae saude fragilizadas.

Relata assim, Senna (SENNA, Virdal. Sistema Penitenciario Brasileiro,
2008) que:

O sistema carcerario brasileiro, na quase totalidade, é formado por
unidades pertencentes a esfera estadual de governo, a imensa
maioria com excesso populacional carcerario, ndo possibilitando
aos administradores, por falta de espaco fisico, a individualizacdo
da pena, muitas vezes ndo havendo condi¢cdes para separacao
entre os presos provisorios e os condenados, descumprindo uma
norma dalei de Execucdo Penal, que estabelece a custodia
separada entre processados e sentenciados, e estes, pelos
respectivos regimes.

Em suma, a superlotacdo do sistema penitenciario brasileiro reflete
falhas estruturais que vao além do simples aumento do nimero de detentos,
exigindo uma reforma profunda das politicas de seguranca publica e justica
criminal. Solugbes como a ampliagdo de penas alternativas, a revisao da
legislacdo penal e o fortalecimento de programas de ressocializacdo sao
essenciais para reduzir o encarceramento em massa. O enfrentamento desse
problema néo pode ser adiado, pois a superlotacdo compromete a dignidade
humana e a eficacia do sistema prisional, perpetuando um ciclo de violéncia e
reincidéncia. Assim, um sistema penitenciario mais humano e eficiente

depende de reformas urgentes e coordenadas.

3.2. A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO.

Ha& muito tempo, o sistema prisional brasileiro tem sido alvo de criticas
devido as condi¢cdes degradantes oferecidas aos detentos e a infraestrutura
precéria. Diversos estudos, incluindo os dados do Levantamento Nacional de
Informacgbes Penitencidrias (Infopen) de 2019, destacam o0s problemas
enfrentados, revelando que o Brasil possui a terceira maior populacéo carceréria
do mundo, totalizando cerca de 773 mil presos naquele ano. Quando ajustados
para o tamanho da populacdo, esses numeros se tornam ainda mais
preocupantes, colocando o pais a frente de nacdes mais populosas, como india
e Indonésia. Além da superlotacdo, as prisdes brasileiras enfrentam caos
generalizado. Um levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério

Publico em 2015 examinou as condicdes das prisdes em todo o pais e suas
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consequéncias. O estudo revelou que a situacdo na regidao Nordeste era
particularmente alarmante, com uma meédia de dois presos para cada vaga

disponivel.

6 CAMARGO, Virginia da Concei¢do. Realidade do Sistema Prisional, 2006
7 ASSIS, Rafael Damasceno de. As prisdes e o direito penitenciario no Brasil, 2007

8 SENNA, Virdal. Sistema Penitenciario Brasileiro, 2008.

Isso significa que comportando o dobro da sua capacidade. Conforme
estudo realizado pelo G1, em Roraima, por exemplo, séo 2.932 presos para cada
706 vagas, 0 que representa, em percentuais, 315,3% acima da capacidade
permitida.

O sistema prisional, além de estar superlotado, exibe uma precariedade
gue ndo passa despercebida. Situacdes em que os detentos sdo obrigados a
dormir no mesmo espago em que realizam suas necessidades basicas séo
lamentavelmente comuns, configurando um desrespeito flagrante aos direitos
fundamentais dos presos. Esta condi¢cdo, conforme observada por Aradjo Neto
(2017, p. 208), apenas intensifica a sensacdo de inseguranca que assola a
sociedade, ao reunir detentos de diversas origens em circunstancias cada vez

mais desesperadoras.

O problema do superaglomerado humano em espac¢os reduzidos nao
apenas assola o sistema carcerario brasileiro, mas também traz consigo uma
série de complicacdes adicionais. A incapacidade de separar 0s presos com
base na gravidade de seus delitos € uma delas: individuos que cometeram
crimes menores sao forcados a compartilhar celas com outros considerados
extremamente perigosos. Isso resulta em tumultos frequentes dentro das
prisbes, culminando em tragédias e danos psicolégicos significativos. Drauzio
Varella, em sua obra "Estacéo Carandiru”, retrata de maneira contundente a dura

realidade dos presidios brasileiros. De acordo com suas palavras:

Tarde da noite, andando por esses corredores mal-
assombrados, com o siléncio quebrado por uma tosse
andnima, o miado de um gato, a porta que bate ao longe,
entendi por que os suicidios acontecem de manh&, depois de
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noites de depressdo ou panico claustrofébico, espremidos
entre os outros, sem poder chorar: - Homem que chora na
cadeia ndo merece respeito (VARELLA, 1999, p. 49).

Ainda na narrativa de "Estacdo Carandiru”, o autor destaca outras
experiéncias vivenciadas durante seu tempo na Casa de Detencdo de Sao
Paulo, uma das maiores instituicdes carcerarias do pais, cuja demolicdo em 2002
foi resultado da situacdo precéria que enfrentava. Durante sua estadia na
instituicdo, Varella (1999, p. 18) testemunhou um cenério comum em muitos
estabelecimentos prisionais pelo Brasil: celas em péssimo estado, algumas até
mesmo destruidas, alimentacdo inadequada, instalacdes antigas e degradadas,
entre outros aspectos que caracterizam e ainda persistem nas prisdes

brasileiras.

A Agéncia Brasil, em entrevistas com juristas e especialistas no tema em
2017, destacou outro grave problema do sistema prisional nacional: o
crescimento das fac¢des criminosas. Segundo os entrevistados, as condigdes
precérias das prisdes facilitam a expansdo desse fenbmeno, juntamente com
outros fatores. A necessidade de pertencer a grupos para sobreviver no sistema
€ apontada como a principal razdo para o aumento das faccées em todo o pais.
Além disso, sdo frequentes os relatos dos detentos sobre a impossibilidade de
sobreviver sozinho em um sistema prisional tdo brutal e violento como o

brasileiro.

Ndo ha diferencas substanciais nas condicbes entre as prisdes
masculinas e femininas. O livro "Prisioneiras", parte da trilogia de Drauzio
Varella, aborda os diversos desafios enfrentados pelas mulheres nos presidios

femininos. Em uma das passagens, ele descreve:

Os problemas de saude eram muito diferentes daqueles que
eu havia enfrentado nas prisées masculinas. Em vez das
feridas mal cicatrizadas, sarna, furinculos, tuberculose,
micoses e infeccBes respiratérias dos homens, elas se
gueixavam de cefaleia, dores na coluna, depresséo, crises de
panico, afecgcbes ginecolégicas, acne, obesidade,
irregularidades menstruais, hipertenséo arterial, diabetes,
suspeita de gravidez (VARELLA, 2017, p. 13).



29

Séo varias as afrontas observadas no sistema carceréario brasileiro a
diversos direitos fundamentais resguardados na constituicdo brasileira e em
diplomas internacionais. Os exemplos supracitados servem apenas como base
para que se tenha uma nog¢do do caos em que se encontram os multiplos
estabelecimentos prisionais espalhados por esse pais. Por esse motivo, diante
da inércia dos poderes competentes frente a tais transgressoes, passou a se
cogitar a possibilidade de aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional frente
a crise no sistema prisional brasileiro. Tal instituto e a possibilidade de aplicagédo

serdo analisados a seguir.

3.3. MODELOS DE GESTAO DE PRESIDIOS PRIVATIZADOS.

Em todo o mundo existem dois principais modelos de gestdo de
penitenciarias privatizadas. O primeiro € o modelo francés, que é utilizado nos
poucos presidios privados do Brasil, e o segundo principal € o modelo privatizado

americano.

O modelo francés, é o pioneiro e o mais eficiente a ser implementado no
Brasil, devido ao seu modo de gerenciamento. Modelo este, que é denominado
misto, pois ele divide as responsabilidades dos presidios, entre instituicao
particular e o Estado. A instituicdo privada, fica responsavel pela parte de
fornecimento das necessidades basicas dos detentos como, por exemplo, a
alimentacao, o vestuario, os remeédios, a educacao, e dentre outros. Ja o Estado,
fica apenas com a parte de administracdo da pena de cada preso. Com isso, se
fornece uma ressocializacdo de qualidade para a camada margina lizada da

populacdo, do determinado pais em questao.

O modelo americano, embora eficiente, ndo se adequa a realidade
brasileira devido a sua abordagem de gestdo. Neste modelo, a instituicdo privada
assume o controle total, tanto das necessidades dos detentos quanto da
administracdo do presidio, incluindo a aplicacdo de sanc¢des penais. No entanto,
no Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal, a punicdo penal é uma
responsabilidade exclusiva do Estado, pois a tutela jurisdicional € intransferivel

para qualquer outra instituic&o.
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Por outro lado, é importante destacar o modelo de gestao adotado pelo
Brasil, que se baseia no modelo francés. A introducdo da privatizacdo no pais
ocorreu durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso, visando aumentar

a competitividade entre as empresas privadas nacionais.

As empresas selecionadas para conduzir as privatizagdes no Brasil foram
escolhidas através de licitagdes, documentos que legalizam essa pratica.
Inicialmente, os setores privatizados foram rodovias e energia elétrica, e apenas
recentemente o sistema penitenciario entrou nessa lista. O primeiro presidio
privatizado no Brasil foi o de Guarapuava, no Parana, uma decisdo do Estado
motivada pelas condi¢Bes precarias dos detentos, que estavam além do controle

estatal.

7

Portanto, € importante ressaltar as responsabilidades do Estado e da
iniciativa privada nos presidios privatizados brasileiros. As atividades

relacionadas a administracédo publica incluem:

Que a superviséo das atividades de reinser¢cdo moral e socialdo
interno, sejam observados os preceitos estabelecidos na Lei de
execucdo Penal e as determinacgdes da autoridade judicial.

A destinagéo do pessoal necessario a seguranca, a vigilancia,ao
controle e ao registro de ocorréncias.

Que haja assisténcia juridica aos presos carentes.

4-A exigéncia ao cumprimento das obrigacfes assumidas pelo
grupo ou empresa privada, aplicando, quando for o caso, as
sancdes previstas no contrato do funcionamento do programa
de gesté@o mista. (DUARTE, 2012, p.36).

Sao de iniciativa privada as atividades de:

Implementar o fim pedagogico de reinser¢do moral e socialdo
encarcerado, sempre de acordo com a Lei de Execucgéo Penal.
Constituir e manter o funcionamento do estabelecimento
prisional em prazos pré-fixados.

Fornecer o mobiliario e equipamentos, mantendo-os em bom
estado de funcionamento, e renovando-os, quando
necessarios.

Aplicar técnicas de auxilio & seguranga e a vigilancia, exercidas
pela administracao publica, no estabelecimento.
Responsabilizar-se pela hotelaria, envolvendo higienepessoal,

vestuario, alimentagdo (café da manhd, almoco e jantar),
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lavanderia e cantina.

Assumir a comercializagdo da cantina, bem como a venda de
mercadorias de uso pessoal e consumo, vendidas aos internos,
manter o servigo de transportes.

Propiciar escolaridade e cursos de formacdo profissional aos
internos.

Oferecer assisténcia social e psicol6gica aos internos, cuidar da
salde, oferecendo tratamento médico ambulatorial dentrodo
estabelecimento, encaminhando os casos de doengas graves
sujeitos a internac@o, para estabelecimentos hospitalares
publicos.

Oferecer condi¢bes de trabalho, cuja remuneragéo estara por
conta do Estado, que podera agencia-lo, mas sempre como
objetivo de formacéao profissional do preso.

Proporcionar atividades de lazer e entretenimento aos
mesmos.

Exigir o cumprimento das obrigacdes assumidas publicas,
conforme as regras estabelecidas no contrato de funcionamento
do programa de gestdo mista. (DUARTE, 2012, p. 39).

Devido a esta lotacdo de presos no sistema prisional brasileiro, dificulta a
separacao dos presos considerados de alta periculosidade dos que cometeram

crimes mais leves, fazendo assim, que ambos convivam juntos.

No entanto, essa realidade contradiz o que preceitua o artigo 84 da Lei de
Execucdo Penal, dispondo que “o preso provisorio ficara separado do
condenadopor sentenca transitada em julgado. § 1°: O preso primario cumprira

pena em secéo distinta daquela reservada para os reincidentes”.

Assim o artigo 88 da LEP dispbe que:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:
A) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a

existénciahumana;

B) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).
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Este é um dos artigos mais discordante se comparado a realidade, tendo
em vista, que na maioria dos presidios as condicdes de vida dos apenados sao

precarias.

E dificil falar em ressocializacdo dos presos, quando o sistema
prisional ndo oferece as condicdes para a aplicacdo do que esta estabelecido
no artigo 83 da LEPque prevé, “o estabelecimento penal, conforme a sua
natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e Servigcos
destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e pratica

esportiva”.

Entdo, se observa que na pratica ndo sao todos os estabelecimentos
penais que cumprem os referidos dispositivos legais, conseqientemente,

impossibilitando a ressocializacao dos apenados.
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CONCLUSAO

A situacao atual do sistema penitenciario brasileiro €, sem duvida, cadtica.
A ideia de ressocializacao do preso parece mais uma utopia distante, raramente
alcancada. Os presidios se tornaram verdadeiras escolas do crime, enquanto as
condicbes de vida dentro das penitenciarias e delegacias sdo deploraveis,
desrespeitando completamente a dignidade humana, com superlotacdo, uso de

drogas e dominio de fac¢des criminosas.

O principal desafio para reformar a administragédo prisional é a efetiva
reintegracdo do detento a sociedade. Infelizmente, o sistema atual tende a deixar
0S presos mais revoltados e mais habilidosos em cometer crimes do que quando
entraram. Falta ao Estado oferecer oportunidades dignas para que 0s presos
paguem sua divida com a sociedade.

No entanto, experiéncias de gestdo compartilhada, como as realizadas
em algumas penitenciarias do Parana, mostram que € possivel reverter esse
quadro de abandono. A co-gestéo na Penitenciaria de Guarapuava, por exemplo,
reduziu significativamente a taxa de reincidéncia (de 70% para 6%) e melhorou
a seguranca, educacao e capacitacdo profissional dos detentos, gracas a um

tratamento mais humano.

Além disso, a adocdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na
construcdo e gestao de presidios ja € uma realidade. Nesse modelo, o parceiro
privado investe na construcao, operag¢do e manutencao do sistema, enquanto o
Estado mantém responsabilidades como nomear diretores, garantir seguranca e
oferecer educacédo aos presos. Isso pode aumentar a capacidade carceraria,
melhorar as condi¢cdes de cumprimento de pena e facilitar a ressocializacéo dos

detentos, além de aliviar os investimentos publicos imediatos.

A implementacéo das PPPs requer fiscalizagédo rigorosa do Estado para
evitar problemas como os ocorridos em outros estados. Se bem executadas,
essas parcerias podem trazer muitos beneficios a sociedade, proporcionando
uma solucdo viavel para a crise no sistema penitenciario e garantindo a

dignidade dos presos.
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