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RESUMO

A presente pesquisa de cunho qualitativo bibliografico buscou verificar a possibilidade
de contratacdo de assessoria juridica pela administracdo publica através de
inexigibilidade de licitacdo. Como regra, a CF/88 impde que a Administracdo Publica
somente pode contratar obras, servicos, compras e alienacfes se realizar uma
licitagcdo prévia para escolher o contratante (art. 37, XXI). O inciso XXI do art. 37 da
CF/88 afirma que a lei podera especificar casos em que 0s contratos administrativos
poderdo ser celebrados sem esta prévia licitacdo. A isso, a doutrina denomina
‘contratacdo direta”. Assim, a regra na Administragcdo Publica é a contratagdo
precedida de licitagcdo. Contudo, a legislacdo podera prever casos excepcionais em
gue sera possivel a contratacao direta, sem licitagdo. Vale ressaltar, no entanto, que
n&o basta ser um servico técnico profissional especializado. E necessario também que
esse servico técnico profissional especializado tenha natureza singular e seja
desempenhado por profissional ou empresa de notéria especializacado. Assim, para
gue haja a contratacdo direta por inexigibilidade, € necesséario, portanto, o
preenchimento de trés requisitos cumulativos: servico técnico, servi¢o singular e a
notéria especializacdo do contratado. Essa exigéncia, prevista na Lei Federal n°
8.666/93, art. 25 e seus paragrafos, presente ja a algum tempo, serviu como base, no
gual foi motivo de muitas discussdes nos tribunais. A Lei n°® 14.039/2020, de forma
sutil, tentou abolir, na pratica, um dos requisitos exigidos pela Lei n°® 8.666/93 e pela
jurisprudéncia: a natureza singular do servico. A redacdo da Lei n° 14.039/2020,
propositalmente, embaralha os conceitos ao afirmar que os servicos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializa¢cdo. Em outras palavras, em
uma interpretacao literal, o que dispositivo afirma € que o servico desempenhado pelo
profissional deve ser considerado técnico e singular quando for comprovada a sua
notdria especializacéo.

Palavras-chave: Natureza Singular. Notoria Especializagdo. Servigos Teécnicos.
Comprovada. Lei Federal.



ABSTRACT

The present qualitative bibliographic research sought to verify the possibility of
contracting legal advice by the public administration through unenforceable bidding.
As a rule, CF / 88 imposes that the Public Administration can only contract works,
services, purchases and disposals if it makes a previous bid to choose the contractor
(art. 37, XXI). Item XXI of art. 37 of CF / 88 states that the law may specify cases in
which administrative contracts may be concluded without this prior bidding. This is what
the doctrine calls “direct hiring”. Thus, the rule in Public Administration is hiring
preceded by a bidding process. However, the legislation may provide for exceptional
cases in which it will be possible to contract directly, without bidding. It is worth
mentioning, however, that it is not enough to be a specialized professional technical
service. It is also necessary that this specialized professional technical service has a
unique nature and is performed by a professional or a company with a notable
specialization. Thus, for there to be direct hiring due to unenforceability, it is therefore
necessary to fulfill three cumulative requirements: technical service, singular service
and the notorious specialization of the contractor. This requirement, provided for in
Federal Law 8.666 / 93, art. 25 and its paragraphs, already present for some time,
served as a basis, on which it was the subject of many discussions in the courts. Law
n°® 14,039 / 2020, in a subtle way, tried to abolish, in practice, one of the requirements
demanded by Law n° 8,666 / 93 and the jurisprudence: the singular nature of the
service. Law n° 14,039 / 2020, in a subtle way, tried to abolish, in practice, one of the
requirements demanded by Law n° 8,666 / 93 and the jurisprudence: the singular
nature of the service. The wording of Law No. 14.039 / 2020, purposefully, shuffles the
concepts by stating that the services provided by lawyers and accounting professionals
are, by their nature, technical and singular, when their notorious expertise is proven.

Keywords: Singular Nature. Notorious Specialization. Technical services. Proven.
Federal law.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho monogréfico, realizado através de metodologia
bibliogréfica, esta embasado e relacionado com a Lei Federal n°® 8.666/93, que
estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacbes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando
demonstrar a possibilidade de contratacdo de assessoria juridica por meio da
inexigibilidade de licitagc&o.

Para entender o que realmente € a licitagdo em si, no primeiro capitulo, trata-
se das noc¢des basicas e conceituacédo, tendo em vista que o art. 3° da Lei 8.666/93
diz que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia, a sele¢édo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel no qual sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

No que se refere a contratacdo de assessoria juridica por meio da
inexigibilidade de licitacdo, objeto de estudo no segundo capitulo, o art. 25, inciso I,
da mesma lei, para a contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo.

No terceiro capitulo, se analisa e estuda de maneira mais especifica, o0s
diversos pontos de vistas doutrinarios e jurisprudenciais referentes a contratacéo de
assessorias juridicas pela administracdo publica por meio da inexigibilidade de
licitagdo, utilizando de forma comparativa, as Leis Federais n° 8.666/93 e 14.039/20,

respectivamente.



2. LICITACOES PUBLICAS NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

2.1 Nocdes Introdutorias

Para que a Administracdo Publica tenha um gerenciamento e uma gestao
transparente e eficaz, a licitagdo para aquisicao de bens e servicos de forma direta ou
indireta, se torna um procedimento regulamentado pela Lei Federal n° 8,666/93 (Lei
de Licitacdes e Pregdes) e Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregéo).

Por meio deste processo administrativo, prevalece a selecdo por propostas
Menos onerosas ou vantajosas, e a escolha da empresa que melhor se encaixa aos
guesitos alcancados quando de seu lancamento. Por meio deste procedimento
obrigatoério, a Administracdo Publica, pela Constituicdo Federal, segue 0s principios
da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Art. 37 A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI- Ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢c8es a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes(BRASIL, 1998).

Com base na legislacdo da Constituicdo de 1988, art. 37, inc. XXI surgiram as
primeiras normas que direcionavam as aquisi¢cdes e compras de bens e servicos nas
guais mais tarde, a Lei Federal n® 8.666, em 21 de junho de 1993, instituiu o Estatuto
das Licitacbes e Contratos Administrativos. Considerando essa legislacéo, a
Administracdo Publica ao necessitar de qualquer servi¢co ou execucao, o fara por meio
de processo licitatério, sendo ela uma ferramenta fundamental dentro da gestéao
publica.

Tendo por conhecimento das exigéncias prescritas no processo licitatorio, as
empresas e o legislador, habilitam-se para acompanhar os tramites e os investimentos
do dinheiro publico, tendo assim reflexo direto sobre o orcamento publico.

A legislacdo frente as normas que orientam 0s processos licitatérios cabe
exclusivamente a Unido. Essas normativas legislam sobre normas gerais para as
Administracdes Publicas diretas, autarquias da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, para empresas publicas e sociedades de economia mista.



Para que nédo haja andlises subjetivas ou de cunho pessoal, cabe ao gestor, ao
organizar o edital, formalizar com precisdo e clareza, o0s critérios que serao
considerados e que devem ter relevancia, selecionando propostas com melhor
técnica, menor preco, melhor técnica e prego, maior lance. Preza-se pela objetividade,
para gque nao se alterem os principios licitatérios e que desta forma ocorram
ilegalidades e comprometimento de todo o processo.

A observancia do principio constitucional da isonomia com a selecdo da
proposta com maior sustentabilidade e mais vantajosa é o que garante a insercéo de
varios critérios econdmicos, sociais e ambientais, utilizando o poder de compra com a
finalidade de aquisi¢cao de bens que trazem beneficios socioambientais e econdmicos.
Mello em sua abordagem cita a imparcialidade, a paridade como uma das vantagens

do processo licitatério.

Licitagdo — em suma sintese — € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de contetdo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir. (MELLO, Curso de
Direito).
Nas palavras de ADILSON ABREU DALLARI, sobre licitagdes:

o0 instituto da licitagdo assumiu grande importancia atualmente, devido ao
aumento na esfera de atuagdo da Administracdo Publica, por meio do
desempenho de novas funces exigidas pela complexidade da vida moderna.
(DALLARI, Aspectos juridicos da licitagao, 1992. p. 89.)

Também, FERNADA MARINELLA nos fala:

Licitagdo € um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administracao Publica. Esse instrumento estriba-se na ideia de competicao a
ser travada, isonomicamente, entre 0s que preenchem os atributos e as
aptiddes, necessarios ao bom cumprimento das obrigag6es que se propbem
assumir (MARINELLA, p. 579, 2015).

A Lei de Licitacdes cita que o processo licitatério, ndo é um procedimento
sigiloso, pois evidenciam publicidade e acessiveis a todos, tendo as orientacdes e
exigéncias expressas para aquisicdo das compras, alienagdes, concessoes,
permissoes, servigos, locacdes e obras. Todo esse processo cabe ser instaurado por
uma Comisséo de Licitacdo, permanente ou especial, tendo por base funcionarios
como membros, de no minimo trés, que receberdo devida qualificacdo para executar
as tarefas.

Vale ressaltar, que compete de forma privativa a Unido legislar sobre as normas
gerais de licitacao e contratacdo, em todas as modalidades, para as Administracoes
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Publicas diretas, fundacionais, e autarquicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e para empresas publicas e sociedades de economia mista.

O Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia residual e supletiva
para legislar sobre a matéria.

2.2 Conceito de Licitagao

O termo licitacdo tem derivacgao latina “licitacione”, sendo este, ato ou efeito de
ofertar um lance num leildo ou hasta publica, licitar, concorrer. A chamada de Lei de
Licitacbes e Contratos, rege praticamente todos os processos licitatérios no Brasil,
criada em 1993 para regulamentar regras ja previstas na Constituicdo de 1988. Sendo
assim, a Lei 8666/93 veio para regrar e normatizar para gue em sua esséncia a Lei
Magna fosse cumprida. Segundo Medauar (1996) a licitacdo torna viavel e confiavel o

interesse publico, considerando que:

Licitagdo, no ordenamento brasileiro, é processo administrativo em que a
sucessdao de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar contrato com
a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar quem vai contratar com a
Administracao, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse publico. A
decisao final do processo licitatorio aponta o futuro contratado. (MEDAUAR,
Direito Administrativo Moderno, 1996. p. 205.)

A competéncia para legislar sobre esta matéria de licitacdes é privativa e
concorrente. E privativa no que se refere as normas gerais ja a concorrente, ao que
se refere a legislacao especifica. Por este motivo, o artigo 1° da Lei 8666/93 recebeu

a seguinte redacao:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagcdes no admbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (LEI DE LICITACOES, n°
8.666/93).

As normas gerais encontram-se consagradas na Constituicdo Federal e na
legislacdo infraconstitucional. Para o exercicio da competéncia legislativa
concorrente, os entes federativos deverdo expedir normas de mesma hierarquia, se
comparadas a piramide normativa kelseana.

Além da disciplina constitucional, a matéria em questdo encontra amparo na
Lei 8666/93. Ela traz normas gerais e especificas. Atualmente, a referida Lei Ordinaria
sofreu alteracdes pelas seguintes Leis: 8883/98, 9648/98 e 9854/99.

Por outro giro, o artigo 179 da CF, regulamentado pela Lei Complementar n°
123/2006, arrolou formas especiais para aplicagdo do certame licitatério as

microempresas.
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Por meio de edital, o qual prevé a legislacdo, a Administracdo lanca o convite
aos interessados a participar da licitacdo, tomando conhecimento das condi¢des para
gue possam adequar suas propostas e celebrarem o contrato. Quando os candidatos
aderirem e se adequarem as condi¢des, obedecendo a legislagéo e tendo o anseio da
Administracdo sendo contemplado, ha assinatura, celebrando o processo.

Para Sundfeld (1994),

Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a
ser contratada pela Administracao ou a ser beneficiada por ato administrativo
singular, no qual séo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse publico”.
(SUNDFELD, 1994. p. 15.)

Para que nao acontecam aquisicbes ou escolhas que ndo atendam as
exigéncias do servico publico, escolhas improprias que prejudicando os cofres e os
anseios previamente mensurados, a licitacdo publica atende aos interesses da
coletividade, contornando e sendo transparente. Somente pela necessidade de
aquisicao de bens de terceiros e contratar servicos e obras, execucdes e locacgoes,
juridicamente, o Poder Publico se apropria de ferramentas e legislacbes que em
consonancia com 0s servi¢os requisitados e os critérios previamente exigidos, pode
valer-se seguramente, e adquirir os objetos licitados dentro das condi¢des legais e
esperadas.

Para Meireles (2011), a licitacdo promove o desenvolvimento econdmico

sustentavel, sendo:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promocdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos.”
(MEIRELES, 2011, p. 283)

Mesmo havendo um processo licitatério, h4 ainda a possibilidade de que o
produto adquirido ndo atenda a demanda esperada, porém garante mecanismos de
controle e fiscalizacdo, dando transparéncia e legitimidade ao ato licitatorio. No que
nos cita Celso Anténio Bandeira de Mello, a isonomia, garante acesso igualitario entre

0S concorrentes,

Licitacgdo — em suma sintese — € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteddo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”. (MELLO, p. 608,
2010)
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A licitagdo acontece por meio de um procedimento administrativo, que visa
atender atos administrativos e dos licitantes, tendo em vista necessidades da

Administracdo. Segundo Sayagues Laso (1978), em sua observacao:

Licitagdo pode ser definida como um procedimento relativo ao modo de
celebrar determinados contratos, cuja finalidade é a determinacao da pessoa
gue ofereca a Administracéo condi¢cdes mais vantajosas, apds um convite a
eventuais interessados para que formulem propostas, as quais seréo
submetidas a uma sele¢éo”. (LASO, 1978. p. 9.)

Cabe a administracdo publica celebrar o convénio que se apresentar em
conformidade com o que o edital prever e que oportunizar a melhor e mais vantajosa
proposta. Aos gestores o olhar em prol da comunidade e da coletividade se torna por
via da legislacdo, uma norma a ser seguida e que garantira a legitimidade e a
legalidade das acoes.

2.3 Direito Positivo (projeto acerca danova lei de licitagdes em tramitacao
no Congresso Nacional)

Conhecido como o pensamento que dispde a superioridade da norma escrita,
direito positivo, sobre a norma nao escrita, a norma do direito natural.

Para alguns, somente o direito positivo é capaz de direcionar e dizer qual é o
direito correto, ou seja, o positivismo juridico, sugerindo ndo ter outro direito a ndo ser
0 positivo.

O direito surge da necessidade de resolucédo de conflitos e divergéncias de
opinides, segundo Norberto Bobbio (1995, p. 28), direito é:

Quando, surgindo um conflito entre dois sujeitos, intervém um terceiro (juiz
nomeado ou arbitro escolhido pelas partes) que estabelece uma regra (que
provavelmente se tornara um “precedente”, isto €, sera aplicada também em
outros casos) segundo a qual a controvérsia serd resolvida. (BOBBIO 1995,
p.28)

O artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
direcionando as formas de integracao na norma juridica, considerando a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais do direito.

Com o advento do Estado Moderno, a autonomia antes dada ao juiz passa a
ser de competéncia do Estado, sendo assim o direito positivo, Unico e verdadeiro
direito, aplicado em juizo e confirmado pelo Estado.

Segundo a legislacéo, o Poder Legislativo tem por determinar que as normas
sejam definidas e cumpridas, dando legitimidade e sendo iguais a todos, evitando
assim abusos e distor¢des.

2.4 Finalidades das licitacdes
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Com finalidade de buscar sempre os melhores precos, melhores propostas e
produtos, garantindo igualdade nas condicfes de acesso, isonomia, regras claras e
acessiveis a todos, possibilitando ampla concorréncia e seguranca aos Orgaos
publicos.

Segundo o que nos fala Carvalho (2015, p.429), “a administragédo publica tem
a ardua e complexa tarefa de manter o equilibrio social e gerir a maquina publica”,
tendo com isso por meio da licitacdo uma maneira de dar assim limites e restri¢coes,
impondo agbes e tratamentos isondmicos e com iguais condicdes a todos os
interessados.

Levando em conta a melhor proposta, com tratamento igualitario entre os
concorrentes, garantindo e promovendo desenvolvimento social, a licitacdo tem
finalidades, objetivos e principios bem esclarecidos, ndo considerando aspiracdes
pessoais, mas sim, necessidades da administracéo publica.

2.5 Principios especificos aplicaveis

A Administracdo Publica segue orientada por principios norteadores, que

segundo a Constituicao Brasileira em seu artigo 37, dispde:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...) (BRASIL, 1993).

Ao legislar os administradores seguem por via de Lei, principios gerais e
especificos da administracdo publica, aos quais orientam o processo de licitacdo
considerando os critérios que garantirdo a legalidade necesséria:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos. (BRASIL, 1993).

Cabe a Administracdo Publica escolher a proposta que oferecer as maiores
vantagens e melhores condic¢des frente ao interesse publico, seguindo o critério da
indisponibilidade de interesse publico, restringindo a liberdade de escolha do
contratante.

A licitagdo segue os principios orientados pela legislagdo, dentre as quais
temos:

Principio da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico: implicito

nas regras bésicas do Direito Administrativo, configurando-se como uma das
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observacfes mais importantes da Administragdo Publica, para que se observem 0s
interesses publicos e ndo os desejos de uma minoria. O zelo pelo interesse da
coletividade € assegurado por esse principio, frente ao qual cada acéo deve beneficiar
e contemplar a sociedade, sem distincdo e preferéncias pessoais. Segundo Celso
Anténio Bandeira de Mello, orienta quanto interesse publico, sendo:

Indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico — ndo
se encontram a disposicdo de quem quer que seja, no sentido de que lhe
incumbe apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis. (MELLO, 1992, p.23)

O principio da legalidade determina que as a¢fes estejam em consonancia com
a legislacgdo, respeitando a individualidade e os direitos de cada individuo.

A moralidade norteia as acdes publicas e impede que algumas posturas
onerosas e que abalem a credibilidade se instalem na administracdo publica. E o
principio da moralidade que legitima o ato, assim validando-o.

A impessoalidade e igualdade orientam para que se assumam o0s interesses da
coletividade. O principio da impessoalidade é considerado como sendo o principio da
finalidade, expresso como o objetivo do ato, de forma impessoal e com direitos de
igualdade de concorréncia e sem critérios de favorecimento.

A razoabilidade e proporcionalidade norteardo critérios que se enquadrem
dentro da sensatez e da prudéncia necesséaria, sem manipulacdo dos atos e efeitos
pretendidos. As proporc¢des dos atos administrativos devem vir de encontro com as
acOes almejadas, os fins onde deseja chegar.

A publicidade e motivacdo séao critérios que expdem e permitem a participacao
e a fiscalizag@o dos cidadaos e interessados, conferindo eficacia e oportunizando
avaliacao de precos e quantitativos. A licitacao precisa ser transparente e nao sigilosa,
garantindo a qualquer cidadao acesso as informacoes.

Economicidade e eficiéncia dédo ao gestor a possibilidade de escolher a melhor
oferta e servicos, solu¢cdes mais convenientes e rentaveis. Realizar suas tarefas
diarias com eficiéncia, sendo prestativos e comprometidos, trazendo resultados
otimizados e estando disponivel para atender a coletividade.

Principios da Probidade Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio e do Julgamento Objetivo, se justificam com a honestidade frente a
como proceder cumprindo criteriosamente todos os deveres e atribuicbes

direcionadas ao administrador publico determinados por for¢a de lei. Tem uma relacédo
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muito préxima com o principio da moralidade. E diretamente derivado do principio da
moralidade, da seriedade e do zelo pelo interesse publico, da manutencéo das regras
e dos predispostos do edital, sem que haja mudancas e adequacdes durante o
processo, que venham em beneficio de pessoa especifica ou que avaliem sem que
sejam critérios objetivos e preestabelecidos.

Uma licitacdo ndo deverd ser direcionada por critérios subjetivos, por
envolvimento emocional, pressdo ou critérios pessoais. Cabe ao legislador e a
comiss@o zelar e prezar pela moralidade, impessoalidade e pelo beneficio da
coletividade.

2.6 Tipos De Licitacao

O critério de julgamento usado pela Administracdo Publica para escolher as
propostas mais coerentes, vantajosas e menos onerosas e que obedecem as normas
do edital, sdo chamadas de tipos de licitacdo. Variam de acordo com seus prazos e
rituais e por terem caracteristicas e exigéncias distintas. Na administracao publica, as
licitacbes seguem trés critérios: menor preco, melhor técnica e técnica e preco, sendo
assim utilizadas para compra de servicos e bens.

2.6.1 Menor Preco

Tendo como principal objetivo da Administragéo Publica a compra pelo menor
preco, esse € o critério que mais se identifica com os processos de licitacdo, onde que
vence o tramite quem apresentar 0 menor preco do produto ou bem desejado,
atendendo os requisitos solicitados e estipulados no edital.

Nesse sentido, Celso de Mello diz:

O julgamento pelo menor preco o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa €, como o nome indica, o da oferta menor (art. 45, par. 1°, I).
Cumpre tomar atencao para o fato de que nem sempre o pre¢co nominalmente
mais baixo é o menor preco. Com efeito, uma vez que a lei, em diferentes
passagens (art. 43, V, art. 44, caput, e art. 45), refere-se a “critério de
avaliagao”, a “fatores” interferentes com ela, de dar par com os “tipos” de
licitacdo, percebe-se que, paralelamente a estes, complementado lhes a
aplicacdo, podem ser previstos no edital critérios e fatores a serem
sopesados para a avaliacdo das propostas. (MELLO, 2010).

2.6.2 Melhor Técnica

E usado quando o bem ou servico a ser adquirido pela administracéo publica é
especifico e ndo pode ser avaliado apenas pelo preco, requerendo que se observem
fatores de ordem técnica e que diferenciam om produto ou servi¢co, como no caso de

trabalhos intelectuais ou curriculares, experiéncia e graduacao, por exemplo.
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Neste sentido leciona MEIRELLES:

Na licitacdo de melhor técnica o que a Administracdo pretende € a obra, o
servi¢co, o equipamento ou o material mais eficiente, mais duravel, mais
aperfeicoado, mais rapido, mais rentavel, mais adequado, enfim, aos
objetivos de determinado empreendimento ou programa administrativo. Em
face desses objetivos, € licito a Administragao dar prevaléncia a outros fatores
sobre o preco, porque nem sempre pode obter a melhor técnica, dentro das
especificacbes e do preco negociado pela Administracdo (MEIRELLES, p.
306, 2009).

Para facilitar o julgamento desse tipo de licitagdo, utiliza-se trés envelopes: o
primeiro para a documentacao, o segundo para a proposta técnica e opor ultimo e néo
menos importante para a proposta de preco e condigcdes de pagamento. Visto que
examinadas as propostas técnicas, se abre os envelopes que contém os precos dos
licitantes classificados, passando a Administracdo a negociar o pre¢co com o primeiro
colocado, visando o menor preco ofertado. Ndo ocorrendo acordo, a negociacao
passara para o segundo classificado, e assim por diante, até a chegada do acordo.

2.6.3 Técnica e Preco

E o critério que visa aliar melhor técnica e melhor preco, levando em conta a
técnica para pontuacéao do licitante. Na aquisicédo de bens e servicos nas modalidades
de “tomada de precos” e “concorréncia’ e aquisicao de servicos de informatica, onde
o licitante se habilitard com proposta técnica e com preco, sendo avaliados nestes
critérios.

O tipo de licitacdo técnica e preco s6 pode ser utilizado quando o objeto do
certame contemplar a contratacdo de bens e servigos de informatica, assim como de
servicos de natureza predominantemente intelectual (arts. 45, par 4°, e 46, caput). Na
hipétese de contratacdo de bens e servi¢os de informética, a Administracéo federal €
obrigada a adotar esse tipo de licitagcdo, exceto na modalidade de convite, quando
podera ser utilizado outro tipo (menor preco, ou melhor, técnica), € o que se infere da
combinacgéo do art. 45 § 4°, da Lei 8.666/93 com o art. 1°, § 3°, do Dec. n° 1.070, de
marco de 1994. A doutrina recomenda que, a similitude do que ocorre na do tipo
melhor técnica, ha trés fases e que o éxito em uma delas seja requisito sine qua non a
participacdo dos licitantes nas fases subsequentes

Assim leciona MELLO:

Nas licitagbes de técnica e preco, as quais reguladas no par. 2° do art. 46, o
critério de selecao da melhor proposta é o que resulta da média ponderada
das notas atribuidas aos fatores técnica e preco, valorados na conformidade
dos pesos e critérios estabelecidos no ato convocatdrio. Dele deveréo
constar, tal como na licitacdo de melhor técnica, critérios claros e objetivos
para identificagdo de todos os fatores pertinentes que serdo considerados
para a avaliacédo da proposta técnica (MELLO, p. 610, 2010).
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Também seu procedimento obedece, no inicio, a tramitacdo igual a da licitacédo
de melhor técnica. S&o, igualmente, apresentados dois envelopes, um para técnica e
um para preco, abrindo-se antes o primeiro, em sessdo publica. Procede-se a
atribuicdo de notas e excluem-se as propostas que nao haja alcancado o indice de
suficiéncia previsto no edital. Isto posto, vencido o prazo recursal e efetuada em
sessdo publica a apreciacdo dos recursos que acaso haja sido interpostos, abre-se,
em sessao publica, os envelopes de precos, atribuindo-lhes a valoracao consentanea
com o estabelecido no instrumento convocatorio. Em seguida procede-se a
classificagdo de acordo com a média ponderada das valorizagbes das propostas
técnicas e de precos, como dantes mencionado.

2.6.4 Maior Oferta

Na melhor oferta, trata-se das situacdes especificas em que os licitantes devem
apresentar a maior proposta para adquirirem o bem. Isto porque se refere a
modalidade do leildo, na qual ha alienacédo de bens. Neste caso, ha o inverso dos
anteriores, tendo em vista que a Administracdo Publica esta alienando bens e,
portanto, a proposta vencedora sera com o lance mais alto pois restara em maior
beneficie patrimonial para o Poder Publico.

Ensina GASPARINI:

O Estatuto federal licitatério ainda prevé a licitagdo do tipo maior lance ou
oferta (art.45, 1V). E o tipo de licitacdo especialmente adequando para venda
de bens, outorga onerosa de concessfes e permissdes de uso e de bens ou
servicos publicos e locacdo em que a Administracao publica é a locadora,
cuja proposta vencedora ¢ a que faz a maior oferta. E tipo de licitacdo de que
ndo oferece qualquer dificuldade na sua promocao. Tirante o fato de que o
procedimento licitatério deve levar ao maior preco, tudo o que mais obedece
a licitagao de menor prego. (GASPARINI, 2010).

2.7 Modalidades

2.7.1 Nogoes Iniciais

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, prevé que as obras, servigos,
compras e alienacbes realizadas pelo Governo serdo contratadas ou adquiridas
através de processo de licitacdo. A Administracdo publica, seja dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, realiza licitagdo antes de comprar mercadorias/produtos ou
contratar/realizar servicos.

O processo da licitacdo também é realizado pela Administracéo Publica indireta
no qual inclui Autarquias, Fundacfes Publicas, Consércios Publicos, inclusive as

Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.
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As modalidades de Licitacdes atualmente existentes no ordenamento juridico
brasileiro, estdo presentes na Lei de Licitacdes e Contratos, sob n® 8.666/93, no art.

22, conforme redacéo:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
| - concorréncia,;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitacao preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugéo de seu objeto.

§ 22 Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificagao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
ndmero minimo de 3 (irés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatorio e 0 estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao
das propostas.

8§ 42 Concurso é a modalidade de licitagcao entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagéo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacéo.

8§ 6° Na hip6tese do § 3%deste artigo, existindo na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas uUltimas
licitagbes.

§ 72 Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes
exigidos no § 32 deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

§ 8° E vedada a criac&o de outras modalidades de licitag&o ou a combinacéo
das referidas neste artigo.

§ 9° Na hipétese do paragrafo 2°deste artigo, a administracdo somente
podera exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts.
27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitacéo,
nos termos do edital. (BRASIL, 1993).

As modalidades de licitacdo definirdo os critérios para os procedimentos
licitatorios, julgamento das propostas e menor preco apresentadas pelos participantes.
A modalidade da licitagdo é definida segundo a lei 8.666/93, que é a Lei de Licitacdes
e Contratos, determinando a escolha e o tipo de objeto que vai ser licitado, sendo

obra, servigo, bens e qual o valor que se confere a compra. Previstas por lei, as
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modalidades de licitacdo sdo: concorréncia; tomada de pregos; convite; concurso e
leil&o.

2.7.2 Concorréncia

Onde os candidatos comprovam habilitacdo pelos requisitos minimos aos quais
se qualificam conforme o que exige o edital. Julgados por uma comissao e de ampla
participacdo, admitindo qualquer tipo de licitagdo e pré-qualificacdo dos licitantes
inscritos.

Essa modalidade é uma das usadas para compras e venda de bens publicos.

Apesar de ser permitido ampla participacdo, a mesma estabelece regras
bastante exigentes e rigorosas, o que elimina uma boa parte dos concorrentes,
deixando assim somente as empresas aptas habilitadas.

Oliveira (2014) menciona que a concorréncia é a modalidade de licitagdo que
possui uma das maiores formalidades, ja& que que é exigida, geralmente, para
contratacdes de grande valor econdmico. Os valores estimados do futuro contrato,
gue ordenam a formalizagao da concorréncia, estao definidos no art. 23, |, “c”, e Il, “c”,
da Lei 8.666/1993:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servi¢cos de engenharia:

(...)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

(...)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlenta mil
reais)(BRASIL, 1993).

Em consonancia com esta modalidade de procedimento licitatério, citamos um

importante acérdao deliberado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Observar, nos procedimentos licitatorios sob a modalidade concorréncia, o
disposto no art. 22, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, o qual ndo prevé a distingédo
entre cadastrados e ndo cadastrados nos registros cadastrais da
administracdo. Acérdao 108/1999 Plenario (TCU, 1999).

2.7.3 Tomada de precos
Quando h& devidamente em cadastro os dados dos interessados, sendo que
devam atender as condi¢cOes exigidas, e tendo a qualificacdo necesséaria para a

concorréncia, tendo ampla publicidade e maior agilidade.
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Conforme o art. 22, 8 2.9, da Lei de Licitagdes, podem participar da tomada de
precos 0s que possuir interesse e estar cadastrados ou que atender as condicdes
exigidas para cadastramento até o 3° dia ante a data do recebimento das propostas.

A redacéo do art. 21, § 2°, inciso Il, alinea “b” e inciso Ill da Lei 8.666/93, o
prazo minimo de intervalo que o administrador necessitara respeitar, entre a ultima
publicacdo e a entrega dos envelopes, sera de 30 dias corridos, sendo o critério de
selecdo adotado for o de “melhor técnica e pregco” ou “melhor técnica”, de 15 dias
corridos, para o método “menor prego”.

Diogenes Gasparini (2012, p. 629) nos ensina que o0s interessados em
participar de licitacdo na modalidade denominada tomada de prec¢os e que nao estéo
previamente e devidamente cadastrados deverdo, possuindo todos os documentos
necessarios ao cadastramento, demonstrar perante a comisséo de licitagdo, o real
interesse de participar do certame licitatorio. Essa demonstracdo solene precisara
ocorrer até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

A comissdao criada para a licitacdo recebe o pedido de participacéo através do
protocolo e sobre ele pronuncia-se, deferindo ou indeferindo a solicitagdo em
momento reservado a ser realizado antes do dia de entrega das propostas.

Na tomada de precos, nessa modalidade a coordenagéo de todo processo, até
a apreciacdo de todas propostas sdo responsaveis os membros da comissdo de
licitagbes, no qual é gerada de trés pessoas no minimo, conforme diz o art. 51 da Lei
Federal 8.666/93:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serédo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, ho minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitacao.

§ 12 No caso de convite, a Comissado de licitagcdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

8§22 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricAo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissfes de licitagdo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comisséo, salvo se posicdo individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

§ 42 A investidura dos membros das Comissfes permanentes ndo excedera
a 1 (um) ano, vedada a reconduc¢édo da totalidade de seus membros para a
mesma comissao no periodo subseqiente.

8§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores publicos ou ndo (BRASIL, 1993).
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Hely Lopes Meirelles, entende por tomada de precos:

Tomada de precos € a licitacdo realizada entre interessados previamente
registrados, observada a necessaria habilitacdo, convocados com
antecedéncia minima prevista na lei, por aviso publicado na imprensa oficial
e em jornal particular, contendo as informacdes essenciais da licitacdo e o
local onde pode ser obtido o edital (MEIRELLES, p. 333, 2008)

2.7.4 Convite

Geralmente utilizado quando envolve menores valores, pela agilidade e
publicidade reduzida. Tendo por base convidar no minimo trés interessados e em
conhecimento do procedimento, manifestar seu interesse por meio de proposta.

A modalidade convite é uma forma de licitacdo no qual a lei ndo exige que seja
feito a publicacdo do edital. A chamada para participar é elaborada por meio escrito,
direto aos convidados, através de carta-convite, que necessita que sua entrega seja
feita, no minimo cinco dias Uteis de antecedéncia, conforme exige o art. 21, 8§ 2°, inciso
IV da Lei Federal 8.666/93.

Mesmo o Estatuto das Licitacbes exigindo a participacdo de 3 licitantes no
minimo nessa modalidade, o 8§ 6° do art. 22 da referida legislagdo, com o objetivo de
evitar a burlabilidade dos principios licitativos, trazendo a exigéncia de que existindo
no lugar mais do que trés pessoas interessadas, a cada convite novo, seja a carta
convite direcionada a pelo menos mais um interessado, porquanto existir cadastros

gue nédo foram convidados nas ultimas licitacoes:

Art. 22. Sao modalidades de licitag&o:

[-.]

8§ 62 Na hipétese do § 32deste artigo, existindo na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas
licitacdes (BRASIL, 1993).

2.7.5 Concurso

A modalidade concurso constitui-se de uma disputa seja qual for os
interessados que tenham a qualificacdo exigida para a concreta escolha do trabalho
cientifico, técnico ou artistico.

Visa-se a escolha de trabalho cientifico, técnico ou artistico, remunerando ou
premiando os tais vencedores, através de honraria ou por bem mensuravel. Tem por
analise o lancamento de edital de no minimo 45 dias antes.

Se faz necessario mencionar que essa modalidade de licitagdo concurso é a

Unica no qual a comissdo ndo necessita ser composta por agentes publicos, sendo
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permitida a participacdo de técnicos e especialistas habilitados para julgar os
concorrentes, mesmo que nao pertenca aos quadros da administracdo publica. Essa
permissdo esta descrita no art. 51, 8§ 5° da Lei Federal n° 8.666/93 (Estatuto das
Licitacdes). Referente ao concurso, o julgamento é feito por uma comisséo especial
designada por pessoas de reputacdo ilibada, de boa-fé e reconhecido conhecimento
da matéria a ser tratada, seja servidores publicos ou néo.

Meirelles, define concurso como:

E uma modalidade de licitagdo de natureza especial, porque, apesar de se
reger pelos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes,
objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades
especificas da concorréncia (MEIRELLES, p. 149, 2008).

A modalidade concurso, no qual a qualificacdo exigida aos participantes
consistira estabelecida através de regulamento proprio do respectivo concurso, que
integrard também as diretrizes e a maneira de apresentacéo do trabalho, inclusive as
condicOes de realizacao e as gratificacbes a serem outorgadas.

Vale destacar que, o fato de tal pessoa ter vencido o concurso, isso hao gera
vinculo algum para a execuc¢édo do projeto selecionado. Sobre a execugdo, serd o seu
objeto de outra licitacdo, revestida de outra modalidade (concorréncia, tomada de
precos, convite ou pregdo) a depender do valor do contrato a ser celebrado, visto que
€ vedada a participacdo do autor do projeto vencedor do concurso como licitante na
nova licitagdo visando a execucao de tal projeto, respectivamente.

2.7.6 Leilado

Adentrando na modalidade leildo no qual esta prevista na Lei n® 8.666/1993 (lei
de licitacbes e contratos) em seu artigo 22, inciso V, no qual € uma das ultimas das
modalidades previstas na legislagdo e é conceituada no § 5° do mesmo artigo,

conforme abaixo relacionado:

Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens méveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacéo de bens iméveis previstos
no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo (BRASIL, 1993).

Sobre o dispositivo de lei acima mencionado, podemos entender que a
modalidade leildo € utilizada, em tese, com o objetivo de se obter o melhor preco para
a venda de bens moveis sem serventia para a administracdo publica, ou os
penhorados. Os moveis presentes no art. 19 da Lei 8.666/93, oriundos de
determinacdes judiciais ou de dacdo em pagamento, hipéteses esta, em que 0

administrador podera optar por concorréncia ou leildo, qual melhor a for.
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Objetivando a venda de imoéveis e, produtos penhorados, apreendidos ou
alienados, tendo por vencedor quem der o maior lance.

O descrito no art. 21, § 2°, Ill da Lei 8.666/93 menciona que em 15 dias € o
prazo minimo desde a efetiva publicacdo do edital do leildo, até a data de sua
realizacéo, visto que tal edital necessita ser bastante divulgado, por diversos meios,
seguindo varios critérios de publicacéo e transparéncia da concorréncia que possui,
ou seja, nos leildes promovidos por 6rgados ou entidades federais, os avisos deverao
ser publicados sempre com antecedéncia, pelo menos uma vez, no Diario Oficial da
Unido; quando promovidos por 6rgaos ou entidades estaduais ou municipais, serao
publicados no Diario Oficial do correspondente Estado, em jornal de grande circulacéo
no Estado ou no municipio onde se efetivara o objeto da licitacdo e no Diario Oficial
da Unido, se a obra for financiada, total ou parcialmente, com recursos federais ou
garantidos por instituicdo desta natureza.

Por fim, cumpre ressaltar que a direcao do leildo cabe a comisséo de licitagcao,
aplicando-se a esta modalidade de licitacdo, no que couber, as regras da
concorréncia, sendo que o leiloeiro funciona como auxiliar da comisséo de licitagao.

2.7.7 Pregéo

Para aquisicdo de bens e servicos comuns, o0 pregdo € instituido pela Lei n°
10.520/02 e regulamentada, no ambito federal, pelo Decreto n°® 3.555/00 pelo Decreto
n® 5.450/05. Feita por propostas e lances sucessivos, de forma presencial ou
eletrdnica, em sessdo publica, o pregdo exige que se tenha um pregoeiro e uma
equipe que o assessore.

O Edital € o documento que contém as informacfes necessarias e que devem
orientar todo o processo licitatorio. Cada modalidade de licitacdo exige caracteristicas
especificas.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (20, conceitua pregao conforme abaixo:

Pregdo € a modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servigcos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa
pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessédo publica.
(DI PIETRO, p. 387, 2010).

Apés essa fase inicial, a autoridade competente designara dentre os servidores
do 6rgéo ou entidade, o pregoeiro — que sera o responsavel pela conducéo do pregédo
— e a respectiva equipe de apoio, que o auxiliara no recebimento das propostas, na

analise de sua aceitabilidade, bem como no exame dos documentos de habilitag&o.
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Concluindo, mas ndo menos importante, podemos frisar que possui duas
modalidades de pregéo existentes, que seria o presencial ou conhecido por comum e
o0 eletrdnico, que € o mais utilizado. O pregao presencial se caracteriza pela presenca
em ambiente fisico de agentes da administracao e dos interessados em determinadas
etapas do procedimento. O pregao eletrénico se processa em ambiente virtual, por
meio da tecnologia da informacdo. O pregdo eletrbnico apresenta uma série de
vantagens em relacdo ao presencial, dentre as quais podemos citar: a) reducdo do
uso de papel; b) menor sobrecarga para o pregoeiro; ¢) maior celeridade e eficacia
guando se trata de licitacdo por itens ou lotes; d) utilizagcdo da tecnologia da
informacédo para encurtar distancias e aproximar pessoas permitindo atuacdo com

maior eficiéncia por parte da administracao.
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3. DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO

3.1 Nocdes Gerais

A regra geral para a contratacdo de qualquer servico € a instauracdo do
procedimento licitatério. No entanto, existe a possibilidade legal prevista para a
chamada contratacdo direta, que comporta duas modalidades: a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo. A contratacdo direta € um instituto que veio para viabilizar
a contratacao naqueles casos em que a competicdo entre licitantes ndo € necessaria
ou ndo é possivel. Trata-se, portanto, de uma medida excepcional, que ndo deve ser
tida como regra e que sé se deve aplicar nas hipéteses legais cabiveis.

Uma das formas do Poder Publico e dos érgdos governamentais adquirirem
bens e servicos é por meio de licitacdes, onde as empresas se habilitam a
formalizarem seus contratos com o governo.

As diferentes formas de contratacdo, formalizadas pelas administracdes
publicas, sdo a dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Por mais que tenham muita
semelhanca entre elas, quanto a contratacdo do poder publico, elas obedecem a
regras e direcionamentos diferentes. Seguindo o que norteia a legislacéo, elas nao
podem ser realizadas conforme o desejo de quem as legisla e nem serem feitas
aleatoriamente.

Regulamentada por meio de legislacdo, atendendo o0 que precede a
constituicdo, o procedimento licitatério Lei 8.666/1993 fixa os critérios que o certame
exige e que norteiam todo o0 processo.

3.2 Dispensa de Licitacdo

Como visto, a licitagdo é regra e pressuposto de toda contratacao publica. Nos
termos da Constituicdo, nenhuma obra, servigo ou fornecimento pode ser contratado
por qualquer 6rgdo publico se nao através do correspondente procedi- mento
licitatorio, “ressalvados os casos especificados na legislagéo” (art. 37, inciso XXI).
Importa, entéo, verificar quais sdo esses casos.

Séo de duas categorias. Na primeira, situam-se as hipoteses em que, por
razbes decorrentes de circunstancias ponderaveis, ou de conveniéncia administrativa,
a exigéncia do procedimento pode ser relevada. Sdo os casos de dispensa da
licitagao.

Para que se legitime a contratacdo direta, entretanto, impde-se avaliar 0s

aspectos favoraveis e desfavoraveis a realizacdo do procedimento. Em outras
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palavras: deve o administrador publico ponderar os custos envolvidos na realizacéo
da licitacdo (tempo de processamento, despesas de publicacdo, de avaliacbes e
testes, custo do pessoal administrativo envolvido etc.) e os beneficios que dela
poder&o decorrer (0 certame propicia, em tese, a obtencdo da melhor condi¢céo para
0 contrato). Se essa avaliagdo mostrar prevaléncia dos custos sobre as vantagens,
justifica-se a contratacao direta, porque estara atendido o interesse publico.

Na segunda categoria, elencam-se situacbes em que a realizacdo do
procedimento licitatorio se mostra absolutamente inviavel, pela impossibilidade de se
estabelecer a competicdo. Diferentemente dos casos de dispensa, em que razdes de
conveniéncia ou interesse publico podem justificar a ndo realizacao do procedimento,
aqui a licitacdo é de todo impossivel, porque ausente a sua propria razao de ser — a
possibilidade de escolha entre alternativas igualmente aptas a atender ao interesse
da Administracdo. Na primeira situacdo (hipéteses de dispensa), a lei indica,
taxativamente, em que casos o administrador publico pode deixar de fazer a licitagao.
Na segunda (casos de inexigibilidade), cabe ao administrador demonstrar a
impossibilidade do procedimento, pela inexisténcia de alternativas, ou absoluta
inviabilidade da competicéo.

3.3 Rol do Artigo 24 dalei 8666/93

Prevista no artigo 24 da lei n°® 8666/93, conhecida como Lei de LicitacGes e
Contratos, a dispensa de licitacdo, € uma forma legal de contratacdo de servico
publico, autorizando o governo a realizar contratacdo de forma direta. Mesmo
contando com outras leis e decretos que complementam essa lei, é ela atualmente, a
que rege todos os processos de licitagdo no Brasil, como podemos ver na redacéo do

artigo mencionado:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[...]

[l - nos casos de guerra ou grave perturbacgdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢es preestabelecidas; (BRASIL, 1993).
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Sendo assim, nos casos estabelecidos no artigo citado acima é dispensavel a
licitacdo. Convém destacar que a lei enumerou expressamente as hipéteses de
dispensa de licitacdo, sendo este rol taxativo. A Administracdo somente podera
dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrer uma das situagcdes previstas na lei
federal. A legislagdo local (estadual ou municipal) ndo poderd acrescentar qualquer
outra hipétese.

Hely Lopes Junior, delineia o termo emergéncia como:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias da Administracéo para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas a coletividade. (LOPES JUNIOR, p. 253,
1999).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administracao
Publica quando da contratacdo emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e
efetivamente, a potencialidade de danos as pessoas, obras, servicos, equipamentos
ou outros bens, publicos ou particulares.

Nas palavras de Jacoby Fernandes, emergéncia significa:

A nocdo de uma situacdo de emergéncia deve coadunar-se com o tema em
guestado, pouco aproveitando a nocao coloquial do termo, dissociada da sede
de licitacdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a situacdo de
emergéncia deverad ser devidamente esclarecida e com a formaliza¢&o
adequada do processo que a justifique, como demonstracdo razoavel para a
escolha da empresa e dos pre¢os adotados, estando, ai sim, fundamentados
0s argumentos que permitirdo a adogéo do instituto da dispensa de licitagcéo.
(FERNANDES, p. 303, 2012).

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagcdo emergencial decorre
de ato imprevisivel ou de um néo fazer da administracdo. Configurado o risco para
pessoas, obras, servi¢cos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a

contratacao direta emergencial, vejamos:

REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. 1. A situago prevista no art. 24 IV, da Lei n 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
inclria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. 2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se
em relacdo ao comportamento individual de determinado agente publico, ndo
sendo possivel falar-se da existéncia de tais situacdes de forma genérica,
sem individualizagdo de culpas.” (TCU, TC 006.399/2008-2, Acérddo n°
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1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plenério, julgado em
04.05.2011).

Salienta-se que a contratacao direta ndo pode ser feita sem a observancia de

rigoroso procedimento formal conforme Art. 26 da Lei 8666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4 do art. °17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficicia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados. (BRASIL, 1993).

Sendo assim, a Administracao deve justificar a presenca dos pressupostos da
auséncia de licitacdo e também indicar o fundamento da escolha de um determinado
contratante e de uma especifica proposta. A conclusdo do procedimento de forma
correta € verdadeira condicdo de eficacia dos atos praticados pelo administrador
nessa hipotese.

As formas de aquisicdo, os casos de compras devem respeitar sempre 0Ss
principios da moralidade e da isonomia, considerando que a dispensa de licitacdo
atende e limita-se aos casos que atendem as situacdes de urgéncia e emergéncia,
conforme disposto no artigo 24 da Lei 8666/93. Essa forma de aquisicdo deve se dar
em situacdes pontuais que exigem rapidez, agilidade e eficacia, ou ainda, que nao
justificam a necessidade de uma movimentagdo do procedimento licitatério.

3.4 Situacgdes de Dispensa

Conforme o que orienta o art. 24 da Lei 8.666, determinando claramente, quais
séo as situacdes em que a licitagcdo pode ser dispensada:

- Para valores de carta convite de até 10% em obras e servi¢os de engenharia,

ou seja, R$ 33.000,00;

- Para acarta convite de até 10% em outros servicos e compras, ou seja, R$

17.600,00;

- Em casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem, em situacdes de

emergéncia, calamidade publica, falha no fornecimento de energia, obras para

evitar desabamentos e quebras de barreiras.
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- Casos de calamidade publica, emergéncia ou para atender situacdo que se
evidenciem prejuizos maiores se nao atendidas.

- Quando ha desinteresse de participacéo na licitacdo e ha um prejuizo maior
em fazer outro processo de licitacao.

- Congelamento de prec¢os, ou seja, intervencdo no dominio econémico, para
regular/normalizar precos ou abastecimento;

- Constatando-se licitacdo superfaturadas ou que os licitantes apresentem
propostas muito acima do mercado (observando o disposto no art. 48 da Lei de
Licitagbes);

- Para quando ndo houver empresa privada que preste 0 mesmo servico, sendo
impressos em diario oficial e meios de comunicacéo, tendo que contratar outra
entidade da Administracéo Publica.

- Para reformas de estabelecimentos prisionais e no comprometimento da
seguranca publica, ensino, pesquisa e recuperacao do preso.

- Para locacdo ou compra de imoOvel para a Administracdo Publica. Na
contratacdo para conclusdo de servico, obras e fornecimento em caso de
rescisao.

- Aquisicao de bens ou servicos relativos a acordo internacional aprovado pelo
Congresso e para aquisicdo e restauracdo de Obras de Arte e Objetos
Historicos, resgate e restauro de pecas.

- Para aquisicdo de pecas de produtos na garantia, e aquisicao de pereciveis.
- Quando imprescindivel, na aquisi¢cdo de servigos, suprimentos, insumos para
abastecer navios e aeronaves fora da sede, para compra de materiais
padronizados, exclusivos de uso das For¢cas Armadas.

- Na aquisicdo de bens de pesquisa com recursos do CAPES, FINEP, CNPq
ou outras credenciadas.

- Para contratos de servicos com as organizacdes sociais, contratos de
programa com ente da federacao autorizado em contrato de consércio publico
ou convénio de cooperacao;

- Na contratacdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos
reciclaveis, quando efetivados pelas cooperativas ou associagfes de baixa
renda;

- Contratos para com instituicdo ou organizacdo de servico de assisténcia

técnica rural.
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- Para efetivar contratagcédo de entidades que programem tecnologias de acesso
a agua para consumo humano. Na contratacdo de energia elétrica e gas
natural.

- Na aquisicdo de insumos estratégicos de saude que apoiem projetos de
ensino e pesquisa.

De forma mais resumida, o procedimento de licitacdo ndo se faz necessario,

por inexigibilidade ou pela dispensa.

Jé& por dispensa, nesta situacdo, a feitura da licitacao seja, em tese, entendida

como possivel, o legislador dispensa a administracao publica de promové-la (dispensa

vinculada) ou da a ela a margem de escolher para segundo sua oportunidade e

conveniéncia promover a licitagdo ou néo (dispensa discricionaria).

Nesse caso, a licitacao sera:

|. Dispensada — a Lei ndo deixa que seja feita licitagdo. E ato vinculado.
(art. 24 da Lei 8.666/93)

ll. Dispensavel) — a Lei da a escolha a Administragdo Publica. E ato
discricionario. (art. 17, § 2°, da Lei 8.666/93) (BRASIL, 1993).

N&o basta em se falar sobre a situacdo de “emergéncia” ou “calamidade

publica”, precisa ter preco compativel com o mercado, devidamente justificado e

comprovado, como também, a justificativa formal da escolha do fornecedor.

Nesse contexto, devera a administracdo publica apresentar dentre outros

documentos que achar necessario, no bojo do processo administrativo proprio:

1.

© © N o 0 &~ w0 DN

Requisi¢do do 6rgdo com a descricdo do objeto, a motivacdo expressa que
levaram a contratacdo emergencial;

Autorizacao do ordenador da despesa;

Justificativa das razdes da escolha do fornecedor;

Justificativa de precos com a apresentagcdo de 03 (trés) propostas validas;
Documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da empresa;
Ato constitutivo da empresa;

Reserva orcamentaria;

Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;

Parecer da Comisséao de Licitag&o;

10. Minuta de contrato;

11. Parecer juridico.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311492/artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11314906/artigo-17-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11314000/par%C3%A1grafo-2-artigo-17-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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E de bom destacar que, na pratica, a situacdo de emergéncia muitas vezes
decorre da falta de planejamento administrativo e isso tem sido constantemente
detectado pelos 6rgaos de controle, tanto interno como externo.

N&o obstante, o atendimento de certas situa¢des pelo poder publico héa de ser
imediato, sob pena de a procrastinacao causar prejuizos ao interesse publico, sendo
a dispensa de licitacdo prevista no inciso IV, do art. 24, alternativa transitavel para o
gestor publico, observadas as vinculacdes juridicas aplicaveis a espécie.

3.4.1 - Do caso Excepcional da Pandemia do Covid-19 (Coronavirus)

No inicio desse ano, o mundo passou a enfrentar (ainda enfrenta), uma
pandemia que atingiu todos os paises.

O coronavirus, causador da pandemia global, pertence a uma familia de virus
(CoV) que ja circula no Brasil, e no mundo. Os virus dessa familia podem causar
desde resfriados comuns a doengcas mais graves, como a Sindrome Aguda
Respiratoria Severa (SARS) e a Sindrome Respiratdria do Oriente Médio (MERS).

O Novo Coronavirus recebeu a denominacdo SARS-CoV-2 pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) e a doenca que ele provoca tem a denominacédo COVID-19.

Essa situacao, no qual ndo havia uma previsdo de que esse acontecimento iria
ocorrer, fez o poder publico, tomar algumas medidas como forma de prevencéo, ou
seja, chegou-se num ponto que se fez necessario afrouxar a legislacéo que trata das
formas de aquisicdo de produtos e servicos, de forma emergencial.

A ocorréncia da Pandemia, em nivel nacional, fez os municipios e estados
decretar Situacdo de Emergéncia, para poder combater da melhor forma possivel
esse virus, no qual se alastrava rapidamente.

Como é sabido, o poder publico precisa resguardar o direito a saude, e 0 bem

comum de todos, assim diz o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

Apoés esse fato superveniente, o Presidente da Republica, sancionou a Lei
Federal n° 13.979/2020, e em seu art. 4, caput, passou a permitir aquisicdo ou
contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, na forma dispensavel de

licitacdo, para o enfrentamento da emergéncia da saude publica.



32

Importante destacar, que essa possibilidade é temporaria, ou seja, somente
perdurara enquanto estiver a emergéncia da saude publica em virtude do coronavirus,
assim diz 0 8 1°, do art. 4° da Lei 13.979/2020.

3.5 Conceito de Inexigibilidade

Na inexigibilidade, a contratacdo se da em razao da desnecesséaria competicao
ou processo licitatorio. Pelo artigo 25 da Lei 8666 de 1993, autorizam o administrador
publico, contratar de forma direta o fornecimento do produto ou a execucdo dos
Servigos.

Por inexigibilidade impossibilita 0 processo licitatorio, ao passo que o art. 25 da
Lei 8.666/93 abarca um rol exemplificativo de situaces em que sera inexigivel a
licitagcdo por parte da Administracéo Publica. Qual seja:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:
| - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;
Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (BRASIL, 1993).

N&o contemplando todas as possibilidades, a licitagdo se torna acessivel por

meio de inexigibilidade, nos seguintes casos:

- Quando ha exclusividade de fornecedores, atestando por registro o direito a
representacao exclusiva,

- Quando ha singularidade, ou seja, peculiaridade, para contratacdo de servigcos
técnicos, respeitando o artigo 13 da Lei 8666/93, o qual cita no art. 55. Sao clausulas

necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigac8es por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitac&o.

- Quando ha a necessidade e disponibilidade de pessoa fisica com notéria

experiéncia, observando historicos anteriores de prestacdo destes servicos, para
execucao técnica, publicacdes e outros, também ao se referir a contratacdo de artista,
renomado e reconhecido pela opinido publica, tendo relevancia e profissionalmente

se diferenciando pela sua trajetoria e experiéncia.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310393/artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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A Lei possibilita que se enquadrem também os estudos técnicos e o0s
planejamentos e projetos executivos, pareceres, pericias e avaliacdo em geral,
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,
restauracdo de obras de arte e bens de valor historico, gerenciamentos de obras e
servicos, bem como fiscalizacdo e supervisdo, patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas;

3.6 Situacdes do Artigo 25 da LF 8.666/1993

A licitacdo é o procedimento obrigatério a ser utilizado pela Administracédo
Pulblica para realizar suas contratagcfes, sejam as aquisicdes de bens e servigcos ou
as alienacdes. E regida principalmente pela Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes
e Contratos) e Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregéo).

A inexigibilidade de licitagdo ocorre por inviabilidade de competicéo,
observados, no entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do objeto ou
da pessoa: o primeiro conduz a impossibilidade I6gica de licitar, e 0 segundo torna
impossivel o confronto.

A licitacdo publica, aléem das hipoteses em que é dispensavel, pode também
ser inexigivel.

A licitacdo sera inexigivel:

a) para se adquirir materiais, equipamentos, ou itens que sO podem ser
fornecidos por empresa, produtor ou representante comercial de maneira exclusiva,
sendo vedado o direcionamento de marcas, sendo necesséria a devida comprovacao
da exclusividade ser feita por meio de documento fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do lugar em que se realizaria a licitacdo, servico ou obra, pelo Sindicato,
Confederacédo Patronal ou Federacéo, ou através de entidades da area,;

b) na contratacdo de servicos técnicos, de natureza singular, por profissionais
ou empresas com notéria especializagdo, veda-se a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéao;

c) na contratacdo de profissional de setores artisticos, de forma direta ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

O “caput” do art. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagéo
guando houver inviabilidade de competicdo, autorizando a contratacéo direta pela

Administracdo Publica.
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Os trés incisos do dispositivo preveem de forma exemplificativa as hipoteses
de inexigibilidade, sendo certo que podera haver outros casos concretos enquadraveis
no “caput” deste permissivo legal.

E de bom alvitre observar que em se tratando de excecdo a regra geral da
licitacdo publica, o 6rgdo devera instruir o processo de inexigibilidade com todos os
elementos que entenda seguros e eficazes para robustecer a comprovacdo da
exclusividade de forma convincente, sem perder de vista a moralidade, transparéncia
e interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, sera instruido,
no que couber, com 0s seguintes elementos:

a) caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

b) razdo da escolha do fornecedor ou executante;

C) justificativa do preco;

d) documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados.

E a impossibilidade juridica de promover a livre competicdo entre os
candidatos. Essa situacdo pode ocorrer em razao da inexisténcia de pluralidade de
potenciais participantes — ou seja, quando um dos concorrentes tem caracteristicas
e habilidades que o tornam exclusivo e unico, o que automaticamente inibe os demais
candidatos.

Apesar de nao ser instaurada a licitacdo propriamente dita, deve ser criado um
procedimento administrativo de comunicac¢éo a autoridade superior. Nele, devem ser
documentadas e justificadas detalnadamente as razdes que levaram a contratacdo
direta de um participante, além de outras informag6es pertinentes.

3.7 Tipos de Inexigibilidade e suas caracteristicas

O artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/1993 que trata de licitagbes, relaciona e
caracteriza, como sendo exemplificativo, 3 formas em que € inviavel a realizacdo do
certame licitatorio em razéo da inviabilidade de competicéo, ou seja: servi¢os técnicos
especializados, fornecedor exclusivo e atividade artisticas. Em sequéncia sera
abordado de forma separada, dando uma maior énfase na contratagdo direta de
servicos técnicos especializados, principalmente, a contratacdo de servigos

advocaticios através de inexigibilidade de licitacéo.
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3.7.1 Fornecedor exclusivo

A Lei de Licitagdes trata, no inciso | do art. 252, diz que é inexigivel a licitacado
para adquirir materiais, equipamentos, ou itens produzidos ou vendidos de maneira
exclusiva, ainda, é vedado a preferéncia de marca. Como ja analisado anteriormente,
a licitacdo s6 cumpre sua finalidade quando possibilita a disputa entre varios
interessados, de forma igual de condi¢des. Nao havendo possibilidade de competi¢do
de preco ou de qualidade, o procedimento licitatério torna-se indtil, razéo pela qual
nao € exigido.

Justen Filho, preceitua:

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdo é aquela
derivada da auséncia de alternativas para a Administracéo Publica. Se existe
apenas um unico produto em condi¢cbes de atender a necessidade estatal,
ndo ha sentido em realizar licitacdo. Seria um desperdicio de tempo realizar
a licitacdo. (JUSTEN FILHO, p. 487, 2014).

Essa situacdo acontece nos casos no qual o objeto é fornecido através de
vendedor ou produtor exclusivo, visto que, se trata de um objeto singular, porque é
produzido de forma exclusiva, motivo este do porque é vendido com exclusividade por
comércio ou empresa. Percebe-se que existe uma diferenca entre ser exclusivo na
producéo e ser exclusivo na venda. Na exclusividade de produgéo, por exemplo, tem
a possibilidade de apenas existir um produtor do objeto no Pais e, caso querer
contrata-lo, a Administracdo Publica precisa fazer diretamente com ele, dai o porqué
Gasparini (p. 455, 2003) utiliza os termos “exclusividade absoluta”. De modo que, na
exclusividade de venda, € permitido que exista varios vendedores do item no Pais e,
por isso, a Administracdo Publica deve considerar a exclusividade dentro de seus
limites territoriais ou até mesmo regionais, a depender do contrato a ser estabelecido,
motivo pelo qual Gasparini (2003, p. 455) utiliza a expressao “exclusividade relativa”.

H& que distinguir, todavia, a exclusividade industrial da exclusividade
comercial. Aquela é a do produtor privativo no Pais; esta € a dos vendedores
e representantes na praca. Quando se trata de produtor ndo ha duavida
possivel: se sé ele produz um determinado material, equipamento ou género,
s6 dele a Administracdo pode adquirir tais coisas. Quando se trata de
vendedor ou representante comercial ja ocorre a possibilidade de existirem
varios no Pais, e, neste caso, considera-se a exclusividade na praca de
comeércio que abranja a localidade da licitacdo. O conceito de exclusividade

comercial est4, pois, relacionado com a &rea privativa do vendedor ou do
representante do produtor. (MEIRELLES, p. 334, 2016)

Importante ressaltar que, mesmo possibilitando-se a contratacéo direta com o
fornecedor exclusivo, a Lei de Licitacdes proibe a preferéncia e direcionamento de

marca. Ainda, exige-se que a comprovacao da exclusividade seja feita por meio de
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atestado fornecido pelo Org&o de registro do comércio do lugar em que se realizara a
licitacdo, ou por Organismo Sindical, em consonancia com a Sumula n° 252 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o agente publico responsavel pela contratacéo
tem o dever de adotar as providéncias necessérias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatdria da condicdo de exclusividade.

3.7.2 Servicos técnicos especializados

O art. 25, inciso Il da Lei n° 8.666/1993 estabelece que € inexigivel a licitacao
“para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a 8
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao” (BRASIL, 1993).

Diferente do que trata o inciso | do art. 25, no qual a Administracdo Publica
deseja contratar o fornecimento de um objeto, no inciso Il o objetivo é contratar a
prestacdo de um servico, no qual precisa apresentar duas caracteristicas que
inviabilizam a competicdo, quais sejam: ser técnico e ser singular. Além disso, este
servico precisa ser prestado por profissional com notoria especializacdo. Logo,
entende-se que “técnico” e “singular’ sdo caracteristicas do servico, ao passo que
“notoria especializacdo” € uma caracteristica do profissional que ira presta-lo. Nesse

contexto, diz a Sumula n° 252 do TCU, que assim dispde:

Sumula n° 252, TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre
da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo
e notoria especializagdo do contratado.

Por servigo singular, se entende por “aquele que é portador de tal complexidade
executoria que o individualiza, tornando-o diferente dos da mesma espécie, e que
exige, para a sua execucdo, um profissional ou empresa de especial qualificacdo”
(GASPARINI, p. 459, 2003).

Falar que um servigo é singular ndo significa que dizer que ele seja unico, visto
gue, 0 mesmo servico pode ser prestado por varias pessoas, porém, cada um
apresenta um traco de individualidade que € de cada um, fazendo com que 0 servigo
seja prestado por determinado profissional ou empresa, no qual seja mais interessante
para a Administracdo Publica por melhor atender o interesse publico.

Nesse mesmo sentido, no Acorddo n°® 2.616/2015, o Plenario do TCU assim

entendeu:

Nas contratagBes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado
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por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratacdo direta
amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada
nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios
objetivos de julgamento. (TCU, Acérdao n° 2.616/2015)

A nivel do Superior Tribunal de Justica, prevalece o entendimento de que é
permitido a contratacdo de servicos advocaticios, através de inexigibilidade de
licitacdo, por se tratar de servico singular prestado por profissional de notéria
especializacdo. Mas, o mesmo Tribunal ndo aceita ou concorda, como requisito para
a inexigibilidade de licitagdo, o motivo que se alega € que o administrador possua
confianca no contratado. Nesse sentido, a 22 Turma do STJ julgou o AREsp n°
1.507.099/GO, assim entendendo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE ESCRITORIOS
DE ADVOCACIA POR MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
NOTORIA ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE DO SERVICO.
REQUISITOS NAO CONFIGURADOS. (...).

v - (...). Ademais, descabido utilizar como critério para fundamentar a
inexigibilidade a alegada confianca da Administracéo, j que as contrataces

devem ser feitas exclusivamente com base no interesse publico, o qual ndo
admite preferéncias de qualquer natureza, muito menos os pessoais.

E notdrio que o STF exige que o servico advocaticio a ser contratado n&o possa
ser prestado pelos advogados do préprio ente. Esse fato esta em consonancia com a
tese de que este servico deva ser singular e prestado por profissional de notéria
especializacdo. Ainda, a contratacdo deve ser formalizada em Processo
Administrativo e o preco cobrado pelo profissional especializado deve ser compativel
com o prego praticado no mercado. Preenchidos estes requisitos, 0 servigo
advocaticio pode ser contratado diretamente pela Administracdo Publica através
inexigibilidade de licitacdo, com base no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993.

3.7.3 Atividades artisticas

A Lei de Licitagdes traz, no inciso Ill do art. 25, a inexigibilidade de licitacdo
“para contratacado de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica” (BRASIL, 1993).

Novamente, ao contrario do inciso | do art. 25, onde a Administracdo Publica
deseja contratar o fornecimento de um objeto, no inciso Il a Administracdo Publica
guer contratar a prestacdo de um servico que, por sua natureza, inviabiliza a
competicdo com outras empresas. Para Di Pietro (2014, p. 410) “o que se objetiva é

a prestacdo de servico artistico, que pode tornar-se insuscetivel de competicéo,
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guando contratado com profissional jA consagrado, que imprima singularidade ao
objeto do contrato”.

Carvalho Filho (2015, p. 278) entende que “(...), a arte é personalissima, néo
se podendo sujeitar a fatores objetivos de avaliagdo. A Administracdo, na hipotese,
pode firmar diretamente o contrato”. Mas, para evitar que o administrator publico
contrate o artista de sua preferéncia, direcionando-a, satisfazendo seus interesses
proprios, a Lei de Licitacbes pede que o artista seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, respectivamente, assim como entende Justen
Filho:

Além disso, devera haver um requisito outro, consistente na consagragao em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratacdes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializa ou a opiniao publica
reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.
(JUSTEN FILHO, p. 515, 2014).

Desse modo, no Acérdao n° 1.435/2017, o Plenario do TCU assim decidiu:

(...). 6. Quando a contratacdo do artista pelo ente administrativo se da com
a intermediacdo de empreséario, a comprovacdo da exclusividade deste
deve ser feita, necessariamente, mediante a apresentacao de cépia do
contrato de exclusividade firmado entre o artista e 0 seu empresario, sob
pena de se considerar irregular a contratacdo direta. Tal documento é, pois,
imprescindivel a caracterizagao da inviabilidade de competigdo.

(...).

8. A propdsito, por 'empresario exclusivo' deve-se entender aquela pessoa,
fisica ou juridica, que cuida de todos os interesses e compromissos do
artista 14 ou banda musical, mediante contrato de representacao exclusiva,
registrado em cartorio para surtir efeitos em relagdo a terceiros. Donde se
conclui que o contrato de exclusividade celebrado entre o artista (ou banda)
e 0 seu empresario difere da simples autorizagdo (também chamada de
carta de exclusividade) que confere representatividade ao empresario do
artista/banda apenas para o (s) dia (s) correspondente (s) a apresentacao
deste, e ainda restrita a localidade do evento.

(er).

10. Portanto, para que ndo se configure o desrespeito ao art. 25, inciso I,
da Lei 8.666/1993, é indispensavel, na prestacdo de contas do ente
convenente, a apresentacdo do contrato de exclusividade - registrado em
cartorio - entre o artista consagrado e o empresério contratado, ndo
bastando, para tanto, a autoriza¢éo que confere exclusividade apenas para
o (s) dia (s) correspondente (s) a realizagao do show artistico. Contratos,
cartas ou até mesmo simples declaracdes de exclusividade restritos as
datas e as localidades das apresentacdes artisticas ndo atendem aos
pressupostos do aludido dispositivo legal.

Nesse sentido, por fim, tendo em vista a natureza dos servicos artisticos, as
contratacdes necessitam se atentar de maneira resistente aos requisitos exigidos pelo

inciso Il do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993, ou seja: que 0 artista seja consagrado pela
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critica especializada ou pela opinido publica e que a contratacéo seja feita diretamente
com o profissional ou com empresario exclusivo (e ndo com empresario temporario).
Apos concluida a licitagdo, ou os procedimentos de dispensa ou inexigibilidade,

a Administracdo adotara as providéncias para celebracdo do respectivo contrato.
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4. A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE
ASSESSORIAS JURIDICAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Esse tema, diz respeito a forma de contratacdo, pela administracédo publica, de

servicos profissionais de advogados fora do quadro das entidades, através de

dispensa e inexigibilidade dos certames licitatérios.

Como é sabido, sempre que a Administracao Publica necessita adquirir, locar

bens, alienar ou contratar a realizacdo de obras ou servigcos deve, via de regra,

recorrer-se de licitacdo, sob pena de invalidagdo dos atos concretizados sem a

observancia da formalidade legal.

Essa necessidade possui fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal de 1988:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢c8es a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢cfes (BRASIL, 1988).

O professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em suas palavras, diz

gue a licitagdo pode ser definida da seguinte forma:

(...) um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagBes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir (MELLO, p.
517, 2009).

De outro modo, a competéncia para se legislar sobre licitacdo é da Unido, dos

Estados, Municipios e Distrito Federal. Todavia, compete a primeira a edicdo das

normas que versam sobre a matéria, conforme o art. 22, XXVII, da magna Carta:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-.))

XXVII - normas gerais de licitagédo e contratacdo, em todas as modalidades,
para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo,
e empresas sob seu controle (MAGNA CARTA, 1215).

A isso, refere-se HELY LOPES MEIRELLES:

Por normas gerais devem entender-se todas as disposicfes da lei aplicaveis
indistintamente as licitacbes e contratos da Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territérios, bem como de seus desmembramentos
autarquicos e paraestatais. Como ja vimos precedentemente, continua com
os Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios a faculdade de editar
normas peculiares para suas licitagdes e contratos administrativos de obras,
servigos, compras e alienagdes, como fizeram na vigéncia do Dec.-lei 200/6,
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da Lei 5.456/68 e do Dec.-lei 2.300/86 em tudo que nao contrariar as normas
gerais, notadamente no procedimento da licitagdo, na formalizacdo e
execucdo dos contratos, nos prazos e nos recursos admissiveis
(MEIRELLES, p. 247, 1997).

O termo “notoria especializagdo”, teve sua origem no Decreto Lei n® 200/67, em

seu art. 126, § 2°, com a seguinte redacao:

Art. 126. As compras, obras e servigos efetuar-se-8o com estrita observancia
do principio da licitagéo.

§1°(...)

§ 2° E dispensavel a licitago: Ver topico (115 documentos)

a) nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica;
b) quando sua realizacdo comprometer a seguranga nacional a juizo do
Presidente da Republica;

¢) quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior, mantidas neste
caso, as condi¢cBes preestabelecidas;

d) na aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 podem ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos bem
como na contratacdo de servicos com profissionais ou firmas de notoria
especializacdo; (BRASIL, 1967).

Podemos dizer que, essa matéria necessita ser analisada a luz da Lei
8.666/1993, considerando as alteracoes feitas pela Lei 8.883, de 1994, também pela
Emenda Constitucional n° 19 e, por fim, pela Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, no
gual regulamenta p artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federativa do Brasil, no qual
trata, de forma geral, as normas de licitacbes e contratos administrativos na
Administracdo Publica, sob a observancia de quase todas pessoas fisicas e juridicas
gue possuem a finalidade de contratar com o ente publico.

4.1 Nocdao e Caracterizacédo da Notoria Especializacao

Inexigivel, como o préprio nome nos fala, entende-se que é algo que ndo
pode ser exigido.

~Importante destacar o pensamento apontado ao tema pelo professor
DIOGENES GASPARINI, no qual define inexigibilidade de licitacao:

Desse modo, a inexigibilidade da licitacdo € a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar
gue impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das
propostas para 0s negoécios pretendidos por quem, em principio, esta
obrigado a licitar, e permite a contratacdo direta, isto é, sem a prévia licitacao.
Assim, ainda que a Administracdo desejasse a licitagéo, esta seria inviavel
ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito, onde nédo h4 disputa
ou competicdo n&o ha licitagdo. E uma particularidade da pessoa com quem
se quer contratar o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no
profissional de notdria especializacdo e no artista consagrado pela critica
especializada. E a circunstancia encontrada na pessoa com quem se quer
contratar a qualidade de ser proprietaria do Unico ou de todos os bens
existentes (GASPARINI, p. 429-430, 2000).

A respeito da contratacdo de profissionais que possuem notoria especializagéo,

assunto que interessa no momento, a Lei de Licitacdes regra o assunto em seu inciso
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Il no artigo 25, associado com o art. 13 do mesmo Estatuto. Explana o referido artigo

25:

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...)

Il - Para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo; (BRASIL, 1993).

De outra forma, diz a redacao do artigo 13:

Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

IV - Fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico; (BRASIL, 1993).

4.1.1 O elenco do art. 13 da Lei 8666/93

Para analisar se a pretendida contratacdo pode ser entendida como inexigivel,

a providéncia inicial a ser levada em conta é fazer a averiguacao se 0 servico a ser

contratado esta dentro do que explana o rol do art. 13 da Lei de Licitacfes.

Como se deriva do dispositivo em analise, 0 servico a ser prestado necessita

ser proveniente de profissional técnico especializado.

Desponta MARCAL JUSTEN FILHO (2002) que: “o art. 13 ndo conceituou

‘servico técnico especializado’, optando por fornecer um elenco de situagdes”.

Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, séo
os prestados por quem, além de habilitacdo técnica e profissional - exigida
para 0s servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduacado ou de estagios de aperfeicoamento (MEIRELLES,
p. 129, 1997).

E destaca ainda:

Todavia, a lei apresenta um rol de servicos técnicos profissionais
especializados que podem ser contratados diretamente com profissionais ou
empresas de notodria especializagdo, sem maiores indagacbes sobre a
viabilidade ou ndo de competicdo, desde que comprovada a sua natureza
singular, como resulta do confronto dos arts. 13 e 25, Il. Quando houver
possibilidade de competicdo, o0s servicos técnicos profissionais
especializados deverdo ser contratados mediante a realizacdo de concurso,
com estipulacéo prévia de prémio ou remuneracéo (art. 13, § 1°). Inexigivel é
a licitacdo somente para a contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados de natureza singular, prestados por empresas ou profissionais
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de notdria especializacado. A lei acolheu, assim, as teses correntes na doutrina
no sentido de que a notéria especializacdo traz, em seu bojo, uma
singularidade subijetiva e de que o ‘caso da notéria especializacéo diz respeito
a trabalho marcado por caracteristicas Individualizadores (MEIRELLES, p.
258, 1997).

Acerca da mencdo de MEIRELLES, vale, novamente, registrar o pensamento

de DIOGENES GASPARINI, que ao analisar a norma legal, destaca, além disso:

O rol é taxativo. Com efeito, a redacao do artigo que o contém ndo permite
outra inteligéncia. Ademais, por ser um elenco de servigos cuja execugao por
profissional ou empresa de notdria especializacdo pode ser contratada sem
licitacdo, a interpretagcdo ha de ser restritiva, ante a regra geral da
obrigatoriedade de licitar (GASPARINI, p. 435, 2000).

Nesse sentido, importante mencionar que os Tribunais de Contas tém admitido
interpretacdo ampliativa do rol descrito no artigo 13, acima apontado, quando a
situacdo se traduzir em caso de servicos técnicos profissionais especializados de
natureza semelhante aos descritos na epigrafada norma legal.

Veja-se a doutrina de JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES a respeito:

Outro aspecto relevante constitui-se na seguinte questéo: podera ser objeto
da inexigibilidade com fundamento nesse inciso a contratacdo de servicos
técnicos ndo enumerados no art. 13?

A resposta é negativa, pois a norma do art. 25, inciso Il, constitui regra que
abre excecéo e, de acordo com os principios elementares de hermenéutica,
esse tipo de norma deve ser interpretado restritivamente. A pratica, contudo,
tem demonstrado que existem servi¢os, ndo registrados no art. 13, que ndo
permitem viabilizar a contratacdo, como por exemplo, 0s servigos de correio
e de telefonia, pois o regime de monopodlio inviabiliza a competicdo. Em casos
dessa natureza ou mesmo nos casos em que o0 servico ndo guarda qualquer
singularidade, mas por outro motivo qualquer a competicdo € inviavel, a
contratacdo direta deve ter por fundamento o caput do artigo 25 da Lei n°
8.666/93, e ndo o inciso Il. Mais recentemente, vislumbra-se que os Tribunais
de Contas tém admitido a interpretacdo ampliativa do elenco, quando se
tratam de servicos técnicos profissionais especializados de natureza
semelhante. (FERNANDES, p. 447, 1999).

Para constar a titulo de conhecimento, o revogado Decreto-lei n® 2.300/86, que
perfilava as Licitacdes, também listava o0s servicos técnicos profissionais
propiciadores de inexigéncia do cunho licitatério.

Ademais, somente 0s servigos constantes no artigo 13 é que se tornam objeto
de contratos diretos. Obras e fornecimentos estdo eliminados do permissivo legal
contido no inciso Il, do artigo 25, da Lei 8.666/93).

4.2 Significado de Servigo Singular acerca da Lei 8.666/93.

O termo “singular” & apontado textualmente somente em duas vezes na Lei n°
8.666/93, nos incisos XXIX do art. 24 e inc. Il do art. 25. E permitido afirmar que na
Lei n® 8.666/93, a palavra singular é dita apenas uma Unica vez, literalmente, o que

nao significa dizer que sua presenca se limita a um unico preceito. Contudo, o que se
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pretende dizer é que, embora esteja presente de maneira textual apenas no inc. Il do
art. 25, identifica-se o pensamento de singularidade em varios outros modos, de forma
implicita.

Mesmo constando apenas no inc. Il do art. 25 da Lei 8.666/93, € permitido
atribuir ao adjetivo “singular’ os seguintes sentidos na conjuntura da contratagdo
publica:

a) A solucao (o objeto) é singular quando ela € Unica, ou seja, quando nao
existe outra opcao a ser considerada em comparacao a ela como um equivalente
perfeito; o objeto € singular por ser Unico, especial, particular, como nos incisos X e
XV do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

b) A solucdo (objeto) é singular quando ndo pode ser reduzida a padrdes
objetivos de descricéo e julgamento, ou seja, € insuscetivel de definicdo, comparacao
e julgamento por par@metros ou critérios objetivos, tal como na hipétese prevista nos
incisos Xlll e XV do art. 24, e caput do art. 25, todos da Lei n° 8.666/93.

Além do dimensionamento do servico nas normas do artigo 13 da Lei de
Licitacbes e Contratos, nos padrbes acima explanados, exige-se que os referidos
servicos sejam de natureza singular.

Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado necessita ter natureza prépria,
diferentemente daquele, via de regra, efetivado pela Administracao.

Evidentemente, que o termo “especializados” indica a singularidade dos
servicos. Por outro lado, se ndo conter a natureza singular, consequentemente
perdem a caracteristica de especializados. A prestacdo de servigos advocaticios,
podemos dizer que € a mais importante espécie de servicos feitos por profissionais.

O altissimo grau de aprendizado e dedicacdo que exige do advogado, pela
caracteristica pessoal sobre o resultado, esse servico possui 0 que denominamos de
natureza singular, digo, aquele profissional basicamente “exclusivo”.

A natureza singular, em evidéncia, esta altamente ligada com o objeto no qual
se deseja contratar. Mas, ndo impeditivo a afirmativa descrita acima, uma gama de
doutrinadores entende ser possivel que o profissional, sozinho ou até mesmo em
equipe, é total detendo da natureza singular, denominada subjetiva.

O professor IVAN BARBOSA RIGOLIN, com clareza enfatiza:

Singular é aquele servico cujo resultado final ndo se pode conhecer nem
prever exatamente antes de pronto e entregue; aguele cujas caracteristicas
inteiramente particulares, proprias do autor, o facam Unico entre quaisquer
outros. O Unico elemento sabido nesse caso é que cada autor o fara de um
modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam exatamente o
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mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de um autor, sendo, nesse
sentido, Unico. Caracterizada e justificada essa singular natureza, ao lado da
comprovagdo documental de notéria especialidade do autor, teremos a
inexigibilidade de licitacdo para cada caso concreto que se apresente.

Nem todo servigo constante do artigo 13 tem natureza singular, € o que se
pretende ter esclarecido em definitivo. Um ‘treinamento de pessoal’ em tiro,
ou em datilografia, ndo deixa de ser um treinamento de pessoal e o art. 13
consigna ‘treinamento de pessoal’ como servico técnico especializado; mas
ndo é a tal espécie de treinamento que se refere, pois esse ndo constitui
‘servico técnico profissional especializado’, porém servigo comum, nao
singular, que qualquer empresa ou profissional do ramo pode executar
perfeitamente igual, de modo plenamente descritivel num edital de licitagéo,
e cujos resultados sdo controlaveis a todo tempo e exigiveis, certos e
precisos, sempre. (RIGOLIN, p. 272, 2009).

Ivan Barbosa Rigolin, tratou especificamente da contratacdo de servigos
advocaticios, sob o viés da singularidade no que se refere ao trabalho e néo

propriamente ao objeto contratado, afirmando que:

Expressfes dentro da lei, ainda que a primeira vista paregcam comuns e
isentas de qualquer dificuldade de aplicacdo, muitas vezes, ao contrario,
enganam e falseiam toda a sua real significancia, o que se daré se o aplicador
da regra ndo as integrar ao seu sentido mais essencial e compreensivo que
a lei por certo lhe quis emprestar.

Adverte-se com isso para que o intérprete, invariavelmente em sua vida,
atente para o sentido sistematico e alto das expressoées juridicas, e jamais
para a frivolidade da primeira impresséo, ou a leviandade de uma leitura t&o
dindmica quéo imponderada.

(.

Em um semelhante panorama, de caso pensado, se faz inserir a expressao
natureza singular, figurante da Lei de Licitacdes, para extrair certas
conclusfes.

Move-nos a profunda indignacdo que o maltrato dessa expressao encontra,
com frequéncia desanimadora, no dizer comum dos profissionais das areas
juridicas, que em grande nimero parece nao se aperceber do alcance juridico
da expresséo, quando ndo na prépria doutrina do direito, assaz de vezes,
tremendamente vacilante e insegura quanto a algo que néo é tdo dificil de
enxergar.

(...)

Entdo por que um trabalho complexo exige inUmeros passos iniciais que
isoladamente ndo detém a mesma complexidade, apenas por isso o trabalho
final deixa de ser singular, e de fatura totalmente particular do profissional
executante?

(...)

Para especializar-se e ser reconhecido especialista precisa ler grande volume
de obras voltadas a essa area; precisa atuar intensamente na area (...) enfim,
acumular acervo de realizacdes, de toda ordem e natureza, dentro de sua
especialidade.

(..r)

Se o servico privativo de qualquer advogado apenas por isso ja € sempre
singular — porque o advogado nédo segue férmulas prontas de trabalho, nem
opera sob moldes ou prontudrios uniformes, mas cria a cada momento o
molde daquele trabalho especifico que para outro trabalho similar seguinte ja
€ outro — entdo quando se tem a figura de especialista muito mais singular
transparecem as suas realizacdes.

(...)

A singularidade né&o se revela no trabalho que se coloca ao especialista, mas
na prestagao efetiva desse trabalho. “A singularidade nao reside na proposta
nem na questdo suscitada, que pode ter ocorrido de modo todo
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particularizado ou nada particularizado, porém no resultado de qualquer delas
se o0 prestador € um especialista e se, como os advogados, néo trabalha sob
figurinos fixos ou sob tabelas-padrédo. (RIGOLIN, 2009).

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n°® 86.198-9/PR, tratou
da possibilidade de contratacdo direta de servigos advocaticios mediante a
inexigibilidade de licitac&o.

Naquele caso, a Suprema Corte, através de prova documental advinda da
peticdo, entendeu ser configurada a notéria especializacdo e a singularidade dos
servicos, atestando a impossibilidade de se licitar servigos advocaticios; acrescentou

a tais requisitos a confianca e os impeditivos de ordem estatutaria impostos pela OAB.

De fato, € a associacdo desses dois elementos (notéria especializacao e
confianca) - ao lado, é claro, do relevo do trabalho a ser contratado — que
permitird concluir pela inexigibilidade da licitagéo.

(...)

Poupo-me, aqui, de outras consideracdes sobre a extrema dificuldade da
licitacdo de servicos de advocacia, dada a série de empecilhos que a ética
profissional do advogado, em particular — e dos profissionais liberais em geral
-, veda o que o Estatuto da OAB chama — pelo menos no meu tempo chamava
(L. 4.215/63, art. 83) -, de qualquer atitude tendente a captacéo de clientela.

Vale ressaltar que o entendimento que prevalece no Supremo Tribunal Federal
foi acolhido pelo Excelentissimo Conselheiro Helio Saul Mileski, em processos no qual
foi relator no TCE/RS, onde fala sobre a contratacdo de assessoria juridica através de
inexigibilidade de licitacédo, que tenha sido entendida como irregular, como se observa

no descrito abaixo:

Relativamente aos servicos advocaticios o meu entendimento, ja tantas
vezes expresso, é pela possibilidade da contratacéo direta, sem necessidade
de licitacdo, por tratar-se de servico especializado e baseado no elemento
confianca. Tem esta Corte reiteradamente decidido neste sentido, a partir do
julgamento efetuado na Prestacdo de Contas do exercicio de 1995 do
Executivo Municipal de Itatiba do Sul, Processo n° 2085-02.00/96-7, ocorrido
na Sessdo Plenaria de 12.06.97. Naquela oportunidade, o Tribunal
acompanhou entendimento prolatado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 72.830-8, em 24.10.95, mediante
Acorddo da Segunda Turma, que decidiu pela dispensa de licitagcdo em
contratacdo de advogado, na medida em que, tratando-se de trabalho
especializado, impossivel ser aferido em termos de preco mais baixo. Nessa
ocasido, o Ministro Relator Carlos Velloso referiu que esse tipo de contrato
esta fundado na confianga e que confianca néo se licita, ou se tem ou néo se
tem, por isto, estava considerando regular a contratacdo de advogado sem
licitagdo.

Sendo assim, e considerando sélida jurisprudéncia da Corte, nao vislumbro
nenhum impedimento para que o Gestor contrate diretamente servigcos
advocaticios, sem licitacdo, por tratar-se de servico especializado e no fator
confianca. (STF, 1997).

4.3 Diferenca entre as Procuradorias e as Assessorias Juridicas
Os procuradores exercem um papel importante para a sociedade. Eles

representam a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, trabalhando para o

cumprimento das leis.
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No caso especifico do procurador municipal, o profissional tem entre suas
atribuicdes o controle da legalidade, a defesa da administracédo municipal, do interesse
publico e também dos direitos constitucionais.

E competéncia do procurador municipal representar judicial e
extrajudicialmente o municipio. Cabe a ele cuidar do planejamento, coordenacéo,
controle e execucdo das atividades juridicas de interesse da cidade para qual foi
aprovado para exercer sua funcao.

As atividades de assessoria, consultoria e direcéo juridicas eram tratadas no
Estatuto anterior (Lei n. 4.215/65 e Provimento n. 66/88 do Conselho Federal da OAB)
de forma um pouco menos precisa:

Art. 1° A advocacia compreende, além da representagdo, em qualquer juizo,
tribunal ou reparticdo, o procuratério extrajudicial, assim como os trabalhos
juridicos de consultoria e assessoria e as fungdes de diretoria juridica.
Paragrafo Unico. A funcéo de diretoria juridica em qualquer empresa publica,
privada ou paraestatal, é privativa do advogado, ndo podendo ser exercida
por quem ndo se encontre inscrito regularmente na Ordem (BRASIL,
PROVIMENTO OAB 66/1988).

Ainda, a lei 8.906/94 (Estatuto da OAB), menciona:

Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:
Il - As atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas (BRASIL,
1994).

O servico de servico de consultoria ou assessoria juridica € indicado para as
situacdes em que o 6rgdo publico ndo dispde de cargo no quadro efetivo para ser
preenchido por jurista.

Neste caso, toda a advocacia preventiva ficaria a cargo do contratado. Mas em
ambos 0s casos, € necessario a Administracao tomar alguns cuidados para o fim de
néo efetivar contratagdo ilegal.

Em virtude da existéncia de fundamento constitucional que fixa o dever geral
de licitar (art. 37, XXI), em principio, a licitacdo sera obrigatoria.

Para a segunda situacdo, quer dizer, para contratacdo de servicos de
consultoria ou assessoria juridica, pode ocorrer a hipotese de a licitacdo se tornar
inexigivel.

O art. 25, I, c/c art. 13, lll, da Lei 8.666/1993 prevé a seguinte situacao de
inexigibilidade:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

(..r)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I(II) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
O servico de consultoria juridica se acomoda na definicdo do art. 13, Ill. Porém,
ndo bastarq essa caracterizacdo. Sera necesséario que o servico seja considerado
singular.

4.4 Requisitos do Processo de Inexigibilidade
A Inexigibilidade de Licitacdo (Lei 8.666/93, Art. 25) ocorre quando a

Administracdo Publica ndo pode licitar em virtude de inviabilidade de competicdo. A
lei especifica trés situacdes em que ocorre a Inexigibilidade: a) Fornecedor Exclusivo
(aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so podem ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo), b) Profissional do Setor
Artistico (desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica) e
c) Servicos Técnicos de Natureza Singular (capacitacdo, treinamento, selecéo, etc.),
especialmente para a contratacdo de servigcos técnicos profissionais especializados
enumerados no Art. 13 do mesmo diploma legal (Lei 8.666/93), excetuando-se aqui a
contratacao de servicos de publicidade e divulgagdo. De acordo com o disposto no §
1°, do Art. 25 da mesma Lei de Licitagdes e Contratos, “considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

4.5 A Assessoria Juridica como um Servi¢co de Natureza Singular
Via de regra, os 6rgaos publicos enfrentavam extrema dificuldade para poder

realizar a contracdo de assessorias juridicas, justamente pela dificuldade na
comprovacao da realizacdo de servigos caracterizados como singular.

A caracteristica singular dos servicos de advocacia deve ser apta a exigir a
contratacdo de advogado ou escritorio com qualificacfes diferenciadas: atividades
juridicas rotineiras, proprias do dia a dia do funcionamento dos Municipios —
desempenhaveis de maneira idéntica e indiferenciada (tanto faz quem o executa) por
gualquer profissional

No decorrer da elaboracdo da presente monografia, o entdo presidente da
Republica Jair Bolsonaro promulgou, no dia 17 de agosto de 2020, a Lei 14.039, que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L14039.htm
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define o trabalho de advogados e contadores como técnico e singular, quando
comprovada a notéria especializacao, e também, permite a dispensa de licitacdo para
contratacao de servicos juridicos e de contabilidade pela administracéo publica.

Apresentado pelo deputado Efraim Filho, o projeto foi aprovado na forma do
relatério favoravel do senador Veneziano Vital do Régo. Segundo explicou, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ingressou com uma Agao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) no Supremo Tribunal Federal (STF),
suscitada pela auséncia de uma posicdo pacifica, legal, sobre a ineréncia da
singularidade dos servi¢os advocaticios.

Esse projeto de lei havia sido vetado, em 08/01/2020, sob o seguinte

fundamento:

A propositura legislativa, ao considerar que todos os servigos advocaticios e
contdbeis sdo, na esséncia, técnicos e singulares, viola o principio
constitucional da obrigatoriedade de licitar, nos termos do inciso XXI, do art.
37 da Constituicdo da Republica, tendo em vista que a contratacdo de tais
servicos por inexigibilidade de processo licitatério s6 é possivel em situacdes
extraordinarias, cujas condicdes devem ser avaliadas sob a Otica da
Administracdo Publica em cada caso especifico, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (v.g. Inq. 3074-SC, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 193, de 3-10-2014)(FEDERAL, Senado, 5 de janeiro de
2020).

Ao vetar inicialmente o projeto, o Presidente da Republica, Sr. Jair Messias
Bolsonaro, alegou que a proposta feria o principio da "impessoalidade”, mas
senadores argumentaram que o trabalho dos advogados e dos contadores precisa ser
de confianca do gestor publico que vai contrata-los (Agéncia Senado Federal, 19 de
agosto de 2020).

A promulgacao veio depois que o Congresso derrubou o veto integral (VET
1/2020) de Bolsonaro ao PL 4.489/2019, que deu origem a norma.

A definicdo de notdria especializacdo adotada no texto € a mesma dada pela
Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93, art. 25, § 1°): quando o trabalho é o mais adequado
ao contrato licitado, pela especialidade decorrente de desempenho anterior, estudos
e experiéncia e outros requisitos. Essa notoria especializacéo é excecao, prevista em
lei, para a dispensa de licitacao.

O Estatuto da OAB, ap0s esta alteragdo, passou a vigorar com a seguinte

redacdo, em seu artigo 3°-A:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacéo, nos
termos da lei.  (Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020)

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,


http://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/13005
http://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/13005
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138121
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.  (Incluido pela Lei n°® 14.039, de 2020) (ESTATUTO DA OAB,
1994).

Cabe mencionar também, que houve uma divergéncia a cerca da Lei
14.039/2020, tendo em vista que a ANPM ingressou com um pedido, pedindo a
propositura da Acéo direta de Inconstitucionalidade (ADI 6569), pois a ANPM defende
a relevancia da advocacia publica municipal como funcdo essencial a justica, a
primazia do concurso publico como forma de ingresso dos procuradores dos
municipios e a excepcionalidade da contratacdo de servicos de advocacia por
inexigibilidade de licitac&o. A lei torna regra o que deve ser excecao.

A dispensa de licitacdo para contratacdo de advogados e contadores dividiu
opinides em audiéncia publica para instruir o projeto. Operadores do direito atuantes
no governo consideram a mudanca uma brecha perigosa, por ferir o principio da
impessoalidade. Representantes de advogados e contadores defenderam o notério
saber e a especializacdo como diferencial para uma contratacdo direcionada e o
desenvolvimento de projetos especificos (Agéncia Senado Federal, 19 de agosto de
2020)

Em outras palavras, em uma interpretacéo literal, o que dispositivo afirma é que
o servico desempenhado pelo profissional deve ser considerado técnico e singular
guando for comprovada a sua notéria especializacdo. Ocorre que nao existe essa
proposta relacdo de consequencialidade. Com isso, como ja dito, a lei mistura trés
conceitos distintos e autbnomos: servicos técnicos profissionais especializados;
servicos de natureza singular e; servicos exercidos por quem tenha notéria
especializacgéo.

A interpretacéo literal da Lei n°® 14.039/2020 levaria a conclusao de que se 0s
servicos advocaticios e de contabilidade fossem realizados por profissional ou
sociedade com notéria especializagdo, automaticamente estaria dispensada a
licitacdo. Essa interpretacdo, contudo, é inconstitucional e afronta a préopria definigcéo

de inexigibilidade.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 impde que a Administracdo Publica somente
pode contratar obras, servi¢cos, compras e alienacdes se realizar uma licitagao prévia
para escolher o contratante, redacao do art. 37, XXI.

Assim, a regra na Administracéo Publica € a contratacéo precedida de licitagao.
Contudo, a legislacéo prevé casos excepcionais em que sera possivel a contratagédo
direta, sem licitacao.

Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/93) traz trés grupos de situacdes em que a
contratacao ocorrera sem licitacao prévia. Sdo as chamadas licitacdes dispensadas,
dispensaveis e inexigiveis.

No caso da exigibilidade, no qual foi objeto de estudo do presente trabalho,
pode-se dizer que a possibilidade de contratacdo de assessoria juridica por meio
dessa modalidade, passou a ser entendida de forma mais simples, principalmente
com o auxilio da lei n°® 14.039/2020, no qual deixou mais clara a natureza técnica e
singular prestada por advogados.

Ou seja, mesmo ja estando prevista na Lei Federal n°® 8.666/1993 essa
permissao da contratacdo, j era possivel, considerando que os servigos prestados
por advogados e por profissionais de contabilidade s&o considerados “servigos
técnicos profissionais especializados”, estando previstos nos incisos Ill e V do art. 13,
da lei citada.

Ainda, se pode perceber que, de forma pacificada, o TCU, em sua sumula n°®
252, ja deixa clara a possibilidade da contratacdo, desde que seguido as exigéncias
decorrentes de lei.

O STF(Ing 3074, julgado em 26/8/2014), tem entendido que para ocorrer essa
contratacdo, sem licitagdo, os escritérios de advocacia, devem observar outros
parametros, além dos contidos em lei, tais como existéncia de procedimento
administrativo formal, demonstracédo da inadequacgao da prestacéo do servi¢co pelos
integrantes do Poder Publico e por fim, cobranca de preco compativel com o praticado
pelo mercado.

O entendimento do STJ, em tese n° 7, a contratacdo de advogados pela
administracao publica, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, deve ser

devidamente justificada com a demonstragédo de que 0s servigos possuem natureza
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singular e com a indicagdo dos motivos pelos quais se entende que o profissional
detém notdria especializacéo.

O TCU também € incisivo em apontar que, em regra, a contratacao de servi¢os
advocaticios precisa ser feita mediante licitacdo e que a inexigibilidade s6 é possivel
se 0 servigo exigido, no caso concreto, for singular e o advogado ou escritério
contratado gozar de notoria especializacao.

A doutrina faz ressalvas para a singularidade imposta pelo artigo 24 parece
restringir a hipdtese a servigcos especificos, delimitados e extraordinarios, que
requeiram a ‘expertise’ ndo verificada nos quadros da administracdo. das diversas
causas judiciais propostas em favor ou em face dos entes ou 6rgaos da Administracao,
caracterizam-se como atividades proprias de carreira funcional.

A concepcao constitucional prevista no inciso Il do artigo 37, da Constituicao
Federal, exige o provimento de tais cargos mediante aprovacdo prévia em concurso,
seja pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, motivo pelo qual reputamos
como impreterivel a existéncia de quadro de servidores de carreira, para cumprir tais
atribuicoes.

A Lein® 14.039/2020, de forma sutil, tentou abolir, na pratica, um dos requisitos
exigidos pela Lei n® 8.666/93 e pela jurisprudéncia: a natureza singular do servicgo.

A interpretacéo literal da Lei n° 14.039/2020 levaria a conclusdo de que se 0s
servicos advocaticios e de contabilidade fossem realizados por profissional ou
sociedade com notéria especializagdo, automaticamente estaria dispensada a
licitacdo, embora ainda h&d quem defenda que isso violaria principios constitucionais,
pessoais e morais da administracéo publica.

A partir dessas consideracdes, vem se discutindo jA a muito tempo, a
possibilidade de contratar assessorias juridicas sem que precise formalizar todo o
processo licitatorio, e sim, com base na notéria especializacdo e na sua singularidade,
se pudesse efetivar a contratagdo, levando em consideracdo quando o trabalho é o
mais adequado ao contrato, pela especialidade decorrente de desempenho anterior,
estudos e experiéncias, entre outros requisitos pertinentes.

Através de estudiosos da éarea, jA se demonstrou possivel a contratacao,

conforme abordado no desenvolvimento do presente trabalho monogréfico.



53

REFERENCIAS
MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Revista dos Tribunais, 1996.
MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato administrativo. 9. ed. 1990.

MENDES, Renato Geraldo. Lei de LicitagOes e Contratos Anotada. 6. ed. rev. atual. e
ampl. Curitiba: Zénite, 2005.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3a ed.
Malheiros: Sao Paulo, 1992.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletronico. 4. ed. rev., atual. e ampl.
Curitiba: Zénite, 2006.

SAYAGUES LASO, Enrique. La Licitacion publica. 4. ed. atual. por Daniel H. Martins.
Montevideo, Acali Ed., 1978.

BOBBIO, Norberto, Positivismo Juridico: licdes de filosofia do direito, compiladas por
Nello Morra; tradugao e notas Marcio Puglesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues — S&o
Paulo: Icone, 1995.

CARVALHO. Mateus, Manual de Direito Administrativo. 2 edicdo. Revista ampliada e
atualizada-Salvado. Juspodivm, 2015

SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagéo e Contratos administrativos. S&o Paulo: Malheiros,
1994.

BRASIL, Constituicdo Federal Brasileira, 1988.
BRASIL, Lei de Licitacdes e Contratos, n° 8.666/1993.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 26 ed. S&o Paulo, Atlas, 2013.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. S&o Paulo:
Atlas, 2013.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregao. Belo
Horizonte: Forum, 2013.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. S&o Paulo: Malheiros,
1990. MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

CITADINI, Antonio Roque. Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacbes
Pulblicas. Sado Paulo: Max Limonad, 1997.



54

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo. 4.ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1999.

FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002.

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagbes e Contratos Anotada. 4.ed. S&o Paulo:
Sintese, [s.a.p.].

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 19.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997.

RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTINO, Marco Tullio. Manual Prético das Licitacdes. S&o
Paulo: Saraiva, 1995.

SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos; CARRIJO, Maria Tereza Dutra. Licitacdes e
Contratos - Roteiro Pratico. 2.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. rev.
ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitacdo. Saraiva, 1992.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitac&o. 5. ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2003.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
12. ed. S&o Paulo: Dialética, 2008.

CAVALCANTE, Mauro, Comentarios a Lei de Licitagcbes juntamente com a Lei
14.039/2020.



