UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES
PRO-REITORIA DE ENSINO, PESQUISA E POS-GRADUAGCAO
CAMPUS DE EREtCHIM
AREA DO CONHECIMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE DIREITO

OTAVIO REIK

TUTELA LEGAL DAS SUBSTANCIAS ILICITAS: SEU IMPACTO
ECONOMICO E SOCIAL

ERECHIM
2024



OTAVIO REIK

TUTELA LEGAL DAS SUBSTANCIAS ILICITAS: SEU IMPACTO
ECONOMICO E SOCIAL

Trabalho apresentado ao Curso de Direito do
Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missdées (URI) — Erechim/RS, como
requisito para obtengao do titulo de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Professora Esp. Alessandra Regina
Biasus

ERECHIM

2024



OTAVIO REIK

TUTELA LEGAL DAS SUBSTANCIA ILICITAS: SEU IMPACTO
ECONOMICO E SOCIAL

Trabalho de conclusao de curso apresentado como
requisito parcial para obtencao do titulo de Bacharel
em Direito, pelo Curso de Direito do Departamento
de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes.
Erechim/RS, 08 de novembro de 2024.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Esp. Alessandra Regina Biasus
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes

Prof. Me. Vera Maria Calegari Detoni
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes

Prof. Me. Simone Gasperin de Albuquerque
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes



Dedico este trabalho aos meus amigos,
colegas e familiares pelo carinho
incondicional e por me mostrarem que um
sonho pode se tornar real quando se tem
persisténcia e vontade. Vocés sao razao
pela qual me dediquei e jamais desisti da
Faculdade de Direito...



AGRADECIMENTOS

Agradeco a toda minha familia e, de maneira principal, aos meus pais pela
possibilidade da realizacdo deste curso de Direito, através de todo apoio financeiro,
moral e educacional. De maneira também muito importante, agradegco a Deus pela

oportunidade que me concedeu em vida



RESUMO

O presente trabalho buscara demonstrar os impactos econémicos e sociais
atingidos pela atuagao do poder legislativo frente ao tema de drogas, de maneira
mais especifica as atualmente Iilicitas, todavia, também serdo feitos
apontamentos em substancias tidas como licitas. Primeiramente serao
apontados os gastos com seguranga publica, repressdo policial e na
arrecadacao de tributos, relacionando eles com o presente tema. Por sua vez,
no que se refere aos aspectos sociais, este trabalho trara aspectos relacionados
a saude, como também do ambito da educacéao publica, tratando também sobre
a salubridade publica. Além disso, o presente ira se desenvolver através do
método indutivo com base no procedimento analitico-descrito, apoderando-se de
meios bibliograficos, documentais e legislativos como forma de pesquisa, de
maneira principal a pesquisas relacionadas a usuarios, tendo como resultado
uma conclusao favoravel a proibigao.

Palavras-Chaves: drogas; tutela legal; impactos econémicos e sociais



ABSTRACT

This paper will seek to demonstrate the economic and social impacts affected by
the actions of the legislative branch regarding the issue of drugs, more specifically
as currently illicit, and notes will also be made on substances considered licit.
First, the expenditures on public security, police repression and tax collection will
be pointed out, relating them to the present topic. In turn, not referring to social
aspects, this work involves aspects related to health, as well as the scope of
public education, also dealing with public health. In addition, this paper will be
developed through the inductive method based on the analytical procedure
described, taking advantage of bibliographical, documentary and legislative
means as a form of research, mainly research related to users, resulting in a
favorable conclusion of imprisonment.

Keywords: drugs; legal guardianship; economic and social impacts
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1 INTRODUGAO

Drogas sao parte da histéria de nossa civilizagdo. Os primeiros relatos de
uso de drogas remontam as civilizagbes antigas, situagdo na qual substancias
psicoativas eram utilizadas com finalidades variadas, como rituais religiosos,
praticas medicinais e até recreativas. Entre as substancias mais antigas usadas
pelo ser humano estao o alcool, o 6pio, a cannabis e plantas alucinégenas (BBC,
2019).

Na Mesopotamia, por exemplo, ha registros de consumo de alcool
datados de 3.500 a.C. As civilizagdes sumérias ja produziam cerveja, que era
considerada uma dadiva dos deuses. Na mesma época, o uso de 6pio comegou
a ser documentado. A papoula, da qual o 6pio é extraido, era chamada de "planta
da alegria" pelos sumérios, destacando o efeito euférico da droga.

No Egito Antigo, a cannabis era usada para fins medicinais,
especialmente para aliviar dores e tratar inflamacdes. Papiros médicos datados
de 1.500 a.C. fazem referéncia ao uso dessa planta. Os egipcios também
produziam vinho e o utilizavam tanto em ceriménias religiosas quanto no dia a
dia.

Na india e na China, ha registros do uso de drogas datando de milénios
atras. O "Soma", mencionado nos textos sagrados hindus, € uma substancia de
origem vegetal cujo consumo provocava estados alterados de consciéncia,
sendo parte de rituais religiosos. Na China, o uso medicinal da cannabis é
documentado desde 2.700 a.C (Avivtheme, 2024). pelo imperador Shen Nung,
considerado o pai da medicina chinesa (FAPESP, 2023).

Nas Américas, as culturas indigenas usavam substancias como o tabaco
e plantas alucinbgenas, como o peiote e a ayahuasca, em rituais de cura e
conexao espiritual (Globo, 2012). A coca, planta nativa dos Andes, era mastigada
pelas civilizagdes pré-colombianas para aumentar a resisténcia fisica e combater
a fome e a fadiga (Silva, 2024).

Assim, o uso de drogas tem raizes profundas na histéria humana, sendo
inicialmente associado a praticas culturais, espirituais e médicas. Apenas mais
tarde, com a expansao do comércio e a evolugao das sociedades modernas, &
que o uso dessas substancias comegou a ser regulamentado e, em muitos

casos, criminalizado.
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Ao longo da histéria, o uso de drogas foi transformando-se em uma
questao de interesse social e politico, deixando de ser apenas parte de rituais
religiosos e praticas medicinais para se tornar um grande problema de saude
publica.

Com a wurbanizacdo crescente e o0 desenvolvimento industrial,
especialmente no século XIX, o uso de drogas em ambientes urbanos comegou
a ser visto como uma questao de insalubridade publica. O uso desenfreado de
alcool nas fabricas e o vicio em substancias como o 6pio e a morfina passaram
a ser associados a degradagao moral, ao crime e a marginalizagao.

Nesse contexto, a salubridade publica comegou a ser uma preocupacao
dos governos, que viam o uso de drogas como algo que afetava a produtividade,
a moralidade e a seguranga publica. Politicas de controle, como a Lei Seca nos
Estados Unidos (1920-1933), surgiram como resposta a essa percepgdo. A
proibicdo do alcool, no entanto, acabou gerando uma explosao de mercados
ilegais e violéncia, além de mostrar que a simples proibicdo nao resolvia o
problema, mas o transferia para a clandestinidade (Junior, 2024).

No século XX, especialmente apdés a Segunda Guerra Mundial, o uso de
drogas comecgou a ser cada vez mais percebido sob a 6tica da saude publica.
Os efeitos devastadores do consumo de drogas como a heroina, a cocaina e
mais tarde a disseminagao das drogas sintéticas, comegaram a ser estudados
em profundidade (Araujo, 2023). Com isso, a abordagem de "guerra as drogas",
iniciada na década de 1970, principalmente pelos Estados Unidos, se
intensificou, mas sem obter grandes resultados no controle do consumo e do
trafico.

As drogas passaram a ser vistas como um problema de saude publica a
medida que os efeitos do vicio comegaram a sobrecarregar os sistemas de
saude ao redor do mundo. Dependéncia quimica, doencgas transmissiveis
associadas ao uso de drogas injetaveis como HIV e hepatite, overdose e
problemas de saude mental se tornaram temas recorrentes. Além disso, os
impactos socioecondémicos desse cenario foram sentidos por familias,
comunidades e governos, com gastos elevados na saude publica e no sistema

de justica criminal (Marchesini, 2007).
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A visdo mais moderna sobre o uso de drogas como um problema de saude
publica envolve, em muitos casos, a implementacao de politicas de reducio de
danos, como a disponibilizagdo de seringas limpas, programas de reabilitagédo e
tratamento e a descriminalizagdo do uso em algumas regides. O enfoque tem
sido menos a punigao e mais a recuperagao, entendendo o uso de drogas nao
apenas como uma questao criminal, mas como um problema de saude e de
politicas publicas.

Essa transformagdo no entendimento das drogas, desde seu uso
ancestral até o impacto contemporaneo, revela a complexidade de lidar com o
fendbmeno, que envolve, tanto, aspectos sociais e politicos quanto questbes de
saude publica que afetam diretamente milhdes de pessoas no mundo todo.

Diante da narrativa apresentada, o estudo do presente tema no contexto
do direito contemporaneo demonstra-se demasiadamente importante. Situacéo
que se mostra efetivamente importante, uma vez que, particulares emitem
opinides diversas sobre a necessidade ou nadao em haver alguma tutela
jurisdicional sobre o tema, baseado apenas em convencimento pessoal raso.
Mesmo sendo um tema de enorme importancia para nossa sociedade, esse €
enormemente desprezado no meio académico, sendo pautado e discutido, em
grande parte apenas com um viés politico, sendo enormemente utilizado como
ferramenta de propaganda politica.

Sendo assim, o presente tema buscara elaborar um estudo acerca dos
resultados concretos observados e previstos através da proibigdo das drogas.

Esse estudo buscara aprofundar-se em dois pilares impactados pela
regularizacdo da distribuicdo e o consumo de entorpecentes: os impactos
financeiros e os impactos sociais, abordados através do método indutivo com
base no procedimento analitico-descrito, apoderando-se de meios bibliograficos,

documentais e legislativos como forma de pesquisa.
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2 O MERCADO DE DROGAS

Para iniciar a pesquisa sobre 0 assunto proposto no trabalho, é necessario
entender melhor sobre o mercado regional e nacional consumidor, para que
assim possam haver parametros para o entendimento de seu impacto
econdmico e social.

Em 2014, a América do Sul registrou uma prevaléncia anual de consumo
de cannabis de 3,2%, o que equivale a cerca de 9 milhdes de usuarios. A
segunda droga ilicita mais consumida no continente foi a cocaina, com uma
prevaléncia de 1,5%, correspondente a 4,2 milhées de consumidores por ano.
Em seguida, vinham as anfetaminas e outros estimulantes, com uma prevaléncia
de 0,9%, ou cerca de 2,6 milhdes de pessoas, seguidas pelos opioides, com
0,3%, totalizando 910 mil usuarios. O consumo de ecstasy foi registrado em
0,18%, aproximadamente 500 mil pessoas, e 0s opiaceos apresentaram uma
prevaléncia de 0,14%, cerca de 400 mil usuarios (UNODC, 2016).

Vale ressaltar que as taxas anuais de consumo de maconha, opioides,
opiaceos e ecstasy na Ameérica do Sul em 2014 foram inferiores as médias
globais e as das Américas como um todo. No entanto, o consumo de cocaina
nas Ameéricas, especialmente na América do Sul, foi quatro vezes maior do que
a média mundial no mesmo ano. De acordo com o Escritorio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime, essa alta prevaléncia de uso de cocaina na Ameérica do
Sul se deve ao aumento expressivo do consumo no Brasil, que se tornou o maior
mercado de cocaina da regido e o principal centro de distribuicdo da droga no
mundo na ultima década. A prevaléncia do uso de cocaina na Ameérica do Sul
subiu de 0,7% (1,2 milhdo de pessoas) em 2010 para 1,5% (4,2 milhdes de
usuarios) em 2014 (UNODC, 2016).

A maconha é a droga ilicita mais consumida no Brasil, de acordo com o
3° Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populagédo Brasileira,
divulgado pela Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Esse estudo revela que 7,7%
dos brasileiros entre 12 e 65 anos ja experimentaram maconha pelo menos uma
vez e a cocaina aparece em segundo lugar, com 3,1% de usuarios, percentuais
que representam, respectivamente, aproximadamente 15 e 6 milhdes de

brasileiros.



12

O estudo, realizado entre maio e outubro de 2015, o qual ouviu cerca de
17 mil pessoas em todo o pais e é considerado um dos mais abrangentes no
Brasil. Os pesquisadores também chamaram atencdo para dados alarmantes
relacionados ao uso de crack (FIOCRUZ, 2015).

Segundo a pesquisa, cerca de 1,4 milhdo de pessoas, ou 0,9% da
populagao, provavelmente ja utilizaram crack ou substancias semelhantes ao
menos uma vez na vida. Foi identificado um grande contraste entre homens
(1,4%) e mulheres (0,4%) no consumo dessa droga. Nos 12 meses anteriores a
pesquisa, 0,3% da populagao relatou ter usado crack (FIOCRUZ, 2015).

Os pesquisadores ainda salientam que o numero de usuario de crack
possivelmente é superior ao demonstrado uma vez que a maioria dos usuarios
de crack faz parte de uma populagdo marginalizada, muitas vezes vivendo em
situacao de rua e tal pesquisa foi realizada em visitas a domicilios.

Segundo o coordenador do levantamento, o estudo evidencia essa
questdao ao mostrar que, pela baixa incidéncia registrada nas residéncias, o
consumo de crack no pais ocorre principalmente em espagos publicos (Bastos,
2019).

2.1 MACONHA

Conforme verificado, a maconha € a droga mais utilizada tanto no Brasil
quanto na américa do sul. Segundo a ONU, em estudo apontado no ano de 2011,
a maconha tornou-se a droga nacional mais popular devido ao seu valor
acessivel e também a sua eficiente logistica. Outro fator que pode ser associado
ao grande consumo da droga no pais € a sua facil produgao local, sendo que a
producao nacional vem sendo cada vez mais influente na sua producgao (G1,
2011).

Em 2020, a Universidade Federal de Vigosa (UFV), em parceria com a
startup de pesquisas com maconha ADWA, divulgou o estudo Potencial
Brasileiro Para o Cultivo de Cannabis Sativa L. para Uso Medicinal e Industrial.

A pesquisa refere-se a regidao conhecida como “Poligono da Maconha”,
segundo o engenheiro agrbnomo e geodgrafo Sérgio Rocha, a regido devido a
maior incidéncia de sol e o solo bem estruturado, com boa capacidade de
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retencdo de agua e nutrientes, dadiva do Sao Francisco para sua irrigagao, o
maior rio do pais em extensao dentro do nosso territério, resulta em trés safras
por ano. Essas questdes aliadas elevam a maconha para a droga mais popular
em nosso pais (Saboia, 2023).

Conforme apontado pelo Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas
pela Populacao Brasileira, o percentual de brasileiros que fazem uso mensal de
maconha é de 1,5%.

Considerando a situagao de que esse percentual da populacao brasileira
utilizaria mensalmente 40 gramas de maconha, mesmo padréo estabelecido pelo
STF no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 635659 como quantidade
para presungdo de usuario e também quantidade mensal legal segundo o
modelo de legalizagdo de drogas uruguaio, tendo como por base o valor médio
da maconha no Uruguai, R$12,00, o gasto anual de usuarios de maconha seria
de R$ 5.760,00. Considerando o gasto nacional de usuarios o valor de
aproximaria de 18 bilhdes de reais (STF, 2024).

2.2 COCAINA E CRACK

O Brasil aparece como destaque no consumo mundial de cocaina ha mais
de uma década, conforme pesquisa apresentada pelo Instituto Nacional de
Pesquisa de Politicas Publicas do Alcool e Outras Drogas (INPAD) da
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), pesquisa que demonstrou que,
em 2011, haviam no brasil 2,8 milhdées de consumidores da droga no pais,
perdendo apenas para os Estados Unido da América com 4,1 milhdes de
usuarios.

Utilizando-se novamente como fonte as pesquisas extraidas do |li
Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil,
encontramos que 3,7% da populagao brasileira, de maneira geral, fez uso de
cocaina pelo menos uma vez na vida, enquanto isso 0,3% fizeram uso da droga
no ultimo més (INPAD, 2016).

Por sua vez, na mesma pesquisa também se encontra o percentual de

usuarios de crack, os quais perfilam, 0,9% em toda a vida e 0,1% no ultimo més.
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Uma vez que o pais carece de pesquisas mais recentes, torna-se dificil
estimar esses percentuais como contemporaneos, diante disso podemos utilizar
de pesquisas paralelas e também de informagdes sobre apreensdes de drogas
para um melhor entendimento sobre o assunto.

Segundo o 18° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, a Policia Federal
encontrou um aumento de aproximadamente 73% nas apreensdes de cocaina

no periodo compreendo entre 2013 e 2023.

Apreensao de cocaina e maconha nos ultimos 10 anos no
Brasil

(em toneladas)

@ Maconha [ Cocaina

S4&44

N

410,23 414,87 416,39

35598

271,34 268,08 265,99

235,4
222,57 208,71 ’

o '\
=" 104,58 o 23 93,42 96,64 >
79,17 .
T s 48,05

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

~
N
(7]

Fonte: G1, 2023.

Conforme se pode extrair do grafico apresentado, as drogas de maneira
geral tiveram um numero maior de apreensdes. Situagdo que anda de maneira
paralela ao relatério divulgado pela ONU, o qual indica que, em 10 (dez) anos, o
numero de usuarios de drogas teve um aumento global de 20%..

Diante dessas informacgdes, podemos imaginar que os efeitos econémicos
buscados nesse capitulo possivelmente sdo maiores do que os indicados na
pesquisa utilizada como base, de 2015.

Utilizando-se como base a pesquisa de 2015, a fim de manter-se mais
préximo a questdes concretas, pode-se estimar que atualmente o Brasil ostenta

de aproximadamente 637.800 usuarios de cocaina e 212.600 usuarios de crack.



15

Tomando por base informacdes de VEJA que a média de uso de cocaina
por usuario seja de 1,5g por sessao de uso e que usuarios mensais fagam o uso
da droga pelo menos quatro vezes ao més, chegamos ao valor anual gasto pelos
brasileiros em cocaina de R$1,6 Bilhdes (VEJA, 2016).

Os usuarios de crack, por sua vez, também alimentam um mercado
bilionario, conforme estudo da Unidade de Pesquisas em Alcool e Drogas, o qual
estimou que os usuarios de crack gastam, em média, R$ 192,50 por dia com a
droga. Nesse levantamento, os usuarios também foram questionados sobre a
origem do dinheiro, ja que mais da metade deles (53,9%) n&o possui nenhuma
fonte de renda ou beneficios. Foi constatado que a fonte do recurso utilizado
para compra da droga € extremamente variavel, com mais da metade (58%)
obtendo recursos como pedinte, 44% e 46% através de furtos em
estabelecimentos e pessoas, respectivamente, e 35% obtém o recurso através
de prostituicao dentre outras (UNIAD, 2023).

Cabe salientar que esse estudo utilizou como limite geografico a
Cracolandia de Cena da Luz em Sao Paulo.

Dessa maneira, foi demonstrado que apenas a Cracolandia mencionada
movimenta cerca de R$10 milhdes por més.

Conforme reportagem do O Globo, em 2011 o brasil consumia cerca de
uma tonelada de crack por dia, sendo assim, contabilizando um valor de R$35 a
grama (Barros, 2022), é encontrado o montante de gastos em aproximadamente
R$12,7 Bilhdes.

Conforme ja destacado anteriormente, o numero de usuarios pode
superar muito essa expectativa, principalmente em relagdo aos usuarios de
crack, uma vez que se trata de droga utilizada por moradores de rua, fora de
pesquisas residenciais.

Sendo assim, esse capitulo foi voltado ao mercado nacional e regional,
bem como ao mercado consumidor, questdo essencial para um bom
entendimento do que sera visto posteriormente, uma vez que para termos bases
para o quanto algo tera de influéncia em gastos publicos, primeiramente é
necessario compreender o potencial que essa situacao possui.

Conforme ja adiantado, o préximo capitulo trabalhara sobre os impactos

financeiros nacionais da tipificagdo das drogas.
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3 IMPACTOS FINANCEIROS

Diante do estudo do mercado regional de usuarios de drogas, entendendo
seus numeros e sua curva de progressividade, partiremos para as questdes
financeiras que envolvem o tema. Incialmente abordar-se-a a segurancga publica
para apos tratar acerca dos possiveis impostos que seriam arrecadados em
eventual regulamentacg&o das drogas

O uso de drogas ilicitas € um fendbmeno complexo que impacta
significativamente diversas areas da sociedade, principalmente os gastos
publicos, tanto para a seguranga publica quanto para o sistema judiciario, bem
como, em um sentido de regulamentacéao, arrecadagao. Sendo assim, sem mais
delongas, abordaremos como os gastos publicos diretamente afetados pela
tipificagdo do uso de drogas, explorando as implicagdes econbémicas dessa

questao.

3.1 GASTOS PUBLICOS COM SEGURANGA PUBLICA

Os gastos com seguranga publica relacionados ao uso de drogas
englobam uma ampla gama de atividades, desde a represséo ao trafico até a
prevencao do uso de substancias. Desta maneira, analisaremos de que maneira
a atuacéo legislativa frente ao tema abordado neste presente trabalho implica na
alocacdo de gastos e no seu montante.

A criminalizagdo das drogas tem levado a um aumento significativo dos
recursos destinados ao policiamento, a manutencao de sistemas carcerarios € a
conducgéo de investigagdes criminais. A “guerra as drogas”, adotada por muitos
paises, como exemplo dos Estados Unidos da América, o qual, segundo o site
G1, gastou 1 trilhdo de ddlares em meio século de "guerra as drogas” (G1, 2010).

Os custos diretos incluem o financiamento de forgas policiais
especializadas, treinamento de agentes para lidar com situagdes de trafico e
consumo, € a aquisicao de equipamentos avancados. Além disso, o sistema
judicial também absorve uma parcela consideravel dos recursos, com processos
prolongados, sobrecarga no sistema carcerario e a necessidade constante de

expandir e manter instalagdes prisionais. A criminalizagdo do uso e do comércio
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de drogas leva a uma superlotagdo dos presidios, onde uma grande
porcentagem dos detentos foi condenada por crimes relacionados ao trafico ou

ao consumo.

3.1.1 Custos Penitenciarios

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em pedido
feito pelo G1 em 2022, o Brasil gasta cerca de R$ 260.000,00 anualmente para
manter presos condenados por portar até 25g de maconha, correspondendo
cerca de 1% da populacéo carceraria do pais, tratando-se de 8.591 presos, em
2022, custando cada um R$ 30.580 anualmente, um gasto mensal que supera o
valor estabelecido como salario minimo nacional.

Segundo a coordenadora do Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania (CESeC), Julita Lemgruber, os gastos anuais, para colocar em
operacéo a lei de drogas, apenas no RJ e SP, chegam a R$ 5,2 bilhées (Peduzzi,
2023).

Para se ter uma ideia geral, nos gastos publicos processuais
exclusivamente com crimes relacionados a drogas, podemos estimar esses
valores através de dados fornecidos por entidades.

Conforme a Secretaria Nacional de Politicas Penais, em relatorio
divulgado ao segundo semestre do ano de 2023 o numero de presos por crimes
relacionados a tipos penais da lei 11.343/06, aproxima-se de 199.000 pessoas.
Tendo por base o numero de detentos e o valor médio por detento, fornecido
pela mesma secretaria, de R$ 1.909,66, chegamos ao montante de R$
4.670.268.080,00 anuais (SENAPEM, 2023).

E importante destacar que esse valor representa apenas uma parte do
custo total de um preso, ja que considera apenas os gastos no sistema prisional.
Nao foram incluidos os custos relacionados a fase policial, nem aqueles
decorrentes da instrugao e julgamento na esfera judicial. Além disso, os custos
privados, como os que envolvem a familia do preso, a empresa onde ele
trabalhava e a sua defesa (advogado, testemunhas, pericias, etc.), também nao
foram considerados. Assim, o custo médio de um preso, estimado pelo Depen,

acaba subestimando seu valor real.
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Acrescenta-se também que foram desconsideradas as prisdes
domiciliares referentes a tipos penais da lei de drogas, as quais, segundo a
Secretaria Nacional de Politicas Penais contabiliza 13.245 com monitoramento

eletrénico e 8.882 sem monitoramento eletronico.

Presos por crimes relativos a lei de drogas 199.000

Gasto mensal médio de um detento R$ 1.909,66

Valor desembolsado pelo Estado com presos | R$ 4.670.268.080,00

pela lei de drogas anualmente
Fonte: SENAPPEN, 2023.

3.1.2 Gastos com Repressao Policial

Estabelecer uma correlagdo entre os gastos com represséo policial e o
narcotrafico, com o objetivo de determinar as despesas policiais associadas ao
combate ao trafico de drogas, incluindo a maconha, envolve diversos desafios e
limitagdes. O principal obstaculo é a falta de dados especificos sobre os gastos
das forgas policiais exclusivamente voltados para o combate ao trafico de
entorpecentes.

A repressao ao trafico de drogas ocorre em duas frentes principais: a
policia federal e as policias estaduais. A policia federal tem, entre suas
atribuicbes, "prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
correlatas", conforme o artigo 144, § 1°, inciso Il da Constituicdo. No entanto, na
pratica, essa atuagcdo se restringe a casos que envolvem infragbes com
repercussao interestadual ou internacional, que exigem uma agao repressiva
uniforme, conforme estabelecido por lei (art. 144, § 1°, inciso I).

De acordo com o artigo 70 da Lei Antidrogas (Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006), "o processo e julgamento dos crimes previstos nos artigos 33
a 37 dessa Lei, quando caracterizado o ilicito transnacional, s&o de competéncia
da Justica Federal". Nesses casos, a competéncia da Justica Federal reflete na
atuacao da policia federal. Conforme o Enunciado 522 da Sumula do Supremo

Tribunal Federal (STF), "exceto em casos de trafico internacional, quando a
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competéncia sera da Justica Federal, compete a Justica dos Estados o
julgamento de crimes relacionados a entorpecentes".

Portanto, o trafico com repercussao dentro do territério nacional € de
responsabilidade das policias estaduais. Nesse contexto, a repressao ao trafico
doméstico fica a cargo das policias estaduais, sendo a policia militar responsavel
pela atuacdo imediata (prisbes em flagrante) e a policia civil pela atuagéo
mediata (investigagcdo e apuragéo de infragdes). A prevengdo, por sua vez, €
uma fungao das policias militares.

Assim, ao calcular os custos do policiamento relacionado a repressao ao
trafico de drogas, especialmente no que se refere a maconha, € necessario
incluir os gastos tanto das policias federais quanto das estaduais.

Em levantamento realizado pelo Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania (CESEC) denominado “Um Tiro No Pé — Impactos da Proibicdo das
drogas no orgamento do sistema de justica criminal do Rio de Janeiro e Séo
Paulo” foi estimado que, nos referidos estados, os gastos realizados com a
policia militar e a policia civil em agdes de represséo contra as drogas perfizeram
o montante de R$ 1.456.683.801 (Lemgruber, 2021).

Para que se tenha real nogao, a nivel nacional destes valores, torna-se
deveras complicado, uma vez que nao ha informagdes precisas em o6rgaos
publicos acerca dos valores gastos com a finalidade aqui estudada. Encontram-
se algumas informagbes em meios de comunicagdo, todavia estas né&o
demonstram as raizes de seus valores, sendo assim, pouco confiaveis.

Desta maneira, afim de determinarmos o valor médio no gasto contra as
drogas, utilizaremos o valor utilizado pela consulta legislativa, em 2014, o qual
utilizou a participagao dos crimes de posse para uso de drogas ilegais em relagéo
ao total de crimes praticados no Brasil. Em 2007, 1,1% do numero total de crimes
praticados no Brasil estavam relacionados com a posse para uso de drogas
ilegais. O percentual de crimes de trafico de drogas, por seu turno, foi, em 2007,
1% do total de crimes no Brasil. Ambos os crimes contam, assim, por 2,1% do
total de crimes praticados no Brasil, valores que, considerando os gastos em
segurancga publica de 2021, perfazem o total de R$ 124,8 milhdes, conforme

tabela realizada pelo autor desse estudo.
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Despesas liquidas com policiamento R$124,8 Bilhdes
em 2023

Valor estimado de gastos com R$2,6 Bilhdes
represséo as drogas

Fonte: SENAPPEN, 2023

3.2 ARRECADACAO DE TRIBUTOS.

A regulamentagao das drogas pode ter um impacto significativo sobre o
sistema tributario, influenciando tanto a receita governamental quanto a estrutura
fiscal de um pais. Este impacto se da principalmente pela legalizagcdo e
consequente tributacdo de substancias anteriormente proibidas, além da
reorganizagao dos gastos publicos voltados ao combate ao tréafico e tratamento
de dependentes. O presente capitulo abordara as principais formas de
arrecadagao e os efeitos fiscais da regulamentagéo das drogas.

Nesse aspecto, encontramos uma triste realidade brasileira: a alta carga
tributaria, mas a baixa arrecadacao.

Segundo SINDIFISCO-DF, os impostos pagos no Brasil precisariam
triplicar para que o Estado tivesse condi¢des de oferecer a populagdo um servico
publico equivalente ao de paises ricos, ou seja, para oferecer um servigo publico
equivalente ao dos sete paises mais ricos sem aumentar a arrecadacgao, o
Estado brasileiro precisaria ser pelo menos trés vezes mais eficiente, teria que
construir trés hospitais com o mesmo valor que as na¢des mais ricas usam para
erguer apenas um (SINDIFISCODF, 2012).

Disso surge a reserva do possivel, a qual € um conceito juridico que trata
da limitacdo dos recursos publicos para a efetivagdao de direitos sociais,
econbmicos e culturais previstos na Constituicdo. Ela busca equilibrar as
obrigagbes do Estado de garantir direitos fundamentais com a realidade
orcamentaria e as limitagcoes financeiras do governo (Barcelos p. 167, 2023).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 impde ao Estado a
responsabilidade de assegurar uma série de direitos fundamentais, como saude,

educacédo, seguranga, moradia e assisténcia social. No entanto, o principio da
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reserva do possivel surge como um limite a essa obrigagao, considerando que
os recursos financeiros do Estado sao finitos. A ideia central é que o
cumprimento dessas obrigagdes depende da disponibilidade de recursos e da
capacidade orgamentaria.

No contexto da limitagdo dos gastos publicos, a reserva do possivel se
apresenta como um argumento utilizado pelo Estado para justificar a
insuficiéncia de investimentos em areas essenciais, alegando a escassez de
recursos.

Quando drogas sao legalizadas, o governo ganha a capacidade de regular
sua producéo, distribuicdo e consumo, criando a oportunidade de tributar esses
produtos. Modelos como o de tabaco, alcool e, em algumas regides, cannabis,
podem servir de base para entender como essa tributagcado pode ocorrer. Existem
diversos tipos de impostos aplicaveis, como o imposto sobre o consumo que,
assim como acontece com cigarros e bebidas alcodlicas, o imposto sobre o
consumo é uma das principais formas de arrecadacido, em que o preco final ao
consumidor inclui tributos que podem variar em funcdo da substancia, da
quantidade e da pureza do produto (IBGE, 2000). O imposto sobre a produgao
que é feito sobre a produgdo de drogas regulamentadas pode ser sujeita a
tributos diretos sobre os produtores, como ocorre com outros setores agricolas
e industriais. Esses impostos podem incidir sobre as licengas de produgao, o
numero de hectares cultivados, ou os volumes produzidos e comercializados
(OXFALM, 2019) e o imposto sobre a renda e lucros o qual, com a
regulamentacao, empresas que antes operavam ilegalmente no mercado negro
podem formalizar-se, sujeitando-se a tributos sobre os lucros e salarios pagos.
Este aspecto pode gerar novos fluxos de arrecadagédo, sobretudo em mercados

emergentes de cultivo e produgéao industrial (Araujo, 2022).

A arrecadagao proveniente da regulamentacdo das drogas nao se
restringe aos impostos diretos sobre o consumo e a produgéo. Ela também pode
gerar um aumento indireto de arrecadagao. Por exemplo, o turismo relacionado
ao consumo recreativo de substéncias regulamentadas pode trazer um
incremento na arrecadagcao em outros setores, como hotelaria e gastronomia.

Cidades e estados que se tornam referéncia na legalizacdo de drogas podem
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observar um aumento no fluxo de turistas, contribuindo para a expansao
econdmica regional.

Além disso, a formalizagdo dos mercados de drogas abre espaco para a
criacdo de empregos e negdcios, que passam a contribuir com impostos como o
Imposto de Renda e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS), ampliando o retorno financeiro ao Estado.

Paises como o Uruguai, os Estados Unidos (em alguns estados) e o
Canada, que ja implementaram a regulamentagédo de drogas como a cannabis,
fornecem exemplos praticos do impacto fiscal da regulamentagdo. Em todos
esses casos, a legalizagao trouxe aumento significativo da arrecadagédo de
tributos, tanto em nivel federal quanto estadual. No estado americano do
Colorado, por exemplo, a arrecadagdo anual com a cannabis legalizada ja
ultrapassa a marca de centenas de milhdes de ddlares, parte dos quais foi
investida em educacéo e saude (Perrin, 2023).

Utilizando-se como métrica os valores estimados de gastos na compra de
drogas no primeiro capitulo, podemos estimar valores aproximados dessa
arrecadacao.

Apesar das promessas de arrecadacgéo e da reorganizagao dos tributos,
a regulamentacao das drogas apresenta desafios significativos. A estruturagao
de um sistema tributario eficaz requer um controle rigoroso para evitar a
informalidade e o mercado ilegal paralelo. Além disso, 0 aumento da oferta pode
gerar efeitos adversos no consumo, exigindo investimentos proporcionais em
programas de conscientizagdo e saude publica.

Outro desafio € a oposigcédo politica e social a regulamentagdo. Muitos
setores veem a legalizagdo como um incentivo ao consumo de drogas, o que
pode criar barreiras a sua implementagao e ao aproveitamento pleno de suas
vantagens fiscais.

Utilizando-se dos valores estimados no primeiro capitulo deste trabalho, e
tragcando um paralelo com a atual aliquota sobre o cigarro, além do aumento de
usuarios estimados em decorréncia da legalizagdo, conforme observado pelo
National Survey on Drug Use and Health, de 17,5%, podemos tragar valores
estimados para a arrecadagdo de tributos sobre as drogas anteriormente
discutidas, conforme tabela a seguir:
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Gasto anual de usuarios com maconha R$ 18 bilhdes
Gasto anual de usuarios com cocaina R$ 1,6 bilhdes
Gasto anual de usuarios com crack R$ 12,7 bilhdes
Total R$ 32,3 bilhdes
Aumento esperado apoés legalizagao R$37,9 bilhdes
Arrecadacao prevista ( aliquota de 66,7%) R$25,3 bilhoes

Fonte: Samhsa (2015), Ibge (2023), Brasil (2024), Maltchik (2011), Lissardy (2023), Veja (2016)
Barros (2021), Bastos (2017), Boni (2017), Coutinho (2017), Reis (2017), Vasconcelos (2017).

Diante disso, esse capitulo tratou dos gastos intrinsicamente financeiros
relacionados com a tipificagdo das drogas e, afim de continuar o presente estudo,
o préximo capitulo tratara de assuntos que permeiam o campo financeiro e o

campo social.
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4 DOS CUSTOS SOCIAIS

Os efeitos que tutelas legislativas sobre drogas podem ser vistos em
outros setores, ndo diretamente relacionados as finangas estatais, mas que
possuem correlagdo com a mesma, especialmente em um pais de bem estar
social, como o Brasil, gerando a ja tratada, reserva do possivel. Aspectos sociais
sdo vastos e geram um impacto profundo em setores essenciais, como saude
publica, educagao, salubridade publica. O uso de substancias ilicitas e seus
desdobramentos afetam diretamente o funcionamento de sistemas publicos e a
vida cotidiana de milhdes de pessoas, especialmente em contextos de
vulnerabilidade. A seguir, uma analise dos impactos em cada um desses

aspectos.

4.1 SAUDE PUBLICA

O uso de drogas exerce uma pressao significativa sobre o sistema de
saude publica, ndo apenas devido ao tratamento de dependentes quimicos, mas
também pelas complicacbes associadas a esse consumo. Entre os principais
problemas estdo o aumento de casos de doencas transmissiveis, como HIV,
hepatites B e C, tuberculose, e outras condi¢des decorrentes do
compartilhamento de seringas e de praticas inseguras de uso de drogas. Além
disso, as emergéncias hospitalares lidam frequentemente com overdoses, crises
de abstinéncia e surtos psicéticos, o que sobrecarrega tanto os hospitais quanto
os centros de tratamento especializados (Marchesini, 2007).

O tratamento de usuarios de drogas envolve altos custos para o sistema
de saude, incluindo internagbes prolongadas, tratamento ambulatorial,
medicamentos e reabilitacdo. As politicas de redugdao de danos, como
distribuicdo de seringas visam minimizar esses efeitos, mas sua implementagao
encontra barreiras devido ao estigma negativo sobre o usuario de drogas (Brasil,
2007).

Outra questao critica é o tratamento de comorbidades associadas ao uso
prolongado de drogas, como disturbios psiquiatricos. A dependéncia quimica

muitas vezes esta relacionada a transtornos mentais, como depressao,
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ansiedade, esquizofrenia, e outras condicbes que requerem tratamento
especializado. Assim, o sistema de saude publica precisa ndo apenas lidar com
as consequéncias fisicas do uso de drogas, mas também com as suas
repercussdes psicoldgicas e sociais (Monica, 2020).

Além disso, ha de se mencionar os custos com dependentes quimicos no
Brasil, os quais, segundo o ministério da saude, aproximavam-se de R$ 7,76
bilhbes em 2014.

Cabe salientar que o gasto apenas estima as internacdes, deixando de
lado os problemas de saude oriundos do uso de drogas. Para ter como exempilo,
o SUS gasta, apenas em agdes contra o tabagismo, R$ 125 bilhdes ao ano,
segundo o Instituto Nacional de Cancer.

Frente a esses dados, questiona-se se eventual descriminalizagédo ou até
mesmo a liberagdo de drogas influenciariam nesse resultado.

Conforme Laranjeira (2024), médico psiquiatra e presidente da
Associacao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina, eventual
descriminalizagdo acarretaria em um aumento significativo de usuarios. O
meédico relata que uma pesquisa feita nos Estados Unidos mostrou que, pela
primeira vez no pais, ap6és a adocao de politicas de descriminalizacdo do uso
recreativo da maconha, o numero de usuarios diarios dessa substancia superou

o de pessoas que consomem alcool diariamente.

Entdo além do alcool, que é a droga que produz maior custo social,
juntamente com o cigarro, que fica em segundo lugar, agora temos nos
EUA aquilo que ja vinhamos falando ha muitos anos, que é o risco da
maconha se tornar a terceira droga legal que vai ter esse impacto”
(Laranjeira, 2024).

Do ponto de vista da saude publica, Laranjeira alerta que esse
crescimento pode ser preocupante, devido aos efeitos prejudiciais da maconha,

como esquizofrenia, depressao, maior risco de suicidio e ansiedade.
4.2 EDUCACAO PUBLICA

Na educacgao publica, o impacto das drogas se reflete em diversas formas,
sendo a evasao escolar e o desempenho académico duas das mais visiveis. Em
areas de alta vulnerabilidade social, o envolvimento de jovens com o trafico de

drogas se torna uma opc¢édo atraente em meio a falta de oportunidades
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econbmicas e sociais, levando ao abandono precoce dos estudos. A
criminalizagc&o do uso de drogas, muitas vezes associada a repressao policial e
a conflitos com a lei, afasta jovens das instituicbes de ensino e enfraquece a
capacidade de integragao social pela via educacional (Freemind,2021).

Além disso, o uso de drogas entre estudantes afeta diretamente o
ambiente escolar. O desempenho académico é prejudicado por efeitos diretos
das substancias no comportamento e na capacidade cognitiva dos alunos,
resultando em queda nas notas, aumento das taxas de reprovacdo e
desinteresse pelos estudos. Escolas localizadas em areas vulneraveis também
enfrentam desafios relacionados a segurancga, ja que o trafico de drogas nas
redondezas cria um ambiente de medo e violéncia, comprometendo o
aprendizado e a convivéncia escolar (Grom, 2022).

A educagao publica precisa lidar com a necessidade crescente de
programas preventivos e de conscientizagao, que requerem a implementacao de
politicas educativas voltadas para o uso responsavel e para a prevengao de
envolvimento com drogas. Esses programas, no entanto, demandam recursos e
estratégias integradas com outros setores, como saude e assisténcia social, para
promover uma abordagem eficaz na prevengao do uso de substancias.

De maneira geral, entende-se que: o mercado ilegal de drogas fomenta a
evaséo escolar, uma vez que, movidos por uma recompensa de trabalho, jovens
abandonam o ambiente escolar atras de alguma renda e, de maneira paralela,
jovens usuarios de drogas que permanecem nas escolas acabam tendo um
desempenho reduzido, devido aos efeitos cerebrais decorrente dos usos de
drogas.

Inicialmente entende-se que eventual descriminalizagdo de drogas
poderia acarretar, ao menos, uma diminuicdo no aspecto de evasao escolar
ligadas ao trafico, entretanto, segundo dados contabilizados no Uruguai, apés a
liberacdo de uso e producdo de maconha, observou-se um aumento na
quantidade de drogas ilegais apreendidas (Gualtieri, 2021), dessa maneira, a
flexibilizacdo de normas que tratam sobre drogas demonstram-se totalmente

prejudiciais no ambiente escolar.
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4.3 SALUBRIDADE PUBLICA

A salubridade publica também & gravemente afetada pelo uso de drogas,
principalmente em areas urbanas e periféricas onde o consumo ocorre em
espagos publicos. O descarte inadequado de seringas, garrafas e outros
materiais utilizados no consumo de drogas contribui para a degradagao
ambiental e a contaminagao de espacos coletivos. Esses residuos representam
nao apenas um risco sanitario, mas também um perigo para a saude da
populagdo em geral, que pode entrar em contato com materiais contaminados
(ONUDC, 2024).

A falta de politicas de reducdo de danos estruturadas intensifica o
problema, pois o0 uso de drogas em condi¢des insalubres agrava os riscos de
infecgdo e contaminacgéo, tanto para os usuarios quanto para a populagdo em
geral. A limpeza urbana e o0s servigos de saneamento precisam lidar
constantemente com os residuos deixados em locais de consumo, e as politicas
publicas de salubridade tém que incluir medidas especificas para mitigar esses
riscos (Zylberkan,2024).

O uso em ambientes publicos também afeta a percepcéo de seguranca e
bem-estar da populagdo, contribuindo para o estigma e a marginalizagao de
determinadas areas urbanas. As cidades s&o obrigadas a lidar com os custos de
limpeza, tratamento de residuos e vigilancia sanitaria em regides impactadas
pelo consumo aberto de drogas (Ribeiro,2022).

Conforme ja apresentado anteriormente, com eventual regularizagéo do
uso de drogas, tal situagcbes tornar-se-iam maximizadas, gerando um maior
numero de Crocolandias, aumentando a sensacado de seguranga, ja muito
abalada no Brasil. Situagdo semelhante com a encontrada no estado do Oregon
nos EUA, apds o0 aumento exponencial de opioides apos a liberacdo dos mesmos
(Barros, 2024).
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5 CONCLUSAO

Diante das informacgdes trazidas através da pesquisa realizada no
presente trabalho, de maneira inicial, podemos perceber que, atualmente, o
Brasil carece de pesquisas relacionadas com o presente tema. Conforme
observado anteriormente, o 3° Levantamento Nacional Sobre o uso de drogas
mostrou-se enormemente importante para a realizacdo do presente estudo,
considerado um dos maiores estudos sobre usuarios no Brasil, entretanto, o
mesmo, fora realizado ha diversos anos, 2017, mostrando a situagao nacional
ha 7 anos atras. Conforme também apontado, em estudo realizado pela ONU, o
consumo nacional aumentou de maneira expressiva em 10 anos, sendo assim,
esse estudo, de forma indutiva, pode possuir grande imprecisdo em relagao aos
seus dados. Pode-se também ser mencionado que esse levantamento foi
realizado em visitas a residéncias, situagdo que pode mascarar os percentuais
do uso de drogas, principalmente de drogas que, de maneira costuma, é
relacionada com a marginalizagao para as ruas (RUI, 2014, p. 57), sendo assim,
as expectativas acerca do consumo desse tipo de entorpecente tende a ser,
exponencialmente, superior a esperada.

Incialmente demonstrou-se a capacidade de producdo nacional e
regional, situagdo em que foi observado o grande potencial de cultivo de diversas
espécies de entorpecentes ndo quimicos para que, posteriormente, fosse
demonstrada a capacidade de consumo da populacdo envolvida por esses
ambientes. Conforme textualizado, o Brasil e a América Latina sédo regides
geograficas com grande capacidade de produgdo e consumo de drogas,
destacando-se mundialmente nesse quisto.

Relacionando essas questdes com o tema abordado junto ao terceiro
capitulo, recolhimento de tributos, a regulamentagcdo para a utilizagcdo e
producdo legal de drogas demonstra-se favoravel para as finangas estatais.
Podendo o Estado, através disso, oferecer servigos publicos menos precarios.
Principalmente pois, conforme ja mencionado, a expectativa da utilizagcado de
drogas € superior a demonstrada nesse trabalho, sendo assim, de maneira
paralela, o recolhimento de tributos tende a ser superior.

Partindo para outro estigma, a regulamentacdo do uso de drogas n&o

possui dados concretos sobre seu impacto em gastos com seguranga publica,
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conforme apresentado. Primeiramente, entende-se que a regulamentacgao ira
cessar com operagdes policiais sobre o trafico, entretanto, diante de dados
extraidos do Uruguai, pais fronteirico ao Brasil, tal regulamentacdo n&o foi
conclusivo para a diminuicdo de cargas de drogas ilegais, apenas alterando o
status de trafico para contrabando, crime fiscal. Essa situacdo pode ser
percebida no Brasil com o contrabando de cigarros, crime muito presente no
pais, que inclusive causou R$ 115 bilhdes de prejuizo ao Brasil em 2015
(Pedruzi, 2016).

Em relacdo aos aspectos sociais: saude, educagao e salubridade
publica, eventual regulamentacao da utilizacdo de drogas podera acarretar em
situagdes negativos em todos os fatores. A saude, através de uma maior
incidéncia de usuarios, tende a apresentar uma situagao agravada apos eventual
regulamentagdo, todavia, conforme demonstrado, o estigma negativo de
usuarios pode diminuir apos a tutela legislativa liberativa, tornando as agdes
higiénicas mais presentes, diminuindo a incidéncia de doengas como hepatite B
e HIV. A educacgao por sua vez, demonstra-se prejudicada com a utilizagdo de
drogas.

Salienta-se que o objetivo de pesquisa nao termina por aqui. A resposta
para o objeto geral desse trabalho ndo é suprimida pelos objetivos especificos,
sendo assim, é necessaria a realizacdo de trabalhos diversos além de novas
pesquisas entre a populacdo, principalmente em situagdes de rua, também
sendo necessario um maior detalhamento sobre gastos publicos em atividades
relacionadas com o presente tema.

De maneira geral pode-se interpretar que drogas extremamente
suscetiveis a dependéncia, como opioides e o0 crack, em maneira alguma
possuem resposta positiva para a tutela legal. Outros tipos de drogas, por sua
vez, ndo encontram uma resposta definitiva utilizando-se apenas do presente
trabalho, sendo necessario a elaboracao de outras pesquisas a fim de obter uma

conclusio satisfatoria.
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