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RESUMO

O presente trabalho monografico intitulado “A Aposentadoria da Pessoa com
Deficiéncia e os desafios do Segurado Especial”, abordou os obstaculos enfrentados
pelas pessoas com deficiéncia durante toda a vida, principalmente no momento de
buscarem uma aposentadoria digna e satisfatoria. O estudo levantou a questéao sobre
como o sistema de previdéncia social pode ser mais equitativo e inclusivo,
considerando tanto os fatores pessoais, quanto os ambientais. Tais questionamentos,
serdo analisados conforme rege a Lei Complementar n°® 142/2013, no qual sera
abordado sobre a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo a pessoa com
deficiéncia para fins comparativos. Para avaliagdo do grau de deficiéncia do individuo
é feita por uma avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. Além de ser comparado as espécies de aposentadoria, 0 objetivo
principal da monografia foi estudar de forma especifica a possibilidade e a
aplicabilidade de concesséo de aposentadoria ao segurado especial com deficiéncia,
visto que, a LC 142/2013 trata de forma igualitaria uma pessoa sem deficiéncia que
desenvolve atividade laborativa como segurado especial. Foi proposto uma nova
modalidade de aposentadoria ao segurado especial com deficiéncia para homem e
mulher, a fim de compensar o desequilibrio que os segurados especiais com
deficiéncia enfrentam. Para a pesquisa utilizou-se o método dedutivo, analitico
descritivo, através da técnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: segurado especial; principio da igualdade; pessoa com deficiéncia;
lei complementar n® 142/2013; aposentadoria.



ABSTRACT

This monograph entitled “Retirement of Persons with Disabilities and the Challenges
of Special Insured Persons”, with a focus on Social Security Law, addresses the
obstacles faced by persons with disabilities throughout their lives, especially when
seeking a dignified and satisfactory retirement. The study raises the question of how
the social security system can be more equitable and inclusive, considering both
personal and environmental factors. These questions will be analyzed in accordance
with Complementary Law No. 142/2013, which will address retirement by age and by
length of service for persons with disabilities for comparative purposes. The degree of
disability of the individual is assessed by a biopsychosocial assessment performed by
a multidisciplinary and interdisciplinary team. In addition to comparing the types of
retirement, the main objective of this monograph is to specifically study the possibility
and applicability of granting retirement to a special insured person with a disability,
since LC 142/2013 treats a person without a disability who works as a special insured
person equally. A new type of retirement for special insured persons with disabilities
was proposed for men and women, in order to compensate for the imbalance faced by
special insured persons with disabilities. The research used the deductive, analytical,
descriptive method, through the bibliographic research technique.

Keywords: Special Insured Person; Principle of Equality; Person with Disability; Social
Security; Complementary Law No. 142/2013; Retirement.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa monografica tem como objetivo principal analisar a aposentadoria
da pessoa com deficiéncia para os segurados especiais do RGPS, ou seja, aos
trabalhadores rurais que possuem algum grau de deficiéncia. A falta de legislagcéao
especifica quanto aos critérios diferenciadores para aposentadoria com idade
reduzida para os segurados especiais causa dupla puni¢céo, pois além de laborarem
e enfrentarem os desafios como pessoas com deficiéncia, ndo possuem distincdo na
hora da aposentadoria.

O trabalho esta estruturado para analisar a legislacdo vigente e identificar as
dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia. Além disso, seréo discutidos
0S aspectos histéricos e normativos da seguridade social, com destaque para a
evolugédo das leis voltadas para a inclusdo desse grupo na sociedade. A pesquisa
pretende, ainda, apresentar propostas legislativas e administrativas que possam
tornar mais eficiente e inclusivo o processo de concessdo da aposentadoria para a
pessoa com deficiéncia.

A relevancia do tema esta ligada a necessidade de uma atuacdo mais eficaz
do poder publico na promocéo de politicas sociais inclusivas. A inclusao de pessoas
com deficiéncia no sistema previdenciario € uma questdo de justica e igualdade, que
deve ser encarada como prioridade por um Estado que se prop0e a reduzir as
desigualdades sociais. Dessa forma, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia ndo
€ apenas um beneficio financeiro, mas um reconhecimento do direito a dignidade.

A Seguridade Social € um dos principais mecanismos de protecdo e promocao
da dignidade da pessoa humana. Atualmente € um importante instituto que busca
trazer seguranca para a populagao brasileira em raz&o da velhice ou proteger dos
riscos decorrentes da perda ou reducao das condi¢cdes de obter seu préprio sustento.

Historicamente, pessoas com deficiéncia foram marginalizadas ou ndo tinham
mecanismos que pudessem equilibrar as condigbes com as demais pessoas. A
protecdo das pessoas com deficiéncia teve uma inclusdo tardia no ordenamento
juridico brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, trouxe importantes avancos nesse
sentido, estabelecendo diretrizes, trazendo artigos que visam proteger e assegurar o

desenvolvimento social e econdmico para as pessoas com deficiéncia.
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Para a previdéncia social, a promulgacao da Lei Complementar 142/2013 foi
um marco significativo para as pessoas com deficiéncia. Essa lei criou condicdes
diferenciadas, reconhecendo as dificuldades que elas enfrentam para ingressar e
permanecer no mercado de trabalho em igualdade de condigbes com as demais
pessoas. A legislacao introduziu critérios de concessao que levam em conta o grau
da deficiéncia, permitindo uma reducédo do tempo de contribuicdo ou da idade minima
para aposentadoria.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia, no entanto, ndo se restringe a
aspectos contributivos. A avaliagdo para concessdo do beneficio exige um processo
multiprofissional e interdisciplinar, baseado no modelo biopsicossocial. Esse modelo
leva em consideracdo as condi¢des fisicas, mentais, cognitivas, sociais, além de
mobilidade, cuidados pessoais, vida doméstica, educacao, trabalho, vida econdmica
e comunitaria do individuo. Assim, o beneficio se torna uma forma de promover nao
apenas uma seguranca financeira, mas também a inclusédo social e a cidadania.

O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, analitico descritivo, através da
técnica de pesquisa bibliografica. Esta abordagem permitird uma compreensdo mais
ampla e fundamentada das questdes legislativas e sociais que envolvem a
aposentadoria das pessoas com deficiéncia, especialmente dos segurados especiais,

e apontara caminhos para um sistema de previdéncia mais eficaz.
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2 A SEGURIDADE SOCIAL E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANOS SEUS
REFLEXOS NO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

Nos proximos capitulos serdo analisados diversos aspectos da seguridade
social, do capitulo Il do titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988, que engloba os
arts. 193 a 204, sendo que o sistema brasileiro de seguridade social é composto por

trés dimensdes, sendo estes a saude, a assisténcia social e a previdéncia social.

2.1 A seguridade social

O sistema de seguridade social do Brasil € constituido por um conjunto de
normas que tém como objetivo estabelecer um sistema de protecéo social. De acordo
com o artigo 194 e 195 da Constituicdo de 1988, a seguridade social engloba medidas
promovidas pelo governo e pela sociedade para garantir direitos relacionados a saude,
previdéncia e assisténcia social. Neste topico, serdo analisados especialmente a
origem e a trajetoria da previdéncia social.

A definicdo constitucional da seguridade social esta prevista no art. 194, da
Constituicdo de 1988, que compreende “um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Portanto, a seguridade social, destina-se
a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Trata-se de normas de protecdo social, destinadas a prover o necessario para
a sobrevivéncia com dignidade, que se concretizam quando o individuo, acometido de
doenca, invalidez, desemprego ou outra causa, ndo tem condi¢cdes de prover seu
sustento ou de sua familia.

E com a protecdo dada por esses institutos da seguridade social que se
garantem 0s minimos necessarios a sobrevivéncia com dignidade, a efetivacdo do
bem-estar, a reducéo das desigualdades, que conduzem a justica social.

Daniel Rocha (2016) aponta o fundamento da seguridade social ao afirmar
gue “o sistema de seguridade social, em conjunto visa a garantir que o cidadao se
sinta seguro e protegido ao logo de toda a sua existéncia, tendo por fundamento a
solidariedade humana”.

O artigo 195 da Constituicdo de 1988 estabelece que “A seguridade social

sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
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mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. Além das contribuicbes sociais, das empresas, dos
trabalhadores e dos demais recursos destinados a esse fim, também fazem parte do
orcamento da Seguridade Social.

Todos os que vivem no territério nacional, de alguma forma, estdo ao abrigo
do “grande guarda-chuva da seguridade social” pois € direito social, cujo atributo
principal é a universalidade, impondo que todos tenham direito a alguma forma de
protecdo, independentemente de sua condicdo socioecondmica. (DOS SANTOS,
2024)

A seguridade social, portanto, compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previdéncia e
assisténcia social, conforme previsto no capitulo Il do titulo VIII da CF/1988, sendo
organizada em sistema nacional, que é composto por conselhos setoriais, com
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade civil (BRASIL, 1988).

A Lein. 8.212/1991 dispde sobre a organizacao da seguridade social. Dentro
da estrutura do poder executivo, 0s ministérios da area social sdo os responsaveis
pelo cumprimento das atribuicbes que competem a Unido em matéria de seguridade
social. Ha os conselhos setoriais de previdéncia (CNP), da salde (CNS) e da
assisténcia social (CNAS), que atendem ao objetivo da gestdo quadripartite da
seguridade social (LA BRADBURY, 2021).

Ha ainda, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que € um 6rgéo
autarquico federal, foi instituido com base na Lei n° 8.029/1990, com as alterac¢des
promovidas pela Lei n° 11.457/2007, sendo responsavel pela concessdo e
gerenciamento dos beneficios previdenciarios. Além dos aspectos contributivos, outra
caracteristica importante da previdéncia social € de carater de filiacdo obrigatéria, ou
seja, 0s segurados que exercem atividade remunerada tém o dever de se filiarem ao
sistema, salvo os segurados facultativos.

Além do regime geral de previdéncia social (art. 201 da CF/1988), os estados
e municipios tém a prerrogativa de estabelecer seus proprios regimes previdenciarios,
financiados por contribui¢cdes especificas.

Nesse sentido, o INSS passou a se dedicar as atividades de prestacdo de
servicos aos beneficiarios da previdéncia social, concentrando sua atividade na

concessdo, manutencdo e pagamento de beneficios. Dessa maneira, a renda
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transferida pela previdéncia € utilizada para assegurar o sustento do trabalhador e de
sua familia quando ele perde a capacidade de trabalho por motivo de doenca,
acidente, gravidez, prisdo, morte ou idade avancada, ou seja, tem como objetivo
minimizar as desigualdades sociais.

Diante disso, a seguridade social assenta-se no tripé, previdéncia social,
assisténcia social e saude, englobando trés tipos diferentes de relacdes juridicas:
relacdo juridica de previdéncia social, assisténcia social e assisténcia a saude.
Portanto, os sujeitos da relagdo juridica séo, o sujeito ativo, quem dela necessitar e 0
sujeito passivo, 0os poderes publicos (Unido, Estados e Municipios) e a sociedade
(DOS SANTOS, 2024).

Dentre as ac¢des e servicos voltados a saude, previsto na CF/1988 nos arts.
196 a 200, encontram-se a Politica Nacional de Saude, a qual é regulamentada pelas
Leis 8.080/1990 e 8.142/1990, referentes ao sistema Unico de saude (SUS), que tem
a participacao descentralizada de érgédos federais, estaduais e municipais.

A saude é um “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecéo e
recuperacao” (art. 196 da CF/1988). A saude publica ndo exige contribuicdo prévia,
suas prestacdes estendem-se a toda a populacdo e ndo estdo condicionadas ao
cumprimento de obrigacdes precedentes.

De acordo com o art. 198 da Constituicdo de 1988, o SUS possui as seguintes

diretrizes:

| — descentralizacéo, com dire¢gdo Unica em cada esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

lIl — participacdo da comunidade.

Ja as acOes da assisténcia social, previsto no art. 203 e 204 da Constituicao
de 1988, buscam proteger os hipossuficientes, isto €, aqueles que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade econbmica-social, independentemente de
contraprestacdo. Desse modo, € de responsabilidade do Estado fornecer assisténcia
as pessoas em situacao de caréncia, com o objetivo de garantir o minimo necessario
para uma vida digna. (art. 203, | a IV, da CF/1988).

A Lein. 8.742/93, conhecida como LOAS (Lei Orgéanica de Assisténcia Social),

estabelece as diretrizes para a organizagdo da assisténcia social. De acordo com a
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lei, € garantido um salario minimo de beneficio mensal, denominado Beneficio de
Prestacédo Continuada (BPC), a pessoas com deficiéncia e idosos com idade igual ou
superior a 65 anos, desde que comprovem a falta de meios para prover sua propria
subsisténcia ou obté-la por meio de sua familia.

A previdéncia social (art. 201 da CF/1988), é o seguro social obrigatério,
custeado por recursos publicos e privados de toda a sociedade, de carater
contributivo. Visa, portanto, propiciar meios dignos de sobrevivéncia dos cidadaos
guando se depararem com situacdes caracterizadoras de um risco social, tais como o
desemprego involuntario, a morte a velhice, a incapacidade permanente, a idade
avancada, a prisao ou a maternidade.

Logo, caracteriza-se como sendo o ramo da atuacdo estatal que visa a
protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para
protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducao, permanente ou temporaria, das
condicBes de obter seu préprio sustento (BRASIL, 1988).

O art. 201 da CF/1988 traz as formas de atendimento da previdéncia social,

quais sejam:

a)cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

b)salario-maternidade;

c)protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
d)salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; e

e)pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou ao
companheiro e aos seus dependentes, nao inferior ao salario minimo quando
se tratar da Unica fonte de renda auferida pelo conjunto de dependentes.

Diferente da assisténcia social e saude, deve haver a contribuicdo especifica
do cidaddo-segurado para que tenha direitos aos beneficios e servigos da previdéncia
social que estdo regulamentados na Lei 8.213/1991. Considerando isso, dentro das
diferentes areas da seguridade social, a previdéncia social é a Unica que impde a
obrigatoriedade de contribuicéo por parte dos proprios beneficiarios.

Conforme Leonardo Cacau Santos La Bradbury (pg. 8 e 9, 2021), os trés
ramos da seguridade social, previstos expressamente no art. 6° da CF/1998,
gualificam-se como direitos sociais de segunda geracédo ou dimenséo, visam garantir
o minimo existencial aos cidadaos. Logo, a seguridade social, fornece condi¢cdes
minimas para que a pessoa possa viver com dignidade e, de forma plena, concretizar

os seus direitos individuais de primeira geracao, tais como o direito a vida, a liberdade
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e a propriedade.

2.2 Breve histérico da evolucao legislativa dos direitos sociais

No Brasil, o surgimento de um sistema de prote¢ao social iniciou a partir da
necessidade de intervencao do Estado, com o propdsito de garantir a dignidade da
sociedade. Leitdo (2018, p. 37) reconhece que a seguridade social “revela-se como
uma funcdo essencial do Estado Democratico de Direito, estruturada e
instrumentalizada como remédio para a cobertura de situagdes de necessidade”.

De acordo com Castro e Lazzari (2020), a previdéncia social foi introduzida na
legislacdo dos Estados somente no século XIX, evidenciando que a preocupag¢ao com
o bem-estar da populacdo nem sempre foi uma prioridade. Hoje em dia, a previdéncia
social é reconhecida como uma entidade publica integrante de um sistema de
protecdo social, baseado em contribui¢cdes, para atender as necessidades individuais.
Ao longo da historia, foram feitos muitos avangos nesse sistema, resultando em
diversas mudancas nos seus conceitos e, principalmente, na sua estrutura.

A protegéo social se manifestou através das lutas sociais no mundo. Leitdo
(2018) afirma que uma das poucas manifestacdes do Estado relacionada a protecao
social € a Lei dos Pobres, de 1601, na Inglaterra. Sua finalidade era combater a
miséria por meio de auxilios aos necessitados. Na Alemanha de Otto Von Bismarck,
instaurou-se o seguro-doenca, logo apds o seguro de acidente de trabalho (1884), o
seguro de invalidez (1889) e, enfim, o seguro de velhice (1889), criados, de certa
forma, com o intuito de abafar movimentos socialistas crescentes. De forma relevante,
tal modelo caracterizou-se como 0 marco inicial da previdéncia social no mundo,
servindo de exemplo para diversos campos juridicos e sociais.

Referente a evolucéo histérica do sistema de protecéo social, Castro e Lazzari

(2020, ndo paginado) deixam evidente que:

Em verdade, a marcha evolutiva do sistema de protecdo, desde a assisténcia
prestada por caridade até o estdgio em que se mostra como um direito
subjetivo, garantido pelo Estado e pela sociedade a seus membros, é o
reflexo de trés formas distintas de solugcdo do problema: a da beneficéncia
entre pessoas; a da assisténcia publica; e a da previdéncia social, que
culminou no ideal de seguridade social.

De acordo com Silva e Costa (2016), a Lei Eloy Chaves, tida como Decreto
Legislativo n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, é considerada o marco inicial da
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Previdéncia Social no Brasil.

Em 1934, uma nova Constituicdo Federal foi promulgada no Brasil,
introduzindo o sistema de custeio tripartite, como destacado por Leitdo (2018, p. 39),
no qual a previdéncia social seria financiada por recursos provenientes do governo,
dos trabalhadores e das empresas. A partir desse momento, as empresas, seus
empregados e o Estado passaram a contribuir para o sistema previdenciario. Foi com
essa constituicdo que o termo "previdéncia" surgiu, sendo somente na Constituicdo
de 1937 que a expressao "seguro social" foi adotada.

As leis previdenciarias evoluiram com a sociedade, uma vez que novas
realidades fizeram surgir novas normas, diante da necessidade de proteger o0s
individuos e atender as suas demandas. Com relacdo as normas sobre Previdéncia
Social, com o passar do tempo, modelos foram criados e depois substituidos por
outros, pois o direito evolui junto com a sociedade.

Diversos instrumentos surgiram no direito internacional objetivando a defesa
dos direitos relativos as pessoas com deficiéncia. Nasceram, por exemplo, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948), a Carta Social Europeia (1961), o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (1969), todos impondo a vedacao de qualquer tipo
de discriminacgao ou distingdo, sendo um avanco legislativo internacional na protecao
dos direitos sociais dessas pessoas e de todas as minorias existentes (DOS SANTOS,
2024).

Ao longo da histdria, a deficiéncia era tratada mais como um estigma, uma
pena ou uma maldicdo sobre determinado individuo, 0 que acarretava a separagao
dele frente aos demais. Em determinadas localidades, era natural exterminar recém-
nascidos quando se verificava a existéncia de deformidade ou deficiéncia. Na
Alemanha, durante a guerra em que Hitler lutou, buscou-se a eliminagéo de "racas"
que, no entendimento prevalente na época, eram inferiores ou impuras, incluindo
individuos nascidos com deficiéncias fisicas ou psiquicas (SOARES, 2021).

Durante séculos, as pessoas com deficiéncias foram tratadas com politicas de
marginalizacdo, sem que lhes fosse dada qualquer oportunidade de ingresso ou
evolucao social. Neste estudo, observamos a correcdo de um erro histérico, com o
objetivo de resgatar a dignidade dessas pessoas, voltado para a implementacao de

politicas publicas que visem claramente a insercdo dessas pessoas na sociedade.
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2.3 Principio da dignidade da pessoa humana

A seguridade social visa destinar recursos suficientes para manter um
patamar minimo de dignidade a populacdo. Tais garantias estdo dispostas no artigo

25 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948):

| - Todo o homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurarasie
a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacéo, vestuario,habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Il - A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da
mesma protecao social.

O propésito do Estado é assegurar uma condicdo minima para que todos os
cidaddos possam viver de maneira digna e livre. De acordo com Castro e Lazzari
(2020), o Estado contemporaneo desempenha um papel fundamental nagarantia da
seguranca material da populacéo e no fomento do desenvolvimento econémico do
pais, caracterizando um intervencionismo com o objetivo de garantir o bem-estar
social.

Por essas razdes, a prestacdo de servicos € promovida por meio da
seguridade social, ajudando a equilibrar algumas desigualdades sociais. Atualmente,
o Estado tem como objetivo principal amparar e garantir protecéo, especialmente para
agueles em situacao de vulnerabilidade.

Para Lazzari e Castro (2020, ndo paginado):

O respeito a dignidade ndo deve ser encarado somente como um dever de
abstencédo do Estado na invasao do espaco individual de autonomia. Isto é pouco.
Cabe a organizacao estatal criar mecanismos de protecdo do homem para que
este ndo seja tratado como mero instrumento econdémico ou politico pelos
orgaos do poder publico ou por seus semelhantes.

Assim, pode-se caracterizar o principio da dignidade da pessoa sendo um
direito natural, inerente ao ser humano. E natural, pois nasce com o homem, sendo
protegido pelo Estado. A protecdo a esse direito independe da idade, sexo, origem,
cor, condicao social, capacidade de entendimento. Além da valorizacao da liberdade,
da seguranca, do bem-estar, do desenvolvimento, da igualdade, e da justica.

A dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, lll da CF/1998 prevé:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamento:

EII]— a dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo de 1988, portanto, assegura a dignidade do homem e da
mulher, alicercada como principio base do Estado Democratico de Direito. No mais,
este principio independe de quaisquer outras providéncias legislativas, sendo que com
a sua promulgacao, ganhou elevada importancia social, pois, juntamente com a
expressdo “estado democratico de direito”, serviu como pilar para a constru¢do dos
direitos fundamentais.

A dignidade é inerente a cada ser humano, sendo um dever do Estado garantir
sua integral protecao.

Os direitos sociais sao indispensaveis para que o cidadao tenha dignidade,
ou seja, o direito a previdéncia social também assegura a participacéo do individuo no
regime democratico e a sua auséncia mitiga de forma significativa a liberdade do
individuo, sendo garantido pela Constituicdo Federal. (AGOSTINHO, 2024, p. 27)

Para Silva (2021, ndo paginado), os direitos sociais devem ser concedidos
pelo Estado, seja de forma direta ou indireta, por meio de presta¢cdes positivas, a fim

de que possibilitem condi¢cdes de vida digna aos mais fracos:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimenséo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacéo de situacdes sociais desiguais.

Desta sorte, a previdéncia social, enquanto um direito social, garante que haja
igualdade nas situacfes sociais, permitindo que o trabalhador e seus dependentes
usufruam do beneficio previdenciario para que ndo vivam na miséria quando algum
fato ocorrer que o impeca de exercer atividade laborativa.

Segundo a Constituicdo de 1988, o Estado o responsavel por criar, colocar
em pratica e proteger as prestacdes materiais, proporcionando aos trabalhadores
bem-estar, salde, lazer e dignidade humana.

A previdéncia social, sendo um direito fundamental, tornou-se um mecanismo
para assegurar as necessidades vitais e basicas dos individuos, promovendo o
principio da dignidade da pessoa humana.

A concretizagdo dos direitos humanos coloca em pratica, através do Estado,
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politicas publicas que permitam ao cidad&o viver com dignidade e bem-estar. Uma
dessas politicas publicas é a previdéncia social, um direito fundamental social, sendo
gue sua funcao é garantir o minimo existencial para o trabalhador e seus dependentes,
ou seja, salvaguardar o necessario para a dignidade da pessoa humana.

Para Barroso (2016, ndo paginado), a dignidade da pessoa humana, da forma
como elencada pela Carta Fundamental, € um fundamento da Republica, e, dentro
dessa perspetiva e daquela trazida pelo Tribunal alem&o, todos os demais
dispositivos, tém que ser obrigatoriamente interpretados de forma a garantir e efetivas
a dignidade no caso concreto, preservando, a autonomia do sujeito.

Certamente, como elencado na CF/1988, além de ser um principio norteador,
€ ainda e conjuntamente uma garantia fundamental da pessoa e que deve ser
resguardada para assegurar ndo sO a autonomia e autorrealizagdo do individuo
isoladamente considerado, como ainda de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Conclui-se, entédo, que a dignidade da pessoa humana assume, ndo somente
o carater de direito fundamental ou de principio orientador interpretativo, considerados
de forma isolada. Seria, a unido desses dois importantes e essenciais institutos que
poderia dar ao individuo a real e mais ampla dimenséo e protecdo. Portanto, deve-se
em qualquer situacdo de limitacdo ou tentativa de retirada, garantir e efetivar a

dignidade humana de acordo com cada caso concreto.

2.4Principio daigualdade em relacdo as pessoas com deficiéncia

A CF/1998, ao afirmar no seu artigo 5° que todos séo iguais perante a lei,
estabelece a seguridade social como um dos instrumentos para diminuir as
disparidades econdmicas e sociais, buscando alcancar a justica social, como
apontado por Castro e Lazzari (2020).

Bobbio (1996), traz a ideia de que se deve privilegiar os menos favorecidos
para poder corrigir as diferencas, trazendo, portanto, uma nova igualdade. Para o
autor, o fato de o Estado possuirautonomia e legitimidade para assim fazer, o coloca
como responsavel pela distribuicdo de renda e pelas condi¢cfes sociais da populacao,
sendo o principalresponséavel pela justica social.

Segundo Lazzari e Castro (2020, néo paginado):

[...] cabe & sociedade assegurar seu sustento ao individuo vitimado poruma
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incapacidade laborativa, j& que toda a coletividade deve prestar solidariedade
aos desafortunados, sendo tal responsabilidade de cunho objetivo — ndo se
cogitando, sequer, da culpa do vitimado.

Por tanto, o objetivo da seguridade social € prevenir que as pessoas
hipossuficientes, seja zelada pela seguranca e que seja garantida o bem-estar social,
com objetivo de reduzir as desigualdades sociais e garantir uma vida digna a
populacao.

Segundo Soares (2021, p.20), a desigualdade existe por natureza e é preciso
remedia-la por meio de mecanismos legais pautados em um lastro universal de
solidariedade e dignidade humana, ja que nem todos os homens nascem livres e
iguais.

Para o autor (SOARES, 2021, p.21), “A igualdade material, neste passo,
impde um “direito a diferenga”, isto €, um direito de ser tratado de forma dispar em
relacdoaos demais, para que o sujeito seja alcancado a um nivel de igualdade perante
seus pares.”

Desta forma, percebe-se que para que haja um equilibrio, € necessario um
tratamento diferente, pois do contrario, tratar quem possui diferencas de forma igual a
guem ndo tem, estariamos cometendo injusticas sociais.

Logo, para tornar mais factivel a efetivacéo de direitos de minorias, no caso,
a de incapacidade e das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo de 1988 tem o dever
de garantir a melhoria da condicdo de vida, para que haja possibilidade de
autorrealizacéo e autodeterminacao.

Ainda, o principio elencado, estd previsto no Estatuto da pessoa com
deficiéncia, da Lei n°® 13.146/2015, prevé que “toda pessoa com deficiéncia tem direito
aigualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie
de discriminagao.”

Portanto, como determina a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e “todos tem direito
a igual protegao contra qualquer discriminagao”. Ainda, conforme prevé o art. 3°, 1V,
da CF/1988, tem como objetivo fundamental “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”. Em outros termos, pessoas portadoras de deficiéncia inclui-se neste
dispositivo.

Nota-se, entdo, que o termo “discriminacdo”, aparece elencado nos
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dispositivos, pois a desigualdade até muito tempo existiu por natureza e, foi preciso
remedia-la por meio de mecanismos legais pautado em um lastro axiolégico universal
de solidariedade e dignidade humana. Deste modo, coube ao legislador criar

distingbes para que se iguale situagdes faticamente desiguais.

2.5A Protecao social aos segurados

No direito internacional, diversos instrumentos foram criados com o objetivo
de concretizar os direitos sociais. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 reconheceu a seguridade social como um direito fundamental (art. 22) e previu
a necessidade de protecdo do individuo em caso de perda involuntaria dos meios de
subsisténcia. Em relacdo a previdéncia social, é essencial destacar o artigo 25 da
referida Declaracao:

Toda pessoa tem o direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe a
salde, e 0 bem-estar proprio e da familia, especialmente no tocante a
alimentacéo, ao vestuario, a habitacéo, a assisténcia médica e aos servigos
sociais necessarios; tem direito & seguranca no caso de desemprego,
doenca, incapacidade permanente, viuvez, velhice ou em qualquer outro caso
de perda dos meios de subsisténcia, por forca de circunstancias
independentes de sua vontade (ONU, 1948).

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, tem como objetivo fundamental
assegurar o bem-estar e a justica social, garantindo que ninguém seja privado do
minimo necessario para uma existéncia digna.

No que diz respeito a protecédo social, o principio que rege a interpretacdo das
leis da seguridade social deve ser o da maior prote¢cdo possivel ao individuo,
considerando-se a realidade concreta e o contexto fatico do beneficiario. Ressalta-se
que, embora a interpretacao da norma previdenciaria deva ser voltada para a protecao
social, ndo se trata de favorecer sempre o hipossuficiente ou o segurado, mas sim de
aplicar a regra de modo a garantir a maior protecdo possivel. Esse entendimento se
alinha ao principio da solidariedade social, que € o verdadeiro alicerce do direito
previdenciario.

O artigo 201, caput, da Constituicdo de 1988, dispde que a previdéncia social
possui carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, para ter direito a protecéo
previdenciéria, € necessario ser segurado, ou seja, contribuir para o custeio do

sistema.
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O artigo 203 da CF/1988, estabelece que a assisténciasocial sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo seguridade social, com o
objetivo de garantir o amparo as pessoas em situacdode vulnerabilidade, como a
pessoa com deficiéncia.

Ainda no ambito da protecdo social a pessoa com deficiéncia, a Lei
Complementar 142/2013 regulamenta a aposentadoria da pessoa com deficiéncia,
permitindo que esta se aposente por tempo de contribuicdo ou por idade, com regras
mais benéficas, dependendo do grau de deficiéncia. Esse dispositivo demonstra o
reconhecimento da necessidade de um tratamento diferenciado e mais justo para as
pessoas que enfrentam maiores dificuldades para se manter no mercado de trabalho.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) também se
destaca como um marco legislativo importante. Ela estabelece uma série de direitos
e garantias voltados a inclusdo social, a acessibilidade e a equiparacdo de
oportunidades. No ambito da seguridade social, a LBI reforca 0 compromisso do
Estado com a garantia de uma vida digna as pessoas com deficiéncia, assegurando-
Ilhes o direito ao acesso a servi¢cos de saude, educacao, trabalho e assisténcia social.

Ja o art. 204 da Constituicdo de 1988, determina que 0 amparo a crianga e ao
adolescente serarealizado por meio de politicas sociais e programas de assisténcia
integral, garantindo seus direitos a vida, a saude, a alimentacédo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Segundo Castro e Lazzari (2020, ndo paginado):

Se a principal finalidade da Previdéncia Social é a prote¢do a dignidade da
pessoa, ndo € menos verdadeiro que a solidariedade social é verdadeiro
principio fundamental do Direito Previdenciario, caracterizando-se pela
cotizacdo coletiva em prol daqueles que, num futuro incerto, ou mesmo no
presente, necessitem de prestacdes retiradas desse fundo comum.
Portanto, alcancar a igualdade para as pessoas com deficiéncia requer uma
abordagem abrangente, que envolva ndo apenas a legislacdo, mas também politicas
publicas eficazes, conscientizacdo social e garantia de acesso a recursos e

oportunidades, que serdo debatidas nos préximos capitulos.
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3 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

3.1 Conceituacao e fundamentos da pessoa com deficiéncia

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas (art. 70-D, § 3° do decreto n.
3.048/99).

Conforme o Estatuto da pessoa com deficiéncia, que prevé emseu artigo 2°:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, podeobstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade.

Em suma, essas limitacdes, combinadas com as varias barreiras existentes,
podem dificultar ou impedir a participacéo plena da pessoa em atividades sociais em
igualdade com os demais, sendo esta definicdo adotada pela Lei Complementar n°
142/2013.

Soares (2021, p. 45), cita o significado de deficiéncia, conforme o artigo 1°
da Convencgao, como sendo:

Uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou
transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e
social.

Percebe-se entédo, que a primeira parte do conceito aponta para a restricao
biolégica do individuo, com énfase biomédica, ao passo que a segunda parte assinala
a restricdo social, ou seja, como determinada restricdo biologica reflete no
comportamento daquela pessoa, em seu psicoldgico e em sua vida social.

O conceito parte de uma analise multidisciplinar da deficiéncia,verificando-se
ndo apenas o0s aspectos fisicos da pessoa, mas também como ela interage
socialmente com suas limitagcdes, de acordo com um novo panorama estabelecido pela
Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) no ambito

da avaliacdo biopsicossocial. Nessa linha, € importante verificar os fatores contextuais
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em que o individuo esta inserido, quais sao: fatores pessoas e fatores ambientais.
Ainda, segundo o decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, dispde sobre

a integracao da pessoa portadora de deficiéncia, na qual:

Art. 49 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

- deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparésia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungoes;

I) deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

II) deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual oumenor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcao 6ptica; a baixavisdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo
Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos

os olhos for igual ou menor que 609; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer
das condic¢des anteriores;

I1I) deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamenteinferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdesassociadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

comunicacao;

cuidado pessoal;

habilidades sociais;

utilizacé@o dos recursos da comunidade

saude e seguranca;

habilidades académicas;

lazer; e

trabalho;

IV) deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

De acordo com o dicionério Aurélio, o termo "deficiéncia" refere-se a auséncia,
caréncia ou insuficiéncia, incluindo tanto deficiéncias fisicas quanto psiquicas. Dessa
forma, uma pessoa € considerada deficiente quando apresenta falta de um membro
fisico ou algum disturbio psiquico. Essa definicdo simples estabelece a base para a
compreensao da protecao juridica integral e isonémica das pessoas com deficiéncia
no ordenamento constitucional brasileiro.

Conceitua ainda a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncias, proclamada pela ONU, por meio da resolugéo n° 2.542/75:

O termo pessoa portadora de deficiéncia, identifica aquele individuo que,
devido a seus "déficits" fisicos ou mentais, ndo estd em pleno gozo da
capacidade de satisfazer, por si mesmo, de forma total ou parcial, suas
necessidades vitais e sociais, como faria um ser humano normal.
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Ja o decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, em se art. 3° assim

considera e conceitua deficiéncia:

Art. 3 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicolégica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizoudurante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidadede
integracao social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes,meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora dedeficiéncia possa
receber ou transmitir informacfes necesséarias aoseu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcéo ou atividade a serexercida.

O referido decreto estabelece trés conceitos essenciais relacionados a
deficiéncia. Primeiramente, define deficiéncia como uma anormalidade fisica ou
psiquica. Em seguida, caracteriza a deficiéncia permanente como aquela que nao
pode ser recuperada pela pessoa afetada. Por fim, aborda a incapacidade como a
reducdo da capacidade para realizar determinados atos. Essas definicdes oferecem
uma base clara para compreender as diferentes dimensfes das condicbes de
deficiéncia.

Ainda, conforme a Convencao, em seu artigo 1°, pessoas com deficiéncia “sao
aguelas que tem impedimentos intelectual ou sensorial, 0s quais em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas”.

Resta que, a verificacdo da existéncia de deficiéncia leva em conta
impedimentos ndo so fisicos, como também sensoriais e intelectuais, sendo que deve
existir uma relacdo entre os impedimentos e o0 meio ambiente em que o individuo esta
inserido.

Como se percebe, em momento algum o conceito de deficiéncia trazido pela
convengao faz utilizagcdo do termo “incapacidade”, ou, relagcdo com atividade
laborativa.

Todos estes conceitos e definicbes sdo amplamente utilizados e estudados
pelas areas as quais sao aplicaveis, como na assisténcia social e na area da saude,
mas com o advento da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatutoda pessoa com

deficiéncia) a definicdo para pessoa com deficiéncia ficou mais compreensivel, além
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de ser a mesma utilizada pela Lei Complementar n° 142 de2013, estando assim
conceituado em ambas as leis, no mesmo artigo 2°, conforme conceituado no inicio.

As pessoas com deficiéncia tém seus direitos assegurados pela CF/1988,
onde o principio da igualdade é um direito fundamental. O termo "pessoa com
deficiéncia" é preferido em detrimento de "pessoa com necessidades especiais",
conforme estabelecido no Estatuto. Independentemente da terminologia, o principio
constitucional protege contra preconceitos e desigualdades.

Cabe ressaltar que para a correta interpretacdo destes inUmeros conceitos,
até se chegar ao consenso, ou melhor, ao adotado para a aposentadoria por tempo
de contribuicho ou por idade (LC 142/2013), se alcancando o existente no
ordenamento juridico com o Estatuto da pessoa com deficiéncia e o utilizado para este
fim previdenciario parte de uma analise historica e as conquistas legislativas sociais
destas pessoas.

Desde logo, se faz necessario, estabelecer o conceito de deficiéncia e de
incapacidade, bem como definir seus pontos em comum e divergéncias, no sentido
de evitar erros de enquadramento e de interpretacdo do operador do direito que
pleiteia um beneficio previdenciario.

Assim, define-se que “a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atividades e ao ambiente que impedem a plena
e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais.” (MARCELINO, 2021)

3.2 Deficiéncia e sociedade: desafios e barreiras enfrentados pelas pessoas

com deficiéncia

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco importante na garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. No entanto, apesar dos avangos
legislativos, essas pessoas ainda enfrentam uma série de desafiose barreiras para a
plena inclusédo na sociedade.

As pessoas com deficiéncia frequentemente enfrentam discriminacdo e
tratamento desigual em diversos aspectos da vida, incluindo acesso a educacéo,
emprego, saude e transporte.

O direito a acessibilidade € um dos direitos fundamentais. No entanto, muitas

vezes 0s ambientes fisicos, digitais e comunicacionais ndo sdo adequadamente
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adaptados para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia, dificultando
sua participacéo plena na sociedade.

O acesso a servicos de saude e programas de assisténcia social muitas vezes
é limitado para essa populagéo, devido a barreiras de acessibilidade, falta de recursos
e inadequacéo dos servicos oferecidos.

Ainda, em relacdo ao trabalho e a educacdo as pessoas com deficiéncia
enfrentam altas taxas de desemprego, discriminagcdo no ambiente de trabalho e falta
de acesso a oportunidades educacionais adequadas.

Em suma, embora a Constituicdo de 1988 estabeleca importantes garantias e
principios em relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, ainda ha um longo
caminho a percorrer para garantir sua plena inclusdo e igualdade na sociedade
brasileira.

A diversidade de deficiéncias cria uma diversidade de desafios. Ndo ha como
elencar todos os desafios e barreiras que uma pessoa com deficiéncia possui, pois, a
associacdo de deficiéncia cria diversos cenarios, sendo que cada deficiéncia,
principalmente a intelectual, cria desafios diferentes, de modo que sdo necessarias
diferentes abordagens de acordo com cada deficiéncia.

E fundamental que sejam implementadas politicas publicas eficazes e
medidas concretas para superar os desafios e barreiras enfrentados por essa parcela

da populacéo, de modo a adaptar cada deficiéncia a cada realidade.

3.3 Normas de inclusao e o trabalho

O Brasil aderiu a convencéo Internacional sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, assinado em Nova York, em 30 de marco de 2007 por meio do decreto
6.949/2009.

Dentro do preambulo, a convencédo reconhece a necessidade de dar
autonomia e independéncia individual as pessoas com deficiéncia, com objetivo de
fazerem suas proprias escolhas, reafirmando a importancia da acessibilidade a
educacéo e informacéo como forma de possibilitar as pessoas com deficiéncia, o pleno
gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Dentro do decreto destaca-se o art.19 acerca da inclusdo na comunidade:

Artigo 19 - Os Estados Partes desta Convencéo reconhecem o igual direito
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de todas as pessoas com deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma
liberdade de escolha que as demais pessoas, e tomardomedidas efetivas e
apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo desse
direito e sua plena inclusdo e participagdo na comunidade, inclusive
assegurando que:

a) As pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e
onde e com quem morar, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, e que ndo sejam obrigadas a viver em determinado tipo de moradia;
b) As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de
servigos de apoio em domicilio ou em instituicdes residenciais ou a outros
servicos comunitarios de apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais
gue forem necessarios como apoio para que as pessoas com deficiéncia
vivam e sejam incluidas na comunidade e para evitar que figuem isoladas ou
segregadas da comunidade;

C) Os servigos e instalagbes da comunidade para a populagdo em geral
estejam disponiveis as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades, e atendam as suas necessidades.

Dentro da legislacdo trabalhista, o artigo 75-F da CLT refere que os
empregadores devem dar prioridade as pessoas com deficiéncia na alocagdo em vagas
para atividades que possam ser efetuadas por meio do teletrabalho ou trabalho
remoto.

O inciso XXII, do artigo 611-A da CLT fala que a convencéo e o acordo coletivo
de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando dispuser sobre a proibicado de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador com
deficiéncia.

Martinez (2018) acredita que o Estatuto da pessoa com deficiéncia (Lei
13.146/2015), bem como a Lei Complementar 143/2013, sejam o0s principais
regramentos brasileiros sobre a inclusédo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

O capitulo VI do Estatuto, discorre sobre regramentos do direito ao trabalho
das pessoas com deficiéncia. Conforme prevé o art. 34, as pessoas de direito publico,
privado ou de qualquer natureza, sdo obrigadas a garantir ambientes acessiveis e
inclusos.

Esse artigo também garante condi¢Bes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo remuneracdo por trabalho de igual valor, acessibilidade em cursos de
formacdao e capacitacéo, a participacdo em planos de carreira, bonificacdes, incentivos
e oportunidades com igualdade aos demais trabalhadores.

O artigo 36 da Lei 13.146/2015 dispdem que o poder publico deve implantar
servigcos e programas completos de habilitacdo e de reabilitacdo profissional para que
a com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar aocampo do trabalho,

respeitados sua livre escolha, sua vocagao e seu interesse.
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A habilitacdo profissional € o processo destinado a propiciar a pessoa com
deficiéncia conhecimentos, habilidades e aptidées ao trabalho (Martinez, 2018). Para
0 autor, a reabilitacdo ao trabalho é um processo fundamental para ajudar pessoas
com deficiéncia a ingressar ou retornar ao mercado de trabalho, garantindo que
possam exercer suas atividades, envolvendo medidas e servi¢gos voltados para a
capacitacdo, adaptacdo e apoio. Ainda sdo muitos os desafios quanto ao trabalho,

mas a legislacao busca dar apoio e garantias as pessoas com deficiéncia.

3.4 Lei Complementar n°® 142 de 2013

A lei complementar 142 foi criada com o intuito de regular o 81° do art. 201
da Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Segundo Martinez (2018), em razdo da previdéncia ter como base a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia por idade e por tempo de contribuicao,
pelo menos até a Emenda Constitucional 103/2019, essas foram as regras criadas em
seu artigo 3°, nas quais € assegurado a concessao do beneficio pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observando alguns critérios diferenciados dos demais
beneficios.

Como se vera no proximo capitulo com mais detalhes, a Lei Complementar
regulamenta e traz importantes dispositivos acerca da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia. Segundo Martinez (2018, p.19), “depois de longa tramitacdo no
Congresso Nacional (2005/2013) resultou na LC n° 142/13, que € 8.5.13, publicada no
DOU de 9.5.13.”

Essa lei complementar veio com o intuito de proteger e igualar as grandes

dificuldades e barreiras encontradas pelas pessoas com deficiéncia.

3.5 Vedacéo de critérios diferenciados e as excecdes

Por conta das desigualdades sociais, foram criados critérios diferenciados a
fim de igualar as grandes diferencas entre as pessoas com deficiéncia e as pessoas

sem deficiéncia. Segundo Martinez (2018, p. 14):

As pessoas com deficiéncia sédo diferentes das pessoas eficientes; se
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fossem iguais, ndo seriam mencionadas com tanta frequéncia nanorma
juridica protetiva e referidos doutrinariamente como emprenho pelos
formadores de opini&o. Mas tem 0s mesmos direitos.
No direito previdenciario, regras de inclusdo séo vistas como uma técnica de
protecdo social. Via de regra ndo € permitido criar regras que beneficiam categorias
ou pessoas, mas a Constituicdo Federal, em seu 81° do art. 201, estabelece algumas

regras de diferenciacéao.

Art. 201 A previdéncia social serd organizada sob a forma do RegimeGeral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para

concessdo de beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar,a

possibilidade de previséo de idade e tempo de contribuicdo distintosda regra

geral para concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos

segurados:

I) com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar; (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

II) cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes

qguimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses

agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ouocupacao.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Sendo assim, dispdem o artigo que somente as pessoas com deficiéncia,
desde que previamente submetidas a avaliacdo biopsicossocial, e as pessoas que
exercem atividades com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biol6gicos
prejudiciais a saude possuem requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
beneficios na previdéncia social.

Além disso, os critérios diferenciadores para a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, surgiu com a Lei Complementar 142/2013, que se mantém em vigor
mesmo apos a EC 103/2019. Nesse sentido, a LC previu a diminuicdo de cinco anos
no requisito etario da aposentadoria por idade e uma reduc&o no requisito contributivo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo a depender do grau de deficiéncia.

Segundo Soares (2021), o principio da vedacao de critérios diferenciados é
restringido pelo bem maior da justica distributiva, ndo havendo como tratar igualmente
grupos que faticamente se encontram em situacdo de desigualdade. Para o autor,
uma pessoa que € diariamente desafiada a superar barreiras impostas pela
deficiéncia, deve ser recompensado com reducdo da idade ou do tempo de

contribuicdo no momento dos beneficiosprevidenciarios ou assistenciais.



34

4 DAS ESPECIES DE APOSENTADORIA DA PESSOA COMDEFICIENCIA -
REQUISITOS E VALOR DO BENEFICIO

7

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia € o beneficio devido ao
trabalhador que exerceu atividades laborais na condicdo de pessoa com deficiéncia,
gue possui impedimentos de longo prazo, de qualquer tipo de natureza. O beneficio
concedido mediante a comprovacdo de que o trabalhador exerceu a atividade na
condicdo de pessoa com deficiéncia, de acordo com a Lei Complementar n.°
142/2013.

Para a concessdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, sera
analisado o grau da deficiéncia do individuo, que sera confirmada através da avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar do INSS, que
dara o laudo técnico confirmando a deficiéncia, o grau e o tempo em que laborou na
condicao de deficiente.

Nesse viés, sera estudado e analisado de forma minuciosa, as espécies de
aposentadoria, que sédo por idade e por tempo de contribuicdo da pessoa com
deficiéncia, além do estudo dos critérios diferenciadores dessas modalidades. Além
de ser analisado de forma especifica, a possibilidade e a aplicabilidade de uma

concessao de aposentadoria ao segurado especial deficiente.

4.1 Aposentadoria por idade

Para a concessdo da aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia
reduz-se o requisito etario em cinco anos, de modo que o homem se aposenta com
60 anos de idade e a mulher com 55 anos, independentemente do grau de deficiéncia.
O art. 3°, inciso. IV, da LC 142/2013 ainda dispde sobre a necessidade de um tempo
minimo de contribuicdo de 15 anos e comprovacao da deficiéncia em igual periodo.

Portanto, hd uma reducéo de cincos anos para a concessao da aposentadoria
comparada a aposentadoria por idade urbana sem deficiéncia, independentemente do
grau de deficiéncia classificado o segurado. Todavia, deve-se comprovar 0 tempo

minimo de contribui¢cdo, conforme a Lei Complementar 142/2013:

3° E assegurada a concessao de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com
deficiéncia, observadas as seguintes condi¢des:
IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
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anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
que cumprido tempo minimo de contribuicAo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

No tocante ao beneficio, o INSS entende que o segurado deve ter a caréncia
minima de 180 meses, devendo cumprir os 15 anos de contribuicdo na condicdo de
pessoa com deficiéncia.

Portanto, o requerente deve ser deficiente na data da entrada do requerimento
(DER). Para o INSS, os 15 anos de contribuicdo em concomitancia com o periodo de
deficiéncia ndo se confundem com a caréncia de 180 meses. Os meses contabilizados
na caréncia nao precisam ocorrer em simultaneidade com a condicao de deficiéncia,
mas deve haver o cumprimento dos dois quesitos para concessao do beneficio.

O direito previdenciario faz uma interpretacao literal dos artigos 3° e 9°, ambos
da Lei Complementar. O primeiro impde a necessidade de um tempo minimo e a
existéncia de deficiéncia durante igual periodo. O segundo dispde que se aplicam as
pessoas com deficiéncia as demais normas relativas aos beneficios do RGPS. Logo,
conclui-se que os 15 anos de contribuicdo enquanto deficiente seriam outro requisito,
gue néo se confunde com a caréncia de 180 meses ja previsto no art. 25, inciso Il, da
Lei 8.213/91.

Art. 25. A concessao das prestacoes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado
o disposto no art. 26:

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial: 180 contribuices mensais. (Redacédo dada pela Lei
n° 8.870, de 1994)

Outra exigéncia é a existéncia da deficiéncia na DER ou no momento da
aquisicao do direito, que somente pode ocorrer a partir da vigéncia da LC 142/2013.
A justificativa € que se trata de legislacdo destinada a grupo especifico, com tal
condi¢cdo na data do requerimento ou na data da implementacgéo, ndo se destinando
a segurados que ja superaram a condicdo de pessoa com deficiéncia quando do
requerimento do beneficio.

Observamos como exemplo, o segurado que foi identificado com uma
deficiéncia leve em 2000 a 2012 e formula requerimento administrativo em 2014. Nao
se aplica neste caso, as regras especificas desta categoria, pois a deficiéncia ja foi
superada. Entende-se, portanto, que o segurado ter4 o seu direito adquirido em 9 de

novembro de 2013, quando a LC 142/2013 entrou em vigor. (SOARES, 2021, p.86)
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Tal regra mencionada, foi repetida pelo art. 70-C do decreto n. 3.048/99. Para
Jodo Marcelino (2021), ndo se trata de um novo beneficio, mas sim de uma
aposentadoria por idade comum, a qual se diferencia apenas pela redugdo no
requisito etario, cabendo ao aplicador da lei afastar a mera interpretacdo gramatical
do art. 39, inc. IV, da Lei Complementar e do art. 70-C do decreto, e adequar a regra
a todo o sistema previdenciario ja existente.

Portanto, para fins de entendimento deste estudo, em regra, as normas da
aposentadoria da pessoa com deficiéncia por idade serdo concedidas ao segurado
que, conforme a tabela 1:

Tabela 1 - Regras por Idade

Grau de Deficiéncia Homem Mulher
Idade Idade

Leve/moderada/grade 60 anos 55 anos

Tempo minimo exigido 15 anos 15 anos

Fonte: Jodo Marcelino Soares (2021)

Fala-se em reducao de 5 anos pois as regras da aposentadoria por idade pré-
reforma, eram de 60 anos para mulher e 65 anos para homem. Com a EC 103/2019,
a idade da mulher na aposentadoria por idade passou para 62 anos, mas na

aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia manteve a idade de 55 e 60 anos.

4.2 Aposentadoria por tempo de contribuicao
No que tange a aposentadoria por tempo de contribuicdo, o art. 3° da Lei
Complementar 142/2013 prevé uma reduc¢do no requisito contributivo a depender do

grau de deficiéncia do requerente, de acordo com a tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Regra por tempo de contribuicido

Grau de Deficiéncia Homem Mulher

Tempo de contribuicao Tempo de contribuicdo

Leve 33 anos 28 anos

Moderada 29 anos 24 anos




37

Grave 25 anos 20 anos

Fonte: Jodo Marcelino Soareas (2021)
O referido dispositivo denota a concessao de aposentadoria ao segurado:

Art. 32 E assegurada a concessao de aposentadoria pelo RGPS ao segurado
com deficiéncia, observadas as seguintes condicdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

lll - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou
IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Paragrafo Unico. Regulamento do Poder Executivo definird as deficiéncias
grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

O art. 70-A do decreto 3.048/99, exige que o requerente seja deficiente na
data de entrada do requerimento ou na data da aquisicdo do direito, que somente
pode ocorrer a partir da vigéncia da lei, de 9 de novembro de 2013.

E necessario ainda, o preenchimento de um periodo de caréncia de 180
contribuicdes mensais, sendo vedada, a aplicacdo da regra de transicao do art. 142
da Lei 8.213/91, consoante ao art. 182, paragrafo unico, do decreto 3.048/99.

Portanto, a aposentadoria por tempo de contribuicAo da pessoa com
deficiéncia, € meramente contributiva, ndo se trata de um novo beneficio, mas tem a
excecao da reducdo do requisito. Logo, o segurado somente podera fazer jus a este
beneficio, se for classificado como deficiente no respetivo periodo, a depender do
grau.

O segurado, logo, na condicédo de pessoa com deficiéncia, tem por direito,
uma leve reducéo do periodo necessario em razdo do grau da deficiéncia. A norma
trata-se, portanto, de uma alternativa para pessoas com deficiéncia que executam
suas atividades habituais e desejam se aposentar por tempo de contribuigcéo.

A principal diferenca na aposentadoria por tempo de contribuicdo € que o
segurado ndo necessita laborar todo o tempo na condicdo de deficiente, bastante ser
pessoa com deficiéncia na data de entrada do pedido.

Caso o segurado, apos a filiacdo ao RGPS, tornar-se pessoa com deficiéncia,

ou tiver seu grau alterado, os parametros mencionados nos incisos |, Il e Il do caput
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do art. 70-B serdo proporcionalmente ajustados e o0s respetivos periodos serdo
somados apos conversao, conforme a tabela 3 e 4, considerando o grau de deficiéncia
preponderante, observado o disposto no art. 70-A, nos moldes do artigo 70-E do
decreto 3048/1999.

Tabela 3 — Regra de multiplicadores para mulher

Mulher

Multiplicadores

Tempo de converter Para 20 Para 24 Para 28 Para 30
De 20 anos 1,00 1,20 1,40 1,50
De 24 anos 0,83 1,00 1,17 1,24
De 28 anos 0,71 0,86 1,00 1,07
De 30 anos 0,67 0,80 0,93 1,00

Fonte: art. 70-E do Decreto 3.048/1999.

Tabela 4 — Regra de multiplicadores para homem

Homem

Multiplicadores

Tempo a converter Para 25 Para 29 Para 33 Para 35
De 25 anos 1,00 1,16 1,32 1,40
De 29 anos 0,86 1,00 1,14 1,21
De 33 anos 0,76 0,88 1,00 1,06
De 35 anos 0,71 0,83 0,94 1,00

Fonte: art. 70-E do Decreto 3.048/1999.

Sendo assim, percebe-se que o tempo de contribuicdo pode variar caso a

pessoa tenha o grau de deficiéncia alterado durante o periodo contributivo.

4.3 Andlise da deficiéncia (fase instrutéria)

O decreto n° 3.956/2001 internalizou a Convencao Interamericana para a

eliminacdo de todas as formas de discriminagcdo contra pessoas portadoras de
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deficiéncia. Conforme a CF/1988 prevé, deficiéncia sdo impedimentos de longo prazo,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Percebe-se, entédo, que a primeira parte do conceito aponta para a restricao
biolégica do individuo, com énfase biomédica, ao passo que a segunda parte assinala
a restricdo social daquela pessoa, isto €, como determinada restricao biologica reflete
no comportamento daquela pessoa, em seu psicoldgico e em sua vida social.

O conceito parte de uma analise multidisciplinar da deficiéncia, verificando-se
ndo apenas 0s aspectos fisicos da pessoa, mas também como ela interage
socialmente com suas limitacdes, de acordo com um novo panorama estabelecido
pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF).
Nessa linha, é importante verificar os chamados fatores contextuais em que o
individuo esta inserido, quais sejam: fatores pessoais e fatores ambientais. (SOARES,
2021, p. 46)

Neste ponto, observou-se uma grande vantagem do modelo biopsicossocial
em relacdo ao modelo biomédico, que é a individualizagdo. Pode-se, assim, afirmar
gue duas pessoas possuem a mesma deficiéncia em determinado caso concreto, sem
dimensionamentos. Ja4 pelo modelo biopsicossocial, € possivel dimensionar uma
mesma restricdo biolégica com maior ou menor gravidade do ponto de vista social e
psicolégico.

Essa analise deve ser realizada de forma multiprofissional e interdisciplinar,
por meio da avaliacao biopsicossocial, conforme prevé o art. 2°, § 1° do Estatuto da

pessoa com deficiéncia da Lei 13.146/2015.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara

I- os impedimentos nas fun¢ées e nas estruturas do corpo;

II- os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

lll- a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV-a restricdo de participagéo.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.
8§ 3° O exame médico-pericial componente da avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizado com o uso de
tecnologia de telemedicina ou por analise documental, conforme situacgdes e
requisitos definidos em regulamento.
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Neste dispositivo, aponta-se para uma necessidade biopsicossocial para a
identificacdo da deficiéncia, em qualquer avaliacdo pericial, seja no ambito
administrativo ou na esfera judicial. O INSS leva em consideracdo os impedimentos
nas funcdes e nas estruturas do corpo, os fatores socioambientais, psicolégicos e
pessoais, a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacao.

Nessa linha, ndo basta o diagndstico médico para a identificacéo e a gradacéo
da deficiéncia, sendo também imprescindivel uma analise social e individual das
diversas barreiras existentes na realidade do avaliado. O resultado pericial, portanto,
é fruto da conjuncao de duas analises, da medicina pericial e do servi¢co social.

A andlise é feita de forma multidisciplinar, avaliada em pontuacdes. A soma
das pontuacfes da avaliacdo social e da pericia médica resulta na identificacdo ou
ndo da deficiéncia e sua gradacdo. A gradacao esta prevista na LC n.° 142/2013, que
classifica o grau de deficiéncia em grave, leve e moderada. Além de identificar o
diagnéstico médico, o tipo de deficiéncia e as func¢des corporais acometidas, cabe ao
médico perito identificar o periodo de inicio da deficiéncia, conforme o grau.

Conforme Jo&o Marcelino (2021), no &mbito administrativo, o avaliado
participa de uma pericia médica e, em um segundo momento, de uma avaliac&o social.
Em ambas ele serd indagado e analisado, respectivamente, pelos profissionais de
medicina pericial e servigo social, que pontuardo cada uma delas. Na avaliagao
médica, o médico informara o diagnostico (CID-10), o tipo de deficiéncia (auditiva,
visual, motora, mental ou cognitiva) e as fun¢des corporais acometidas no avaliado.

Cabe ao médico perito identificar o periodo avaliado, ou seja, o periodo de
inicio da deficiéncia e o fim dela, conforme o grau, além de eventuais altera¢des do
grau de deficiéncia. E necessario ainda que o avaliado disponha de documentos que
demonstrem o inicio de sua deficiéncia, para fins de definicdo do encaminhamento da
aposentadoria, conforme o art. 3°, 82°, da LC 142/2013 e o art. 70-D, 81°, do decreto
3.048/99.

ApoOs a identificacdo inicial do avaliado pelo perito médico, com as devidas
pontuacdes, sera realizada a avaliacdo social, com nova pontuacao a ser atribuida
pelo servico social. Na obra de Jodo Marcelino (2021, p. 58), as pontuacdes sao
direcionadas para cada uma das 41 atividades predefinidas, baseadas nos fatores
contextuais da CIF, ou seja, a pontuacdo é realizada a partir da analise de
sensorialidade, comunicacdo, mobilidade, cuidados pessoais, vida domeéstica,

educacéao, trabalho, vida econémica, socializacao e vida comunitaria.
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As pontuacbes de cada atividade sdo predefinidas e inversamente
proporcionais, conforme o grau de dependéncia que o individuo possui de terceiros
para realizar as atividades, sendo que quanto maior a dependéncia, menor € a
pontuacgao, e vice-versa. Essas pontuagdes séo definidas em 25, 50, 75 e 100 pontos.
(SOARES, 2021, p. 60)

Portanto, a soma das pontuacdes do médico perito e do servi¢o social mostra
o resultado da avaliacdo e revela se a deficiéncia é grave, moderada, leve ou
inexistente, para fins de antecipacdo de aposentadoria. Desse modo, a analise da
deficiéncia do avaliado é particularizada e depende de como a restricdo biol6gica
atinge a vida do individuo e de seus impactos em toda a vida social.

O laudo pericial da aposentadoria da pessoa com deficiéncia € composto pela
avaliacdo médica e pela avaliacdo social, por meio do sistema de pontuacado com base
na CIF, cujo método atual utilizado é o indice de funcionalidade brasileira aplicado
para fins de aposentadoria (IFBrA).

A pontuacao final sera a soma das pontuacdes de cada dominio, aplicada pela
medicina pericial e pelo servigo social, observada a aplicacdo do modelo Fuzzy, em
cada uma das analises.

Apés analise, para enquadramento como deficiéncia grave, a pontuacéo deve
ser menor ou igual a 5.739. Para a deficiéncia moderada a pontuacao deve ficar entre
5.740 e 6.354. Para a deficiéncia leve a pontuacao deve ficar entre 6.355 e 7.584. Se
a pontuacao for superior a 7.585, € considerado insuficiente para enquadramento da
pessoa como deficiente, o que nao significa que a pessoa ndo possui deficiéncia, mas
sim que ela ndo possui uma deficiéncia que justifique a reducdo do tempo de
contribuicdo ou idade para aposentadoria (Jodo Marcelino, 2021, p. 68).

Atualmente, para a analise da aposentadoria da LC 142/2013, aplica-se o
IFBrA, que deve também ser aplicado na esfera judicial. Com relacdo aos aspectos
processuais administrativos, o requerimento e a analise das aposentadorias regidas
pela LC, estdo adstritos ao mesmo processo administrativo das demais
aposentadorias. Deve-se observar a ampla defesa e o devido processo legal, a boa-
fé na relacao juridico-previdenciaria, a oficialidade e a busca da verdade real, entre
outros principios garantidores de uma efetiva tutela administrativa.

Na fase inicial, o requerimento da aposentadoria da pessoa com deficiéncia é

feito pelos mesmos canais de atendimento disponiveis para os demais beneficios da
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previdéncia social, como o requerimento feito na agéncia da previdéncia social (APS),
pelo 135 ou via internet na central de servigo “Meu INSS” do segurado.

Nessa fase, é feito o pedido de requerimento administrativo da aposentadoria
da pessoa com deficiéncia por tempo de contribuicdo ou por idade, conforme o caso.

Na fase instrutéria, devem-se tomar as diligéncias necessarias para a analise
dos requisitos concessorios, nos termos do art. 61, 8 2°, da IN 77/2015, e verificar se
0 requerente preenche os requisitos minimos para a concessao da aposentadoria.

A avaliagdo médica sera agendada para o segurado, sendo que ele deve
comparecer a APS para a realizacdo da analise médico-pericial. No dia da pericia, o
requerente deve levar toda a documentacdo meédica que revele a existéncia da
deficiéncia e, principalmente, o seu inicio. E o médico, com base na documentacéo,
que vai fixar a data de inicio do impedimento (DIIMP) e a data de alteracdo do
impedimento (DAIMP).

Concluida a avaliacdo médica, ocorre o agendamento da avaliagdo social do
requerente, devendo este comparecer a APS para a entrevista e analise do servigo
social. Portanto, o setor administrativo conclui o processo, passando-se a fase
decisoria, com a concessao ou o indeferimento do pedido pelo servidor responsavel a
depender do resultado da avaliacao biopsicossocial. Na hipotese de acao judicial,

repete-se o processo da fase instrutdria conforme avaliagéo judicial.

4.4 Valor do beneficio

Os beneficios previdenciarios sao calculados na forma da Lei 8.213/1991, no
decreto 10.410/2020 e na EC 103/2019. Nos termos do artigo 201, §2° da Constituicdo
Federal, nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou rendimento pode
ser inferior ao salario-minimo.

A grande diferenca no calculo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia
com as demais espécies de beneficio foi que ao artigo 22 da Emenda Constitucional
103/2019 néo alterou a férmula de calculo, ou seja, segue os critérios de calculos
antigos, nos termos da LC 142/2013.

O saléario de contribuicdo € a base de calculo sobre as aliquotas contributivas
gue resultam na contribuicdo para a seguridade social. Nos termos do artigo 29 da Lei

8.213/1991, o salario de beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores
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salarios de contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo do periodo posterior a julho de 1994 no caso da aposentadoria por tempo
de contribuicdo. Na nova sistematica de calculo trazida na EC 103/2019, n&o se exclui
mais as 20% menores contribuicdes entre julho de 1994 até a data do requerimento,
utilizando 100% das contribuicdes.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o tema 1102 no qual
discutia a tese chamada “revisdo da vida toda”, no qual objetivava computar as
contribui¢cdes anteriores a 1994 quando o célculo gerasse um resultado positivo para o
segurado. A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) foi de que o
calculo deve considerar apenas as contribuicdes posteriores a julho de 1994.

No caso da aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, o calculo
segue a sistemética do artigo 50 da Lei 8.213, que dispbe que a renda consistird em
70% do salario de beneficio, mais 1% a cada doze contribui¢cbes, ndo podendo
ultrapassar 100%.

No caso da aposentadoria por tempo de contribuigéo, apesar de diferenciar o
tempo de contribuicdo se a deficiéncia for grave, moderada ou leve, o valor € o mesmo
para as trés hipoteses, no qual correspondera a média dos 80% maiores salarios de
contribuicdo, com observancia do divisor minimo.

Nas aposentadorias por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia,
caso o fator previdenciério resulte em uma renda mensal mais elevada, sera possivel
sua aplicacédo conforme dispde o artigo 9 da Lei 142/2013, ou seja, 0 valor pode
superar 100% da média.

Nos termos do artigo 32 da Lei 8.213/1991, as contribuicoes e remuneragdes
concomitantes serdo somadas para o periodo basico de calculo, em consonéncia com
o decidido no tema 1070 do STJ.

4.5 Segurados especiais para o RGPS

Conforme esquematizado no livro de Marisa Ferreira dos Santos (2024, p.
141), os regimes previdenciarios previstos na CF/1988 se dividem em regime publico
e regime privado. Os regimes publicos incluem o regime geral de previdéncia social e
0 regime proéprio de previdéncia.

O segurado obrigatério, conforme o art. 9° do decreto n. 3.048/99, deve

contribuir compulsoriamente para a seguridade social, tendo direito aos beneficios
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pecuniarios previstos para a sua categoria e aos servi¢os sob a responsabilidade da
previdéncia social. Nesse caso, 0 segurado deve ser pessoa fisica (art. 12 da Lei n®
8.212/91) e € necessario que exerca uma atividade laborativa remunerada ou possua
vinculo empregaticio, seja urbano, doméstico ou rural. Pode ser também empregado
publico estatutéario, trabalhador avulso, empresario, segurado especial ou trabalhador
autbnomo ou equiparado.

Entende-se por segurado facultativo aquele que se filia voluntariamente a
previdéncia social, sem exercer atividade remunerada, contribuindo para o custeio das
prestacbes sem estar vinculado obrigatoriamente ao RGPS ou a outro regime
previdenciario. Ou seja, € o segurado que nao faz parte da atividade econémica, mas
pretende ter protecao previdenciaria, sendo sua escolha livre ingressar no sistema.

Nos termos do artigo 11, VIl da Lei 8.213/1991, o segurado especial possui a

seguinte caracterizagao:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Os segurados especiais dividem-se em segurado especial, empregado rural,
trabalhador avulso que preste servigco de natureza rural e contribuinte individual rural.

O mesmo dispositivo, em seu paragrafo 6°, dispbe que para serem
considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e os filhos maiores de
16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverao ter participacdo ativa nas
atividades rurais do grupo familiar.

A legislacéo exclui alguns segurados dessa condicdo, quando enquadrar-se
em outra condi¢do de segurado ou tornar-se segurado obrigatorio, utilizar de terceiros
na exploracdo da atividade em periodo superior a 120 dias, conforme dispde os

paragrafos 7° ao 10° do mesmo dispositivo legal.
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Para o segurado especial (trabalhador rural: agricultor familiar, pescador
artesanal e indigena) ser beneficiado com a reducédo de idade no requerimento do
beneficio de aposentadoria por idade do trabalhador rural, devera estar exercendo a
atividade rural ou estar usufruindo do periodo de manutencdo da qualidade de
segurado decorrente dessa atividade, na data de entrada do requerimento ou na data
em que implementou todas as condi¢cfes exigidas para o beneficio.

Os empregados, contribuintes individuais e trabalhadores avulsos rurais
também tém direito a reducdo da idade minima exigida para a aposentadoria por
idade, se todo o tempo de contribuicéo realizado for na condi¢ao de trabalhador rural.

4.6 Aposentadoria da pessoa com deficiéncia para o segurado especial

A pessoa com deficiéncia também tem direito a aposentadoria hibrida ou
mista, prevista no art. 48, 8§ 3°, da Lei 8.213/1991, cuja caréncia pode ser preenchida
mediante a soma de tempo de servigo rural com a atividade urbana, considerando os
periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado. Portanto, a reducéo
etaria se aplica ao segurado especial, conforme prevé o art. 70-C, 82° do decreto
3.048/1999:

Art. 70-C: A aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, cumprida a
caréncia, € devida ao segurado aos sessenta anos de idade, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher. (Incluido pelo Decreto n° 8.145,
de 2013)

(...)

§ 2° Aplica-se ao segurado especial com deficiéncia o disposto nos 88 1° a
4° do art. 51, e, na hip6tese do § 2°, serd considerada a idade prevista no
caput deste artigo, desde que o tempo exigido para a caréncia da
aposentadoria por idade seja cumprido na condicdo de pessoa com
deficiéncia. (Incluido pelo Decreto n° 8.145, de 2013)

Logo, aplicam-se a pessoa com deficiéncia a aposentadoria por idade rural e,
também, a aposentadoria por idade rural hibrida, prevista no art. 48, 83°, da Lei
8.213/91. Neste ultimo caso, a idade exigida é de 60 anos, se homem, e 55 anos, se
mulher, diferentemente da aposentadoria hibrida destinada a uma pessoa sem
deficiéncia, em que ndo ha reducao no requisito etario.

Entretanto, deve-se comprovar a deficiéncia, independentemente do grau, no
mesmo periodo de caréncia, sendo esta a prova de atividade rural no periodo

imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou ao més em que o segurado
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cumpriu 0 requisito etario. Ou seja, o segurado especial pode usufruir da
aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, mas deve comprovar a atividade
rural no mesmo periodo exigido para a caréncia e, concomitantemente, a condicdo de
deficiéncia nesse mesmo periodo.

Nota-se que a idade exigida na aposentadoria rural para a pessoa com
deficiéncia € a mesma exigida em uma analise de aposentadoria por idade rural sem
deficiéncia, mostrando-se, neste caso, in0cua a analise da deficiéncia.

Neste caso, observa-se que a aposentadoria por idade do trabalhador rural é
um beneficio previdenciario concedido ao segurado especial, e ao segurado
empregado com vinculo empregaticio com o empregador rural. A CF/1998, prevé em
seu art. 201, 879, inciso Il, que: 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Desse modo, o segurado especial serd aquele que presta servicos em regime
de economia familiar, ou seja, aquele em que toda a sua familia trabalha em conjunto,
sem a existéncia de um vinculo empregaticio, como, por exemplo, o produtor rural, o
pescador artesanal, os membros do grupo familiar e os indigenas.

Ainda, conforme La Bradbury, (2021, p. 713),

“O segurado especial com deficiéncia, mesmo que na DER ou na data em
gue implemente as condi¢cdes do beneficio, ndo esteja mais laborando no
campo e, sim, trabalhando na cidade, pode somar o tempo rural nao
contributivo com o tempo urbano contributivo sob outras modalidades de
segurado para preencher a caréncia de 180 contribui¢des.”

E relevante verificar qual a idade minima para a concesséo da aposentadoria
hibrida no caso do segurado deficiente. O art. 70-C, 82° do decreto 3.048/1999,
incluido pelo decreto 10.410/2020, prevé que serd 0 mesmo requisito etario da
aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia (60 anos para o homem e 55 anos
para a mulher), mas apenas no caso em que o tempo exigido para a caréncia seja
cumprido na condi¢do de pessoa com deficiéncia.

No regulamento consta que, para o segurado com deficiéncia ter direito a
aposentadoria hibrida com a idade reduzida em relacéo a regra geral, exige-se que a

caréncia de 15 anos (que, nesse caso da aposentadoria hibrida, soma o tempo de
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servico rural com a atividade urbana) seja trabalhada na condicdo de segurado com
deficiéncia.

Desse modo, nos termos do regulamento, se o segurado, embora tenha a
deficiéncia na data da DER por 15 anos, bem como comprove a soma de tempo de
servico rural e da atividade urbana em, no minimo, 15 anos, se, por exemplo, o tempo
de trabalho rural, ainda que parcial, tenha sido exercido na condi¢cdo de pessoa sem
deficiéncia, ndo tera direito ao beneficio com reducédo da idade (60 anos homem e 55
anos mulher), mas apenas quando completar a idade geral (65 anos homem e 62 anos
mulher).

Com base no art. 70-C, do decreto 3.048/99, consta que em seu 82° na
hipotese do §2° do art. 51, a idade a ser considerada é a do caput, ou seja, 60 e 55
anos. Na hipétese de aposentadoria por idade rural hibrida, a idade ndo serd 62 ou
65, e sim 55 ou 60 anos, se mulher ou homem, respectivamente.

Portanto, na aposentadoria por idade rural hibrida, se comprovada a
deficiéncia no mesmo periodo de caréncia, haverd uma reducéo etéria de cinco a sete
anos. Logo, na aposentadoria por idade rural hibrida, sem comprovacdo de
deficiéncia, o requisito etario ndo é reduzido.

Percebe-se, entdo, que nessa situacdo o segurado especial com deficiéncia
nao tem nenhum critério diferenciado para fins de concessdo de sua aposentadoria
voluntaria rural. Isso porgue ele se submete aos mesmos requisitos de elegibilidade
do beneficio exigidos do trabalhador rural que nao tem deficiéncia.

H4, neste caso, 0 segurado que, simultaneamente, enquadra-se em dois
grupos distintos que possuem abrigo constitucional diferenciado no ambito
previdenciério: o trabalhador rural e a pessoa com deficiéncia (p. 714).

Conforme Jodo Marcelino (2021, p. 89), na hipotese da aposentadoria por
idade rural, ndo ocorrera cumulacéo de redutores. Segundo entendimento do INSS,
ndo poderd o segurado que pleitear uma aposentadoria por idade rural ter seu
requisito etario reduzido em cinco anos pelo fato da comprovacéo de deficiéncia e
mais cinco anos por ser um trabalhador rural.

Portanto, Jodo Marcelino (2021, 89) entende que essa questdo viola
gritantemente o principio da igualdade ao tratar de forma igual uma pessoa sem
deficiéncia que trabalha no campo e uma pessoa que, também laborando no campo,

possui alguma deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial.
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4.7 Proposta legislativa para os segurados especiais com deficiéncia

Como visto no tépico anterior, a LC n° 142/2013 ndo ampara legalmente o
segurado especial deficiente para fins de aposentagdo, somente prevé a
aposentadoria da pessoa com deficiente por idade e por tempo de contribuicdo aos
segurados urbanos. Todas as outras categorias de segurado possuem contagem de
tempo diferenciada na hora da aposentadoria, exceto o segurado especial.

Portanto, observou-se que a idade exigida na aposentadoria rural para a
pessoa com deficiéncia é a mesma exigida em uma analise de aposentadoria por
idade rural sem deficiéncia, mostrando-se irrelevante a analise da deficiéncia no caso
do segurado especial. Neste contexto, a lei trata de forma igualitaria uma pessoa
deficiente e uma pessoa néo deficiente, na qual ambas desempenham a mesma
atividade laborativa como segurado especial.

Nesse sentido, é importante verificar os fatores pessoais (doenca) e fatores
ambientais (meio) em que o individuo esta inserido para, assim, por meio dessa
andlise, ter acesso a uma aposentadoria digna e satisfatoria, levando em
consideracao o contexto social em que vive (Soares, 2021, p. 47).

Conforme prevé a CF/1988, a inclusdo da pessoa com deficiéncia destina-se
a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando assim a sua incluséo
social. No entanto, isso mostra-se falho para os segurados especiais deficientes, que
enfrentam, além de impedimentos pessoais, impedimentos contextuais e ambientais.

Entende-se, neste caso, ser importante avaliar esses critérios diferenciadores
e propor ao Legislativo um novo projeto de lei. Podemos, em tese, propor uma terceira
modalidade de aposentadoria para a pessoa com deficiéncia.

Nesta monografia, foi analisada a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
por idade e por tempo de contribuicdo. Portanto, proponho uma terceira tese: a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia ao segurado especial, com reducéo etaria
de 50 anos para mulheres e 55 anos para homens.

A proposta é reconhecer a aposentadoria por idade rural a pessoa com
deficiéncia, observando os mesmos critérios para reconhecimento da condicdo de
segurado especial, mas com idade reduzida, a fim de diferencia-la da regra geral, em

razao da omisséao legislativa quanto ao segurado especial, a fim de compensar o
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desiquilibrio que os segurados especiais com deficiéncia enfrentam em relacdo aos

segurados sem deficiéncia.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, inserida no contexto mais amplo da seguridade social brasileira, trazendo
elementos histéricos a fim de melhor compreender a evolucéo legislativa sobre a
seguridade social, a previdéncia social e a aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

Com a promulgacédo de normas internacionais e com a CF/1998, houve um
reconhecimento mais amplo da necessidade de politicas inclusivas e da igualdade de
direitos. A LC n°® 142/2013 e o Estatuto da pessoa com deficiéncia representam um
importante avanco ao estabelecer critérios diferenciados para aposentadoria das
pessoas com deficiéncia, reconhecendo as dificuldades enfrentadas por essa parcela
da populagédo. Essa legislacdo busca corrigir desigualdades e garantir que todos
tenham acesso as condi¢des minimas de subsisténcia e dignidade.

A LC 142/2013, nesse contexto, foi um marco ao permitir que pessoas com
deficiéncia tivessem acesso a aposentadoria em condi¢cdes diferenciadas. Por se
tratar de uma lei relativamente nova, a aplicacdo das regras ainda necessita de
ajustes.

A coexisténcia de marcos legais distintos, como o Estatuto da pessoa com
deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e a Emenda Constitucional n® 103/2019, também gera
complexidades na interpretacéo e aplicacado das normas. A falta de uniformidade nas
decisbes administrativas e judiciais prejudica a efetividade dos direitos. E essencial
gue haja uma harmonizacado normativa e jurisprudencial.

Este estudo também ressaltou a importancia do principio da igualdade
material, que imp&e o dever de tratar desigualmente os desiguais, a fim de compensar
as diferencas sociais. A concesséao de condicfes diferenciadas de aposentadoria para
pessoas com deficiéncia reconhece as barreiras Unicas que elas enfrentam. Assim, a
reducdo do tempo de contribuicdo e da idade sdo medidas que promove a justica
social e asseguram que essas pessoas possam se aposentar com dignidade.

Contudo, o aprimoramento do sistema de seguridade social depende de
investimentos em infraestrutura, capacitacdo e divulgacdo. A modernizacdo dos
processos administrativos, a utilizagéo de tecnologias para a realizacao de avaliagbes
e o treinamento continuo dos servidores sdo medidas indispensaveis para garantir

gue os direitos previdenciarios sejam efetivamente acessiveis a todos os cidadaos.
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E necessario destacar que a aposentadoria das pessoas com deficiéncia ndo
€ apenas um beneficio econbmico, mas um instrumento de inclusdo social e de
promocao da cidadania. Ao garantir que essas pessoas tenham acesso a um sistema
previdenciério justo e eficiente, o Estado brasileiro reafirma seu compromisso com os
valores constitucionais da dignidade humana, igualdade e solidariedade.

Conclui-se que, a falta de legislacdo especifica na aposentadoria por idade
rural gera duplo prejuizo aos segurados com deficiéncia, a primeira pela desigualdade
por laborar com limitacbes e a segunda por ndo possuir quesitos diferenciados no
momento da aposentadoria. Existe a necessidade de uma articulacdo politica ou
judicial para complementar a legislacdo existente e criar uma nova norma que
beneficiem e diferenciem o segurado especial com deficiéncia do segurado especial

sem deficiéncia.
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