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RESUMO

A Lei de Execucédo Penal- LEP, baseada no principio da Dignidade da Pessoa
Humana e demais principios constitucionais, € a norma aplicada aos condenados no
cumprimento de pena, a fim de assegurar-lhes o basico dos direitos humanos,
protegendo-os de arbitrariedades por parte do Estado. Portanto, o objetivo desta
pesquisa bibliografica visa discutir a efetividade da aplicagdo da LEP no sistema
penitenciario brasileiro, as principais causas dos baixos indices de ressocializagao,
bem como, apresentar alternativas para melhorar estes indices e corroborem para
uma sociedade menos violenta. Assim, fez-se uma analise do atual sistema prisional
brasileiro e as barreiras que este impde na ressocializacdo do preso, como a
desassisténcia basica a saude, higiene e alimentagdo adequada ocasionadas pela
superlotacido prisional. Bem como a superlotacdo € um dos principais problemas
para os altos indices de reincidéncia criminal. Entende-se que para minimizar os
problemas de um sistema prisional em colapso é necessario a agao conjunta do
Estado e da sociedade, e viabilizar alternativas eficazes de ressocializagdo, como
penas alternativas, reinsergdo do egresso em sociedade, e trabalhar o aspecto
humanitario nos presidios, a fim de mudar a consciéncia do apenado sobre o crime,
oferecendo condicbes para que apods o cumprimento da pena ele retorne a
sociedade e encontre meios de trabalhar e dispor da liberdade sem preconceitos.
Para tanto, utilizando-se da técnica de pesquisa bibliografica e documental, através
do método de abordagem indutivo e o método de procedimento analitico-descritivo.

Palavras-chave: Criminologia. Dignidade humana do apenado. Lei de Execugao

Penal. Ressocializagdo penal.



ABSTRACT

The Criminal Execution Law - LEP, based on the principle of the Dignity of the
Human Person and other constitutional principles, is the norm applied to those
convicted in serving a sentence, in order to ensure them the basic human rights,
protecting them from arbitrariness by part of the state. Therefore, the objective of this
bibliographical research aims to discuss the effectiveness of the application of LEP in
the Brazilian penitentiary system, the main causes of the low rates of resocialization,
as well as to present alternatives to improve these rates and corroborate for a less
violent society. Thus, an analysis was made of the current Brazilian prison system
and the barriers it imposes on the prisoner's resocialization, such as lack of basic
health care, hygiene and adequate food caused by prison overcrowding. As well as
overcrowding it is one of the main problems for the high rates of criminal recidivism. It
is understood that to minimize the problems of a collapsing prison system it is
necessary for the joint action of the State and society, and to enable effective
alternatives for resocialization, such as alternative sentences, reinsertion of the
egress into society, and working on the humanitarian aspect in prisons, in order to
change the convict's conscience about the crime, offering conditions so that after
serving the sentence, he/she returns to society and finds ways to work and enjoy
freedom without prejudice. Therefore, using the technique of bibliographic and
documental research, through the inductive approach method and the analytical-
descriptive procedure method.

Keywords: Criminology. Human dignity of the convict. Criminal Enforcement Law.

Criminal resocialization.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execugao Penal - LEP, tem por objetivo pér em pratica a premissa de
que as penas de prisdo aplicadas, ndo visem apenas o castigo dos condenados,
mas sugiram que o Estado encontre formas de que os mesmos possam vir a ser
reintegrados na sociedade. Todavia, no Brasil, a Lei proposta ndo € cumprida da
forma como deveria. As penitenciarias brasileiras ndo apresentam condi¢cées habeis
de realizar um processo satisfatorio de recuperagéo dos apenados.

Ante esse cenario, o presente trabalho visa demonstrar de uma forma clara,
quais sao as caracteristicas do Sistema Carcerario brasileiro hoje. Sua evolugdo com
0 passar dos anos, quais sao os problemas enfrentados para sua melhoria, que
politicas estdo sendo adotadas pelo Estado como forma de melhorar esse quadro e
tratar de forma digna os apenados, como determina a Lei.

A Ressocializacio Prisional tem seu principal instrumento na Lei de Execucéao
Penal — LEP (Lei n° 7.210), que foi promulgada em 1984, e que defende um olhar
humanitario aos apenados, decorrendo de que, embora 0os mesmo se encontrem
detidos, privados de sua liberdade, é necessario que ocorra uma execucao da pena
que reintegre o detento a sociedade, de maneira cautelosa e de forma responsavel.

Claro que a Lei de Execucao Penal — LEP, trata-se de uma lei avangada para
0s parametros vigentes, a qual se realmente fosse executada como deveria,
resultaria em otimos resultados para o problema da violéncia e da criminalidade
crescente, tendo em vista que sua intengao é a de inserir novamente na sociedade o
recluso de forma a que ele possa voltar ao convivio social de maneira responsavel e
integra.

Observa-se, porém, o outro lado desse viés. A sociedade tem papel
fundamental na insercdo do apenado ao convivio coletivo, o que torna esse processo
dificil de ser realizado, ja que € histdrica a violéncia inserida nas solucbes e
implementagdes das novas legislagdes, exigindo sempre formas mais punitivas.

Dessa maneira, a Lei de Execucdo Penal, para ser cumprida de forma real,
deve ser analisada de forma muito mais abrangente, ndo focando apenas no
apenado, mas em toda sociedade civil que o recebera apos o cumprimento da sua
pena.

Tendo em vista esses agravantes, surge o questionamento principal: de que

forma séo possiveis 0 Estado e a sociedade, em agdes conjuntas, reinserirem esse



detento no convivio social, com oportunidades de crescimento humano, de
reintegracao através do estudo, do emprego, para que ndo o mesmo se torne
reincidente em delitos?

Objetiva-se com esse estudo uma analise do sistema prisional e da aplicagao
da LEP no sistema penitenciario brasileiro, a fim de questionarmos sobre os motivos
da ineficacia da ressocializagdo e o agravamento da reincidéncia criminal. Bem
como apresentar um levantamento de alternativas minimizem estas estatisticas e
corroborem para uma sociedade menos violenta. Para a pesquisa utilizou-se de
revisdo bibliografica, como ferramenta metodoldgica, utilizando artigos, livros e
conteudo da internet relevantes, levantando conhecimentos sobre o problema e
analisando-o.

O presente trabalho esta subdivido em capitulos, sendo que no capitulo dois
sera discutido como as penas vém sendo aplicadas historicamente. Além disso, este
capitulo trata das condi¢cbes previstas em Lei que garantem a dignidade humana
dentro da aplicagao das penas, conforme cerne a Constituicdo Federal. Assim como
uma breve introducao a respeito do sistema carcerario brasileiro.

No capitulo trés, sera realizada uma breve analise dos problemas enfrentados
perante a ressocializagdao do apenado, sendo discutido o atual sistema prisional
brasileiro e seus principais problemas como a superlotacéo, falta de assisténcia a
saude e condi¢gbes dignas e como isto influéncia nos indices de ressocializagéo
apresentados no item 3.3 do capitulo.

Ja no capitulo quatro, sera tratado das alternativas para uma ressocializagao
eficaz, com foco nos aspectos de perspectiva social, de educagdao do apenado e
saude mental, além de reinsergdo do egresso apdés cumprimento da pena, bem
como alternativas para minimizar os indices de reincidéncia criminal, um fator
importante de medida de sucesso na aplicabilidade da ressocializacdo. Para tanto,
utilizando-se da técnica de pesquisa bibliografica e documental, através do método

de abordagem indutivo e o método de procedimento analitico-descritivo.



10

2 AS CONDIGOES DIGNAS DA PESSOA HUMANA E A APLICABILIDADE DO
PROGRAMA DE RESSOCIALIZAGCAO

De acordo com a Declaragao de Direitos Humanos salienta que toda pessoa
humana tem os mesmos direitos no que se refere a igualdade, liberdade, paz e
justica. O art. 3° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), também afirma que todos
tém o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. Todavia a realidade
apresentada, ndo segue essas diretrizes, visto que nem todo cidaddo possui estas
garantias fundamentais de dignidade humana, principalmente ao que se refere a
populacéo carceraria brasileira.

Para entender os principios de dignidade humana aplicados ao sistema
prisional, como ocorre o processo de desrespeito destes direitos e os fatores que
influenciam ou determinam esta violacao, parte-se de uma analise de como ocorreu

a origem e evolug¢ao da pena no Brasil.

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUGAO DA PENA

No decorrer da histéria, a pena sofreu inumeras modificagdes, possuindo a
cada momento fungdes distintas, influenciando diretamente a sociedade. As antes
usualmente chamadas penas corporais, foram praticamente extintas na atualidade,
salvo nos casos raros de pena de morte quando em guerra declarada.

Desde o principio da humanidade, no decorrer da evolugdo, os homens antes
solitarios, passaram a se relacionar em grupos, e dentro desses grupos, existiam
regras a serem cumpridas, mediante puni¢cées (BACCARIA, 2007).

As primeiras regras estabelecidas nos primérdios, predizendo sangdes em
caso de descumprimento, com verdadeiro vinculo com os fendmenos misticos e
religiosos, foram os chamados tabus (LOPES et al., 2020). De acordo com o autor,
estes funcionavam como o0s primeiros pronunciamentos normativos de
comportamento da humanidade. Miticamente, de acordo com os ritos, dizia-se que o
direito, em geral, as regras, as interdi¢gdes, constituiam um tabu.

Neste sentido, Lopes et al. (2020) aponta que as instituicbes regressivas eram

o totem, e a pena o resultado da combinacdo desses elementos, uma vez tendo
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ocorrido a violagao do tabu. Dessa maneira, a primeira forma de punicéo utilizada
pelos povos primitivos era a pratica de oferecer a vida do contraventor aos deuses,
como forma de promover paz a coletividade.

O tabu nasceu nos tempos primitivos, ou seja, uma era cercada de magias e
religiosidade, todos os fendmenos naturais maléficos eram oriundos das forcas
divinas encolerizadas pelos fatos que exigiam reparagao. Desse modo, no intuito de
amenizar a ira dos “deuses”, foi criado o tabu, um agrupamento de proibi¢cdes
religiosas, sociais e politicas. A infragdo totémica, ou a desobediéncia tabu, conduziu
a coletividade a punigdo do infrator, gerando assim, o que modernamente
denominamos “crime” e “pena”, implicando no sacrificio da vida do agressor, ou em
oferendas de objetos valiosos (animais, peles e frutas) as divindades (LOPES et al.,
2020).

Assim, pode-se observar que, inicialmente, a pena implicava em vinganga, no
revide a agressao, sendo esta desproporcional ao ato causado a vitima e aplicada
sem preocupagcao com a justica. Ao violar o tabu, o primitivo temia atrair sobre si
uma grave pena, uma doenga ou até mesmo a morte. De acordo com Lopes et al.
(2020), ao violar-se um tabu, a puni¢cdo ocorria de modo espontédneo, como forma
secundaria de pena e que se realizava com a manifestagao do grupo social, ou seja,
a punicao do grupo se realizava de forma subsidiaria a sangao espontanea, de modo
que todos os integrantes do grupo se sentissem ameacgados pela violagdo do tabu e
por isso adiantavam-se na punicéo do violador.

A pena, portanto, nasce como uma instituicdo de vinganga ou até mesmo de
adoracao, passando por varias etapas que nao se deram de forma sistematica,

atrelada a adocao de principios diversos, mas da evolug¢ao social.

2.2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Primeiramente, € importante ressaltar que o principio da dignidade da pessoa
humana tem por objetivo dar condigbes de existéncia e subsisténcia para as
pessoas, de forma que garantam o minimo razoavel para uma vida digna, que
conceda uma protecdo contra os abusos e as violagdes direcionadas aos direitos
fundamentais do homem. E de extrema importancia proporcionar ao detento formas
de saude, trabalho, cultura, educagao, assisténcia social, praticas de esporte, e

acesso facilitado a justica.
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O que é reiterado por Sarlet, 2001, p. 46:

O que se percebe, em ultima analise, é que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des
minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde nao
houver limitagcdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a
igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espago para a
dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao
passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.

Entende-se que o principio da dignidade humana esta estreitamente ligado ao
principio da igualdade, de maneira que defina a igualdade entre todos os homens,
proporcionando o direito de uma vida com dignidade, sem preconceitos e
discriminagcbes. Dessa forma, deve assegurar a protecao aos direitos dos detentos
durante o periodo que permanecga sob o controle do Estado, assim como a garantia
de condigdes dignas e de integridade humana.

A Declaragao dos Direitos Humanos sao universais, sendo que a condigéo de
pessoa € o requisito minimo e exclusivo para os direitos. Ou seja, € um valor
intrinseco a condicdo humana, sem depender de classe, condigao social, econdmica,
nacionalidade, ou qualquer outro critério (PIOVESAN, 2009).

Segundo Piovesan (2009), a declaragdo afirma que os direitos, sejam eles
civis e politicos, ou econdmicos, sociais e culturais, estdo em equidade de grau de
importancia:

Tao importante quanto a liberdade de expressdo é o acesso a saude, a
educacgao e ao trabalho. Téo grave quanto morrer sob tortura € morrer de
fome. Ha uma paridade com relacdo ao eixo liberdade e ao eixo igualdade.
Nao bastando isso, a visdo integral dos direitos humanos, ou seja, a
declaragdo compde o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo de
direitos econémicos, sociais e culturais, firmando, assim, uma relagdao de
interdependéncia, inter-relagdo e indivisibilidade. Nao s6é estdo em pé de
igualdade mas um depende do outro.

No entanto, Nogueira (1996) aponta que, no Brasil, o sistema penitenciario
nao condiz as diretrizes de condi¢gdes dignas contidas na Declaragado dos Direitos
Humanos. Trata-se em sua maioria de ambientes insalubres e superlotados. Os
detentos, geralmente providos de pouca escolaridade e pertencentes ao grupo de
vulnerabilidade socioeconémica, nao dispde de nutricdo e padrdées de higiene
adequados. Além disso, os comportamentos ilegais como uso de alcool e drogas e
atividades sexuais consensuais ou nao, nado sao reprimidos, submetendo a
populagao carceraria a alto risco de HVI e de doencas infecto transmissiveis como a

tuberculose.
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Reale (2009) destacou que a cognicdo da sociedade é condicionada pela
sociabilidade do homem, ou seja, é inerente da condigdo do ser humano relacionar-
se. A consciéncia social adquirida ja esta implicita no carater bilateral do homem.
Pode-se dizer que a consciéncia do valor da personalidade do homem como ser
social € uma expressao histérica de atualizacdo do homem como ser social. Reale
(2009) afirma que as experiéncias sociais hdo seriam possiveis se ao homem nao
estivesse intrinseco a condi¢ao transcendental de ser pessoa.

Dessa forma, pode-se afirmar que as condicdes de sociabilizagcido
experiéncias dentro do sistema prisional implicam diretamente na formacao da
consciéncia de sociedade do detento. Cabendo aos Governos a responsabilidade de
formular uma convencao social direcionada para alcancar a garantia minima de
condigbes dignas de sobrevivéncia asseguradas a populagdo carceraria. Sendo
assim, o maior desafio da seguridade social atualmente € manter um equilibrio entre
0 que ja foi conquistado com a realidade atual, objetivando proteger a humanidade e
garantir os direitos humanos dos detentos.

Alguns doutrinadores acreditam que a tecnologia de protegdo social foi
desenvolvida ao longo da histéria, enquanto outros autores acreditam que a
seguridade social é tdo antiga quanto a propria humanidade. De acordo com Pulino
(2001) nao se pode definir exatamente o momento histérico que a seguridade social
se manifesta na sociedade, no entanto, desde o surgimento do ser humano, as
pessoas tém se atentado ao estabelecimento de mecanismos de protecdo para
prevenir o infortunio.

Em primeiro lugar, o principio da dignidade humana garante o respeito por
todos, bem como a identidade e a integridade s&o obrigatorias. Um dos objetivos do
estado é proporcionar as pessoas condigdes dignas de vivéncia na sociedade.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (artigo 3° da Assembleia Geral
das Nacodes Unidas) garante que todos tém direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal. Porém, incompativel com essa regra, temos outra realidade, ou seja, a
seguranga pessoal ndao pode ser garantida. A dignidade de uma pessoa é
respeitavel, ela confirma que foi ferida, mesmo que a lei ndo a reconhecga, ela sera
digna.

Mesmo assim, a ordem juridica desempenha um grande papel no
fornecimento, promogéo e protecdo. Sabemos que a dignidade ja existe na lei e,

mesmo que haja uma disposi¢cao constitucional, € necessario implementar condutas
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que transformem os direitos basicos em comportamentos. Estes devem decorrem
dos principios basicos essenciais a vida (SARLET, 2001).
Moraes (2002) aponta que a condicdo de dignidade humana traz consigo a

responsabilidade e o respeito pela vida de terceiros. Para Moraes (2002, p. 129):

[...] todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

Nessas condicbes de dignidade humana, deve-se incluir a populagao
carceraria, visto que os detentos sofrem as piores condicbes de vida e meios de
subsisténcia, mediante humilhacbes e agressées. O problema das condi¢des
precarias que se vivencia nos presidios pode ser atrelado a superlotacdo das
unidades penitenciarias. Comumente observa-se que nos presidios o numero de
detentos supera a capacidade maxima permitida de pessoas. Visto que a grande
maioria dos condenados, independente do crime sao obrigados ao regime fechado.
Como consequéncia imediata tem-se a violagdo das normas e principios
constitucionais.

Por outro lado, visando melhorar o sistema a longo prazo, deve-se repensar a
maneira como € dada a puni¢céo, de acordo com o crime categorizado pelo cidadao.
Ja que, por vezes, as condi¢cdes precarias dos presidios sdo mais punitivas do que
as sangdes impostas.

Inicialmente, o principio da dignidade humana buscava fornecer condigbes de
sobrevivéncia, garantir ao minimo uma vida digna e proteger contra violagdes dos
direitos humanos basicos. Proporcionar aos presidiarios saude, educacéao, trabalho,
cultura, esporte, assisténcia social e acesso a justica € de suma importancia.

Em ultima analise, acredita-se que onde nao ha respeito pela vida humana e
integridade fisica e mental ndo podem ser garantidas as condicdes minimas de
sobrevivéncia digna. Onde nado ha restricdo de poder, em suma, liberdade e
autonomia, igualdade (em termos de direitos e dignidade), ndo ha reconhecimento e
a protecao minima dos direitos basicos, ndo ha espacgo para a dignidade humana, e
essa pessoa (pessoa) € apenas um objeto. Trata-se de um sistema arbitrario e de
conduta injusta (SARLET, 2001).

Segundo Sarlet (2001), o principio da dignidade esta ligado ao principio da

igualdade, portanto, todos sdo iguais e tém direito a viver com dignidade, sem
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preconceitos e discriminagdes. Portanto, durante o periodo de controle estatal, deve
haver protecdo dos direitos dos detentos, garantia de condi¢gdes de dignidade e
integridade humana. O mesmo é reiterado por Nogueira e Brandao (2020) ao citarem
as condicbes de superlotagdo, baixos padrbes de higiene, desnutricdo, e a
vulnerabilidade dos detentos ao HIV e outras doengas, devido ao uso de drogas e
atividades sexuais em presidios.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a continua falta de investimento nas
prisbes reflete no sistema atual de violagbes de direitos humanos basicos,
especialmente a superlotacdo. Assim, estes direitos constitucionais, quais deveriam

ser empregados pelo Governo, ndo se nivelam ao se tratar do sistema penitenciario.

2.3 O SISTEMA CARCERARIO E A PROBLEMATICA DA RESSOCIALIZACAO

O Conselho Nacional de Justica conduziu uma investigagao sobre o sistema
prisional brasileiro em janeiro de 2017 (CIEGLINSKI, 2020) e concluiu que o numero
total de presos no Brasil € de 660.000, dos quais 243.000 s&o prisdes temporarias.
Desse total de prisbes, 296 mil sdo em regime fechado, 105 mil em regime
semiaberto e 9 mil em regime aberto. Diante desses dados, pode-se observar
algumas preocupagdes no sistema penal. Como o elevado numero de detentos em
prisbes provisorias e em regime fechado e semiaberto.

Os procedimentos que envolvem prisdes preventivos devem ser simplificados,
pois a medida que o tempo de detengdo avanga, torna-se mais provavel o
envolvimento do réu com a realidade de outros detentos e facgdes criminosas. Uma
vez que o réu e o condenado sao mantidos na mesma cela, bem como a convivéncia
entre detentos que cometeram crimes de diferentes naturezas, apresentando
diferentes niveis de agressao e violéncia, a possibilidade de buscar presos para
ressocializacédo é cada vez menor.

Corretamente, Lopes (2014, p. 618) afirmou:

[...] ndo resta duvida de que nessas hipoteses a prisdo provisoria afasta-se,
por completo, de sua natureza cautelar instrumental e/ou final,
transformando-se em meio de uma prevencéo especial e geral e, portanto,
em punicao antecipada, uma vez que uma medida cautelar jamais pode ter
como finalidade a punicdo e a ressocializagdo do acusado para que néao
mais infrinja a lei penal, bem como o consequente desestimulo de outras
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pessoas ao cometimento de crimes semelhantes, fins exclusivos da sangao
criminal.

Ao alertar para situagdes perigosas e néo para a efetividade do propésito ou
processo — risco de fuga — (como protecdo da ordem publica e econdbmica), as
prisdes preventivas se tornaram uma medida de seguranca (LOPES, 2014).

No entanto, de acordo com Lopes (2014) o judiciario pode estar usando da
detencdo temporaria de forma exorbitante. A detencdo temporaria € uma medida
preventiva. Ou seja, a privagado da liberdade de uma pessoa € uma exceg¢ao, nao
uma regra, e certos requisitos devem ser feitos, caso contrario, pode violar o devido
processo legal e o principio da presung¢ao de inocéncia.

Em 2014, a Comissdo Judiciaria Nacional conduziu uma investigagcao por
meio de seu Gabinete de Fiscalizacdo e Fiscalizacdo do Sistema Penitenciario e do
Sistema de Execugao de Medidas de Educacgao Social. A investigacao listou o Brasil
como o terceiro maior pais com numero de detentos, e se houver a inclusdo de
mandados de prisao publicos, o numero de prisioneiros no pais ultrapassa 1 milhao.

Estatisticas do Ministério da Justica de 2014 mostram que, em 20 anos, o
numero de pessoas presas no Brasil aumentou mais de 400%. De acordo com
dados do International Prison Research Center, vinculado a University of Essex, a
taxa média de encarceramento no mundo € de 144 prisioneiros por 100.000
habitantes. No Brasil, o numero de presos € de 300 para cada 100.000 habitantes
(CNJ, 2020).

A pesquisa conduzida pela University of Essex, mostra que o sistema prisional
brasileiro se apresenta de maneira diferenciada do observado nos outros paises. A
realidade do sistema penitenciario no Brasil € comprovada pela propor¢cao entre
prisioneiros e numero de habitantes.

Outra pesquisa realizada pela Infopen aponta que a populagdo carceraria do
Brasil ocupa o quarto lugar no ranking mundial, e a taxa de ocupagao carceraria é
61% maior do que na prisdo que tem a segunda maior taxa.

Ribeiro (2020) reitera que em numeros absolutos a populagao prisional
brasileira esta apenas atras dos EUA, da China e da Russia. O Brasil se mantem em
quarto pais com maior populacdo carceraria ao considera-se a taxa de
aprisionamento. Referente a taxa de ocupacgdo, os estabelecimentos prisionais no
pais € o quinto mais elevado, numa taxa de 161%, estando abaixo apenas das
Filipinas (316%), do Peru (223%) e do Paquistao (177%),
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O Brasil ainda exibe, a quinta maior taxa de presos sem condenacédo. Ou seja,
do total de pessoas privadas de liberdade no Brasil, aproximadamente quatro entre
dez (41%), estavam presas sem ainda terem sido julgadas (RIBEIRO, 2020).

Na realidade atual, o pais esta de fato em busca da socializagdo, e ndo ha
beneficio do sistema, as prisdes estdo superlotadas, as infraestruturas estdo em
risco, ha disseminacdo de doencas sexualmente transmissiveis entre os presos, e
ha facgcdes que dirigem a prisdo. Dessa forma, mais detentos sdo conectados a
estrutura prisional, e quando forem libertados, eles poderdo estar firmemente
conectados a grupos criminosos. Percebe-se que o sistema esta degradado e é
falho. No entanto, ndo se pode partir do pressuposto l6gico de que a privatizagao ira
melhorar a situagado do sistema carcerario que esta atualmente em vigor. Portanto,
ha duvidas sobre a privatizacdo do sistema prisional.

Deve-se questionar se a privatizacdo pode resolver esses problemas que
impossibilitam a ressocializagédo e se é possivel criar um ambiente digno para os
presos.

De acordo com Moura e Ribeiro (2020), a humanizagdo das condicdes
carcerarias depende da promo¢ao de um modelo intersetorial de politicas publicas
de saude, de educacgao, de trabalho, de cultura, de esporte, de assisténcia social e
de acesso a justica, ou seja, independe da privatizagdo do sistema. No entanto, os
autores afirmam que para que este modelo entre em vigor € necessario a
implementagdo de politicas publicas visando a modernizacdo do sistema
penitenciario nacional.

A modernizacdo deve ocorrer pelo aumento de investimentos em tecnologia,
de modo a aprimorar procedimentos e garantir a seguranga. Assim como O
aprimoramento da gestdo de informagbes, de coleta e analise de dados que
permitam o monitoramento das condi¢cdes carcerarias das unidades consideradas
criticas, permita planejar a gestdo dos servigos penais e 0 acompanhamento da
execugao da pena (MOURA E RIBEIRO, 2020).

Entdo, a humanizagdo do sistema prisional pode ser buscada por meio de
politicas publicas, que nao s6 requerem melhorias estruturais fundamentais nas
condicbes penitenciarias, mas também proporcionam aos detentos condi¢coes
minimas de dignidade humana para que durante o processo da pena possam ser
incluidos nos programas de politicas publicas carcerarias e entdo, possam retornar

ao convivio social, ressocializados.
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3 PROBLEMAS ENFRENTADOS ANTE A RESSOCIALIZAGAO

De acordo com Rossini (2014), ressocializar € dar ao detento o suporte
necessario para reintegra-lo a sociedade, possibilitar uma chance de mudancga e de
um futuro melhor, independente do ato cometido. Embora os fatos provem que os
beneficios da ressocializagao dos detidos superam os maleficios, a implementagao
total e completa ainda enfrenta resisténcia por parte de investimento do governo, e
também de um preconceito social com o apenado.

O sistema prisional vigente no pais atualmente apresenta inumeras falhas que
precisam ser reparadas. Dentre os desafios para a implementacdo da
ressocializacdo, pode-se destacar a reformulacdo do sistema prisional, que afeta

diretamente outros pontos-chave da reforma.

3.1 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E AS BARREIRAS DA
RESSOCIALIZACAO

Segundo Bitencourt (2011) a superlotagao € um dos maiores problemas que o
sistema prisional brasileiro sofre. Quando se fala da faléncia do sistema prisional,
imediatamente nos lembra o alto indice de presos e a falta de espacgo nas celas, o
que agrava o adoecimento dos outros. O problema vem sendo responsavel pelo
agravamento de outros problemas como a falta de higiene, presos sendo obrigados
a conviver no meio do lixo, alimentagao precaria, mas condi¢bes dos locais com
pouca ventilagdo e luminosidade, presenga de umidade e odor indesejado.

Devido a superlotacdo, muitos presos dormem em condicbes adversas no
chao da cela ou em redes altas, muitas vezes sofrendo quedas e fraturas. Além
disso, devido ao ambiente pequeno, com ventilagcdo e iluminagdo precaria, a
superlotacdo na prisdo tem levado ao desenvolvimento de alguns problemas de
saude, inclusive de ordem psiquica como depressdo, esquizofrenia, podendo
acarretar o suicidio (ROSSANI, 2014).

Questdes como condi¢cdes sanitarias, falta de assisténcia médica, falta de
atividades recreativas e falta de instalagbes educacionais séo fatores que aumentam

a chance de reincidéncia de presidiarios em nosso pais (BITERCOURT, 2011).
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Outro problema evidenciado pelo autor € a violéncia dentro das prisées, visto
que ha predominancia da violéncia em detrimento da Lei. A “Lei do Mais Forte”
apontado por Rossani (2014) mostra que para sobreviver no presidio, muitas vezes o
individuo deve se submeter as regras da “mafia carceraria” ou cédigo do recluso.
Segundo Bitencourt (2011) a influéncia do codigo do recluso nas penitenciarias, por
vezes é maior do que das proéprias autoridades.

De acordo com o "Relatério de Inspecao Penitenciaria" do Estado de Sao
Paulo, a realidade das instituicdes penitenciarias em alguns locais é desumana. Aqui
vemos uma violacdo de um principio basico do portal eletronico do Ministério da
Justica, que € a dignidade humana, em principio.

O Relatdrio abrange ainda questdes relacionadas aos profissionais do sistema
prisional, que em muitos casos nao receberam a formagao necessaria para lidar com
os milhares de presos que chegam ao sistema prisional. Muitos destes né&o
conseguem lidar com a situagado e acabam desenvolvendo problemas psicologicos
que podem levar a demissao, sobrecarregando ainda mais o sistema prisional, pela
falta de profissionais capazes para a funcao.

Outro principal problema enfrentando pela ressocializagcao é a resisténcia da
sociedade ao retorno do detendo ao convivio social. Este estigma faz com que as
pessoas desconfiem do sistema e dos procedimentos de ressocializagao. Parecendo
que os ex-detentos merecem ser punidos, mesmo apos o cumprimento da pena.

Os ex-presidiarios que saem da prisdo devem recomecar a vida, ainda
convivendo com a sombra do passado: o preconceito da sociedade contra seu
cadastro criminal. Do ponto de vista de Greco (2019) a sociedade ndo concorda com
o retorno ao convivio normal em sociedade, o que dificulta o ingresso do individuo no
mercado de trabalho, principalmente por ser um ex-detento, mas também por,
muitas vezes nao possuir ensino basico e experiéncia profissional.

Nesse sentido o desafio esta na falta de iniciativas governamentais para
capacitar essas pessoas. Conforme mencionado anteriormente, mais da metade dos
presos tem baixo nivel de escolaridade. Dificultando ingressar no mercado do
trabalho, e ter fonte de renda para o sustento proprio e da familia.

Sobretudo, o que mais desqualifica o preso do seu direito humano dentro do
sistema prisional € a superlotagao e a falta de condi¢cdes sanitarias e de saude, que
afetam de maneira direta a ressocializacdo através de doencas fisicas ou mentais,

falta de esperanca e reincidéncia criminal, mesmo dentro do presidio, em busca de
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uma condicdo melhor de viver trancafiado, e que também afeta indiretamente o

preconceito social do preso como um ser inferior na sociedade.

3.2 A SUPERLOTAGAO PRISIONAL E A ASSITENCIA MEDICA, A SAUDE E
ALIMENTACAO

Como visto anteriormente, as diretrizes da Lei de Execucdes Penais - LEP
(Lei n.° 7.210/84), apontam que os ambientes prisionais brasileiros devem ser
administrados pelo Estado, e que o penado deve ser possibilitado de condicbes
dignas de sobrevivéncia, respeitando e assegurando que seus direitos fundamentais,
sob tutela estatal, sendo capazes de reabilitagao.

Caso a LEP fosse cumprida de forma correta pelos agentes estatais, com o
que esta previsto em Lei referente a saude e educacdo dos presos, por exemplo,
teriamos um sistema penitenciario exemplar com baixo percentual de reincidéncia
criminal (ZANOTTO; RUSSOWSKY, 2020).

No entanto, ndo basta uma lei impecavel se o Estado ndo possui iniciativa
frente ao problema aos problemas enfrentados pelo sistema prisional. Segundo
Greco (2019, p. 226):

O problema carcerario nunca ocupou, basicamente, a pauta de preocupagdes
administrativas do governo. O tema vem a tona, normalmente, em situacdes
de crises agudas, ou seja, quando existe alguma rebelido, quando
movimentos ndo governamentais trazem a publico as mazelas existentes no
carcere, enfim, ndo é uma preocupagcdo constante dos governos a
manutencgéo de sistemas carcerarios que cumpram a finalidade para as quais
foram construidos. [...] Ha, portanto, uma falta de interesse estatal em
cumprir, inclusive, com aquilo que, muitas vezes, vem determinado em sua
propria legislagdo, bem como nos tratados e convengdes internacionais de
que foram signatarios. A causa do preso, definitivamente, ndo angaria a
simpatia dos governantes que, mesmo veladamente, no fundo, a aceitam
como forma de punicdo para aquele que praticou a infragdo penal. Na
verdade, o comportamento dos governantes € um reflexo daquilo que a
sociedade pensa sobre o tratamento que deve ser dirigido aos presos.

Como resultado tem-se presidios lotados e em péssimas condicbes de
assisténcia a vida humana.
Um dos problemas mais eminentes é a superlotacdo prisional como explica

Camargo (2006) que n&o oferece ao apenado condigdes dignas durante a recluséo.
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A superlotagéo leva presos a dormirem no chéo, e muitas vezes, em redes
suspensas ou amarrados as grades. Assis (2008) reitera que o descaso com o0s
presidios leva a superlotagdo e insalubridade das celas, que, por conseguinte
ocasiona problemas de saude. A superlotagdo € um problema estrutural que aliado a
ma alimenta e drogas, faz com que o preso ora saudavel, saia de la com fragilidade
na sua saude.

A falta de espaco fisico adequado nos presidios para a quantidade de
apenados, nao possibilita a individualizagdo da pena, ou seja, muitas vezes
provisoérios e apenados convivem no mesmo espaco, descumprindo uma normativa
da Lei de Execucgao Penal, que estabelece a custddia separada entre processados e
sentenciados, e estes, pelos respectivos regimes (SENNA, 2008).

Da mesma forma, presos de alta periculosidade ndo sao separados dos que
cometem crimes leves. O que contradiz o artigo 84 da Lei de Execugdo Penal,
dispondo que “o preso provisério ficara separado do condenado por sentenca
transitada em julgado. § 1° O preso primario cumprira pena em secao distinta
daquela reservada para os reincidentes”.

As condigdes precarias dos presidios vao na contraméao do disposto no Art. 88
da LEP. O artigo 88 especifica que séo requisitos basicos da cela arejamento,
isolamento térmico e area minima de 6,00 m2. No entanto, a realidade vem de
contramé&o ao predito em lei. Segundo Machado & Guimarades (2014) os presidios
brasileiros sao verdadeiros depdsitos de homens, na grande maioria, sem uma
perspectiva de melhora.

Portanto, € complicado trabalhar a ressocializagdo, sem condigdées minimas
do previsto no Art. 83 da LEP “estabelecimento penal, conforme a sua natureza,
devera contar em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar
assisténcia, educacéo, trabalho, recreacao e pratica esportiva”. E de certa forma, os
presidios impossibilitam a ressocializacdo dos apenados (MACHADO; GUIMARAES,
2014).

A ressocializacio parte de um principio de bem-estar e saude do apenado. De
acordo com o Art. 12 e 14 da LEP, ao preso deve ser assegurado assisténcia
material: alimentacdo, vestuario, condicbes de higiene, a a saude de carater
preventivo e curativo: atendimento meédico, farmacéutico e odontologico. No entanto,
Machado & Guimardes (2014), através de estudo bibliografico, observaram que o

“‘normal” do sistema carcerario € ambientes em condi¢gbes precarias de higiene,
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péssima alimentacdo e muitas vezes com um acompanhamento médico inexistente.
Essa realidade estd em confronto com a lei.

Em virtude do ndo comprimento da lei, surgem problemas como a proliferagao
de doengas. Neste sentido, os autores destacam a importancia de um programa de
individualizacdo da pena e a vedacao de qualquer espécie de discriminagao. Visto
que os atuais critérios de separagdo dos presos, servicos de higiene e saude
insalubres, e sistemas de punigao aplicados, ou até mesmo a dupla punigao, faz com
que o sistema prisional ofere¢a um tratamento desigual e sobretudo desumano com
a sua populacéo carceraria (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

3.3 ANALISE DOS iNDICES DE RESSOCIALIZACAO NO BRASIL

Todos esses fatores isolados vistos no capitulo anterior, se interligam e se
relacionam, e se transformam em um conjunto de dificuldades para a ressocializagao
do preso, assistindo o aumento de reincidéncia criminal.

Apesar dos problemas, algumas medidas foram tomadas. Exemplo disso € a
criacdo da Associacao de Protegcdo a Pessoas Condenadas (PAC), que propés um
modelo humanizado de sistema prisional sem descuidar da finalidade punitiva das
prisdbes. Outras possiveis solugdes para este problema serao apontadas a seguir.

No entanto, Bitencourt (2011), Greco (2019) e Rossani (2014), apontam que
apesar destas medidas, celas superlotadas, condi¢des instaveis e desumanizagao
fazem parte do atual sistema prisional brasileiro. Visto que o Brasil € um dos paises
mais presos do mundo (RIBEIRO, 2020).

Na Figura 1, a seguir é apresentado um grafico retratando a densidade

populacional dos presidios brasileiros, para cada estado do pais.
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Figura 1 — indice de superlotagao nos presidios do Brasil no ano de 2018.
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O estudo do sistema carcerario e a representagdo numérica da densidade

populacional nos presidios brasileiros, apresentado na Figura 1, € um “raio X" do
sistema prisional atual, visto que este estudo foi realizado no ano de 2018. De
acordo com o grafico, é possivel ver que os estados da regiao Norte, Goias, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco e Paraiba estda com os presidios acima da capacidade
maxima. E outros como Sao Minas Gerais e Para estdo proximos de atingir esta
condicdo. De modo geral a superlotacdo nos presidios estda 68,6% acima da
capacidade de suporte.

E preciso entender estes indices de densidade carceraria nos presidios para
posteriormente analisar os indices de ressocializacdo nestes estados. A respeito da
ressocializagao, o artigo 10 da Lei Penal n.° 7.210 (LEP) estipula que “a assisténcia
aos reclusos e reclusos € da responsabilidade do Estado e visa prevenir o crime e
orientar o regresso a vida social”.

Ainda em continuidade com esta Lei, essa assisténcia deve ser atendida de
forma juridica, educacional, social, religiosa, material e a saude. Onde por meio da
execucao da LEP visa-se implementar de forma ampla a ressocializacdo de

detentos.


https://blog.ipog.edu.br/educacao/gestao-educacional-para-professores-e-importante-para-a-carreira/
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De modo abrangente para a Lei n.° 7.210, o processo de ressocializagao visa
oferecer condi¢cdes para que as pessoas privadas de liberdade se adequem para o
retornar o convivio em sociedade.

Nesse sentido, o detento tera condicbes de reducdo de pena e sair do
presidio com habilidades que irdo lhe trazer algumarenda. A aplicagdo da
assisténcia educacional e de trabalho interno € uma condicido importante para a
ressocializagao visto que, como abordado por Ribeiro (2020) cerca de 53% da
populagao carceraria possui baixo grau de escolaridade, como o ensino fundamental
incompleto, enquanto apenas 1% apresenta diploma de graduacdo. No entanto, a
ideia parece nao sair do papel ao passo que apenas 18% da populagao
carceraria pratica alguma atividade laboral (BRASIL, 2017).

Atualmente, a ressocializagdo de presidiarios € vista como um processo
possivel e necessario, mas ainda longe do ideal. A Figura 2, a seguir mostra os
indices de ressocializacdo por estados no pais, onde podemos observar os trés
melhores indices, e os trés estados que apresentam a pior relagdo de

ressocializagcdo associada ao trabalho interno.

FIGURA 2 - indice de Ressocializacéo no Pais por Estados.
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Consequentemente, a falta de praticas que estimulem a retomada aos
estudos e o aprendizado de atividades profissionalizantes acaba por dificultar essa
reinsercao (IPOG,2019). Como vemos na Figura 2, os estados brasileiros que
apresentam os melhores indices de ressocializagdo atrelados ao trabalho interno
desempenhado pelos detentos, ndo ultrapassam 40% de ressocializacao.

A Secretaria da Administragcdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo
promoveu a aplicagcado de penalidades na prestagao de servigos a comunidade, por
meio da reinserg¢ao social e articulacdo cidada, e ampliou em quantidade e qualidade
o programa PSC8, que prevé o controle judicial e fiscalizagdo do cumprimento do
programa. Tais medidas foram tomadas para o desenvolvimento da atividade
empresarial visando a redugdo do indice de reincidéncia e a promogao da
participacao social neste processo.

Conforme antes demonstrado, nota-se que atualmente a saida temporaria
para desempenhar alguma ocupagdo remunerada nado ¢é suficiente para a
ressocializagao do preso.

No entanto, atualmente a saida temporaria é considerada o principal meio de
ressocializacdo. Para ter acesso a esse direito, o0 encarcerado precisa de
autorizacdo judicial, que é concedida apos andlise do cumprimento dos critérios
minimos como bom comportamento e cumprimento minimo da pena. Esses critérios
sdo analisados do pressuposto de condenagdo primaria ou reincidente (BRASIL,
1984).

Diversos autores se posicionam contra esta medida de ressocializagao, visto
que a incidéncia de presos que nao retornam apos periodo de trabalho é grande
(SUSEPE, 2016). No entanto, isso ndo quer dizer que esse tipo de reinsergao social
deva ser excluida, ainda mais quando o convivio social se faz tdo importante nesse
contexto.

Redatores do blog IPOG (2019) afirmam que a melhor forma de fazer com
que o ex-detento se reintegre é aliando mais de uma opgao. A ressocializagéo,
embora traga muitos beneficios sociais, € pouco recorrente no pais, logo, faz-se

necessario explorar alternativas integradas para que seja aplicada de forma eficaz.
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4 ALTERNATIVAS PARA A RESSOCIALIZAGAO EFICAZ

Neste capitulo se apresentara algumas alternativas para a ressocializagao
eficaz, conforme as possibilidades legais e a visdo de alguns autores acerca de
aspectos sociais, educacionais e de saude mental, também quanto a outros
aspectos como a reinsergao do egresso, as alternativas para minimizar e quanto ao

indice de reincidéncia criminal.

4.1 ASPECTOS DE PERSPECTIVA SOCIAL, EDUCACAO E SAUDE MENTAL

Conforme anteriormente abordado, diversos autores citam a condigao critica
do sistema carcerario, com a terceira maior populacdo carceraria do mundo.
Portanto, a Lei Penal n° 7.210 o sistema prisional deve ser um ambiente de
aprendizagem e conscientizacdo, ndao somente de punicdo. Promovendo a
ressocializagdo do preso, desafogando o sistema, bem como evitar a reincidéncia
criminal. Isto por que, em 2015 o Ministério da Justica afirmou que se o percentual
de presos permanecer nesse patamar, até 2075, havera um brasileiro em cada 10
presos no pais (BRASIL, 2015).

Entdo, de uma perspectiva social, a ressocializagéo é benéfica (DE ALMEIDA,
2014). Nesse sentido, na perspectiva do governo, o tratamento com o objetivo de
ressocializagao também é uma demanda publica (ANDRADE, 2015). Atualmente as
politicas publicas de ressocializagao tem como foco a qualificagao dos detentos.

Uma das formas mais populares de ressocializagdo € oferecer cursos
profissionalizantes como barbeiro e cabelereiro, e oficinas de croché, marcenaria,
musica, dentro outros, em parceria com estabelecimentos comerciais e ONGs. Os
reclusos, além de participar dos programas de ensino podem trabalhar em
empresas, como forma de obter renda e experiéncia profissional, oferecendo
oportunidade apds a cumprirem a pena (DE ALMEIDA, 2014).

A participagéo do detento em qualificagcdo e empregabilidade pode contribuir
para a reducdo da pena como previsto na Lei de Execucdo Penal n.° 7.210/84
(BRASIL, 1984). Dessa forma, esses projetos sao benéficos para os presos, para as
empresas através de abono fiscais, e para a sociedade ante a reducdo da

reincidéncia criminal.
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Embora as politicas de ressocializacédo atuais estejam concentradas na
qualificagao profissional, Oliveira (2013) aponta que outra medida possivel de ser
aplicada é ofertar cursos de nivel fundamental e médio para os presos socialmente
vulneraveis e sem escolaridade. O ensino basico pode ser ofertado a esses
individuos através da execugdo do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) nos presidios (FAGUNDES et al. 2013).

Além da qualificagao educacional e profissional a saude psiquica dos detentos
nao deve ser ignorada durante o processo de ressocializagao.

Portanto, profissionais especializados em psicologia desempenham um papel
fundamental nessa mudancga. Nesse sentido, durante o periodo de reclusdo e apds a
saida, o acompanhamento do tratamento, os apoios familiares e sociais sdo muito
importantes. Além disso, € importante entender as motivagdes desses cidadaos, seu
histérico de vida e estimulo pessoal (DUARTE, 2019).

Psicologos podem atuar em presidios principalmente em questbes sociais,
familiares e pessoais. Sao esses profissionais que entendem que a ressocializagao
dos detidos ndo se limita aos arguidos. Atras dela, existe um ecossistema
envolvendo familia, sociedade, economia, raca e género (CONSELHO FEDERAL
DE PSICOLOGIA, 2009).

Desse modo, a aplicacdo das visdes transversais desses profissionais aos
temas do crime podera trazer mudancas significativas e necessarias para a
sociedade. Os programas de atencdo a saude dos detentos, deve ser realizado de

forma holistica e continua, principalmente ao tratar-se de usuarios de drogas.

4.2 A REINSERGAO DO EGRESSO

Como abordado nos topicos anteriores, as falhas do sistema prisional
brasileiro, remetem a sociedade um ex-detento sem qualquer medida de
ressocializacao efetiva. E consequentemente, na maioria das vezes, o seu retorno a
criminalidade. Portanto, a ressocializacdo € uma medida eficaz de melhorar os
indices penitenciarios no Brasil, e algumas barreiras e desafios devem ser
superados para que isto ocorra.

De acordo com a LEP, o egresso é o individuo que cumpriu sua pena e foi
liberado em definitivo, e encontra-se no seu primeiro ano de liberagcédo, ou aquele

liberado em condicional, durante o periodo de prova (BRASIL, 1984). Havendo a
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necessidade de insercao deste individuo em sociedade, evitando que este retorne ao
carcere.

Nesse sentido, Beliene (2017) aponta que é papel da execugao penal, além
da efetivacdo do cumprimento do resoluto penal, dar subsidio ao individuo para que
consiga reingressar a sociedade, em condi¢des de nao retornar ao crime. Para tanto,
é fundamental que as experiéncias do egresso sejam significativas e de
conscientizagcdo na etapa de reinsercdo. Neste aspecto a autora defende a
assisténcia prisional, também ao se deixar a prisao.

Um dos papéis importantes nesta fase, € o apoio e acolhimento familiar ao
preso, sobretudo pela segregacao e preconceitos sociais que ele estara exposto,
capaz de causar os mais variados desequilibrios no individuo, sobretudo da
compreensao de nao ser aceito pela sociedade.

Com o objetivo de evitar que, por vezes falta de opg¢ao, o preso reincida no
crime, Pastore (2011), afirma que tdo importante quanto o apenado tenha se
submetido a um processo ressocializador na prisdo € a reinsercdo social de ex-
presos no mercado de trabalho, como estratégia para combater a criminalidade no

pais e reincidéncia criminal:

A reinsergao via mercado de trabalho é absolutamente estratégica para se
reduzir a reincidéncia. O tamanho do problema no pais pode ser
dimensionado com duras estatisticas: cerca de 2,5 mil pessoas sé&o
libertadas todo més por terem cumprido pena e recentemente o Brasil
produziu 140 mil postos de trabalho, numa escala mensal. Tirando cerca de
500 pessoas que sao presas com maior propensdo a reincidir, sé
precisamos arrumar dois mil empregos por més. Sera que é tao dificil?
(PASTORE, 2011)

Sendo o reposicionamento no mercado de trabalho uma das maiores
dificuldades enfrentadas pelo egresso apos sua passagem pelo sistema prisional, é
um desafio a ser vencido.

Como uma medida para superar este problema, Beliene (2017) aponta a
politica ressocializadora voltada para o egresso, implantada pela Secretaria de
Estado de Defesa Social — SEDS- MG. Além de atendimento ao preso, o programa
possibilita o ensino e a profissionalizacdo, encaminhamento ao trabalho, apoio
juridico, a saude e atendimento psicoldgico. Um programa de reinsergao do egresso

contribui para que ele se restabeleca com autoconfianga, mente recuperada, venca
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as barreiras sociais e tenha novas perspectivas de vida. Em contrapartida contribui
para desobstrucédo do preconceito social e descriminalizagdo com ex-detentos.

Deste modo, as medidas ressocializadoras do egresso sao reflexos de uma
acao familiar, social e do Estado, ambos garantindo em cada um dos seus ambitos,
que o individuo tenha apoio, condigdes de saude, aprendizagem e trabalho, bem
como oportunidades, para se ver reintegrado ao meio social que se encontrava antes

da reclusao.

4.3 ALTERNATIVAS PARA MINIMIZAR O iNDICE DE REINCIDENCIA CRIMINAL

De acordo com o Relatério de Reentradas e Reiteragdes Infracionais
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, a reincidéncia criminal média no Brasil
€ e 42,5%, chegando até 75% em alguns estados, como Espirito Santo (BRASIL,
2019). Os numeros indicam, a falha do sistema prisional e a impossibilidade de
reintegracao efetiva e recuperagao do ex-detento, pelo atual sistema implantado.

De acordo com dados do Ministério da Justica, o percentual da populagao
carceraria que trabalha e estuda durante o cumprimento da pena sdo de 8 e 19%,
respectivamente. Valores intangiveis para uma ressocializagdo capaz de modificar
os niveis de reincidéncia criminal alcangados.

Dentre as medidas necessarias citadas anteriormente como separagcdao dos
presos, melhorias na infraestrutura e condi¢des dignas dentro dos presidios
brasileiros. Como também o acesso a educacdo basica e reinsercao profissional,
através do trabalho e cursos profissionalizante, possibilitando o retorno ao trabalho
pos reabilitagdo, a fim de diminuir o indice de reincidéncia existente.

Outro ponto importante a ser discutido € a implantagao de penas alternativas.
Como um exemplo temos a Audiéncia de Custddia implantada pelo estado de Séao
Paulo visando a diminuigcdo dos numeros de presos provisorios, que hoje sdo cerca
de 40% dos encarcerados (INFOPEN, 2015).

De acordo com Beliene (2017) a Audiéncia de Custodia trata-se de uma
rapida apresentacdo do preso em flagrante em audiéncia ao poder judiciario, na

presenca do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado do preso.
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Nesta ocasidao sdo analisados os aspectos legais e a necessidade da prisdo ou
concesséo de liberdade.

De acordo com a autora esta medida visa a reducao da reincidéncia criminal,
contudo por que o atual papel do carcere é um fator determinante para que o detento
reincida ao crime, mesmo para presos que estdo aguardando julgamento. As
medidas alternativas evitam que o transgressor tenha contato com o crime
organizado dentro das prisbes, aliciando-os (BELIENE, 2017). Esta medida
alternativa é instituida pela Lei n.° 12.403/2011, visando a utilizacdo da prisao
provisoria em caracter excecional, contribuindo para reducdo da populagao
carceraria.

O uso da pena alternativa foi estudado na Faculdade de Direito de Brasilia,
que através de pesquisa comprovou que 0s réus que receberam penas alternativas
apresentaram um indice de reincidéncia de 24,2%, enquanto os réus condenados ao
regime semiaberto, 49,6%, e regime fechado, de 53,1% (ARAUJO, 2010).

A LEP prevé em seu artigo 4° a cooperacédo da comunidade e a sua
participacdo nas agdes de recepgao ao individuo egresso. Neste contexto podemos
citar a Associagao de Protegao e Assisténcia a Condenados — APAC, entidades civis
de Direito Privado, constituidas por entes sociais com o objetivo de recuperar e
reintegrar condenados a sociedade, durante e apds o cumprimento da sentencga.

O Método APAC constitui da recuperacéao plena do apenado, com a prestagao
de assisténcia espiritual, médica, psicologica e juridica. Além de acesso a cursos
supletivos e profissionalizantes e trabalho (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS, 2009). Envolve a disciplina, apoio familiar e valorizagdo humana, Fatores
importantes que diferenciam a APAC do sistema prisional brasileiro. De acordo com
o método aplicado pela APAC tem menos indice de reincidéncia comparado ao
sistema prisional comum: apenas 8% dos apenados assistidos pela APAC voltam
para o crime apos o periodo de recuperagao.

Para Carvalho e Castilho (2019), o sucesso do Método APAC deve-se aos 12
elementos que possibilitam as condigdes necessarias para a recuperacao, podendo-
se citar alguns como: Participacdo da comunidade; Ambiente de respeito e ajuda;
Trabalho, onde o apenado aprende uma profissao digna e lucrativa; Religido, focada
na ética e na transformagéao moral do recuperando; Assisténcia juridica; Assisténcia
a saude seja através de assisténcia meédica, odontoldgica, psicoldgica, entre outras;

Valorizagdo humana, sendo a base do método APAC: colocar o ser humano em
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primeiro lugar como portador de direitos; Auxilio da familia, promovendo a
participacdo familiar no processo de recuperacdo; Centro de Reintegracédo, que
separam os recuperandos de regime fechado, semi-aberto e aberto.

Diante das estatisticas que comprovam a eficacia do método, em
contrapartida das péssimas estatisticas criminais do sistema prisional brasileiro, o
método APAC pode ser visto como uma revolugdo na forma de cumprimento da
pena no Brasil.

Greco (2015) expbe que € o despertar para a consciéncia do condenado,
mostrando os maleficios do crime que faz com que o recuperado valorize a sua
liberdade. Assim, o método APAC € uma alternativa capaz de melhorar os indices
criminais, recuperar o atual sistema prisional que se encontra em colapso de
superlotacao e atrocidades (GRECO, 2015).
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5 CONCLUSAO

Para entender os indices populacionais nas penitenciarias brasileiras, e os
indices de reincidéncia criminal deve-se perguntar quais os fatores que corroboram
para tal: em razdo das poucas politicas publicas ofertadas pelo Estado para uma
completa ressocializacgao.

A partir do levantamento dos dados para a realizagdo desta pesquisa,
percebeu-se que ¢é dificil apontar culpados. Se observa um Estado sem
planejamento correto e sem estrutura para abrigar a populagéo carceraria existente,
quem dira, atuar ativamente em projetos de ressocializagdo. Uma sociedade repleta
de problemas, como desemprego, saude, drogas, falta de recursos das pessoas que
faz com que a violéncia sé aumente em indices alarmantes. Dos presos, que nao se
esforcam para melhorar e buscar outras oportunidades.

Fica evidente que o intuito da Lei de Execucdo Penal é a ressocializagao do
sentenciado, por meio de varios projetos de Assisténcia ao detento, que s&o postos
em pratica em algumas penitenciarias com éxito, e de forma lamentavel em outras.
Percebe-se que, tanto a LEP quanto a CRFB/88 ndo vém sendo aplicadas de forma
efetiva e, portanto, os objetivos basicos almejados pela LEP nunca foram atingidos
(tratamento digno e recuperagao do apenado). E a sociedade por vezes, julga que o
tratamento desumano dado aos presos nos presidios € merecido por eles, devido a
sua condenacédo, condicdes estas que corroboram para o aumento da criminalidade,
devido a experiéncia no carcere.

No entanto, estudos apontam que um sistema de ressocializagdo eficaz
depende do trabalho conjunto entre Estado e Sociedade, no qual os detentos e suas
familias possam perceber que sao importantes dentro do Sistema, desde que se
permitam iniciar uma nova vida, longe de problemas com a policia e a Justica. E
uma forga de vontade em conjunta, que precisa ser direcionada de maneira correta,
pois a partir da ressocializacdo eficaz problemas sociais como redug¢ao nos indices
de violéncia, superlotacao de presidios, dentre outros, seriam sanados.

Portanto, a ressocializacdo do apenado deve visar a sua total recuperacéo,
minimizando os indices de reincidéncia criminal. Neste contexto, alternativas devem
ser estudadas, avaliadas e colocadas em pratica, de modo que o apenado tenha
condigdes humanitarias de se recuperar, aprenda uma profissdo e dignamente

retorne para a sociedade, ou seja, uma pratica que mude a consciéncia do apenado
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com relacdo ao crime. Desde penas alternativas para crimes menos severos, até um
estudo de aplicagdo do método APAC pelo Estado, visto que se comprova que estas
alternativas visivelmente apresentam otimos indicadores de ressocializagcdo, e

consequentemente reducéo da criminalidade.
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