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RESUMO

A presente pesquisa busca fazer uma andlise da problematica criada pela Emenda
Constitucional 103 promulgada em 12 de novembro de 2019, concretamente foi a
reforma da previdéncia mais severa ja enfrentada pelos trabalhadores e segurados.
A atual reforma da previdéncia foi brusca, essas alteracdes previdenciarias ocorridas
na Constituicdo Federal criaram sérios obstaculos para que o trabalhador consiga
obter o beneficio de aposentadoria. E um assunto de extrema relevancia que precisa
ser compreendido. A finalidade central da pesquisa foi analisar as definicbes mais
genéricas da aposentadoria especial do Regime Geral da Previdéncia Social,
trazendo conceitos mais amplos, que estdo relacionados as categorias de uma
forma em geral. O tema da Seguridade Social no Brasil tem estado em evidéncia
constante, uma vez que a reforma da previdéncia, vindo da Emenda Constitucional
n.° 103/2019, causou relevante impacto no regime préprio de previdéncia social.
Para atingir os objetivos propostos, utiliza-se da técnica de pesquisa bibliografica e
documental, através do método de abordagem indutivo e do método de
procedimento analitico-descritivo.

Palavras-chave: Social. Aposentadoria Especial. Reforma Previdéncia



ABSTRACT

This research seeks to make an analysis of the problem created by Constitutional
Amendment 103 enacted on November 12, 2019, concretely it was the most severe
pension reform ever faced by workers and policyholders. The current pension reform
was abrupt, these pension changes in the Federal Constitution created serious
obstacles for the worker to obtain the retirement benefit. This is an important subject
of extreme relevance that needs to be understood. The main purpose of the research
was to analyze the more general definitions of special retirement under the General
Social Security Regime, bringing broader concepts, which are related to the
categories in general. The topic of Social Security in Brazil has been in constant
evidence, since the pension reform, coming from Constitutional Amendment
103/2019, caused a relevant impact on the social security system itself. To achieve
the proposed objectives, it uses the technique of bibliographic and documentary
research, through the method of inductive approach and the method of analytical-
descriptive procedure.

Keywords: Social. Retirement Special. Reform Pension
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1 INTRODUCAO

A finalidade béasica desta monografia € compreender as definicdbes mais
genéricas de segurado do Regime Geral da Previdéncia Social, trazendo conceitos
mais amplos, que estdo relacionados as categorias de uma forma em geral. O tema
da Seguridade Social no Brasil tem estado em evidéncia constante, uma vez que a
reforma da previdéncia, fruto da Emenda Constitucional n.° 103/2019, causou
relevante impacto no regime préprio de previdéncia social.

Além disso, a Emenda Constitucional n.° 103 promulgada em 12 de
novembro de 2019 foi a reforma da previdéncia mais brusca ja enfrentada pelos
trabalhadores e segurados, constatando que essas alteracdes previdenciarias
ocorridas na Constituicdo Federal criaram sérios obstaculos para que o trabalhador
consiga obter o beneficio de aposentadoria.

Posteriormente, ser4 analisado e refletido o caso de Aposentadoria
Especial: Sua Situacao Antes e Apos a Emenda Constitucional n.° 103/2019.

Entretanto, a aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, com reducdo do tempo necessario a inativacdo, concedida
(segundo o art. 201, § 1°, da Constituicdo — redagéo anterior a EC n.° 103/2019) em
razao do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a integridade
fisica. A aposentadoria especial € o beneficio do INSS devido a profissionais que
trabalharam durante 15, 20 ou 25 anos com exposi¢cado a agentes nocivos a saude,
0S quais podem ser fisicos, quimicos ou biolégicos e, em muitos casos, ndo tém a
sua nocividade neutralizada pelo uso do Equipamento de Protecéo Individual.

O intuito de estudar o tema previdéncia social surgiu em virtude da sua
importancia no cenario brasileiro. O estudo acerca da sua situacdo antes e apos a
emenda constitucional 103/2019, foi encontrando primeiramente uma concep¢ao
acerca da histérica da previdéncia social e os beneficios concedidos pela
previdéncia social para uma melhor compreenséo desse estudo.

Lembrando que a previdéncia social tem um importante respaldo na ordem
constitucional dos direitos fundamentais. Desta forma ordenada através de reflexdes
e leituras realizadas durante todo o decorrer do curso de Direito nasceu o0 interesse
de desenvolver um estudo a respeito deste tema.

Para atingir os objetivos propostos, utiliza-se da técnica de pesquisa

bibliografica e documental, através do método de abordagem indutivo e do método
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de procedimento analitico-descritivo. Apresentando como principais referenciais
tedricos: pesquisas da area do Regime Geral da Previdéncia Social e acerca da sua
situacao antes e apos a Emenda Constitucional n.° 103/2019.

A monografia organiza-se em trés capitulos, sendo o primeiro capitulo
dedicado a apresentacdo do surgimento e concepc¢fes histérica da previdéncia
social e os beneficios concedidos pela previdéncia social. J& o segundo capitulo
aborda o que o sistema previdenciério atual e a reforma previdenciaria. No terceiro e
ultimo capitulo, serd apontado mais especificadamente Aposentadoria Especial: Sua
Situacao Antes e ApGs a Emenda Constitucional n.° 103/2019.
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2 CONCEPCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL

O sistema previdenciario no Brasil surgiu com propdsitos um pouco
diferentes dos que sao conhecidos hoje, tendo mais aspectos de privilégio,
beneficiando pequenas parcelas da populagéo, (AGUIAR, 2018). Pode-se afirmar que,

em razao de:

A Seguridade Social ndo surgiu abruptamente, seja no mundo, seja no
Brasil. Ela originou-se na necessidade social de se estabelecer métodos de
protecdo contra os variados riscos ao ser humano. Em verdade, a
elaboracdo de medidas para reduzir os efeitos das adversidades da vida,
como fome, doenca, velhice, etc. pode ser considerada como parte da
propria teoria evolutiva de Darwin, na parte em que refere a capacidade de
adaptacado da raca humana para sobreviver. (IBRAHIM, 2011).

Conforme o autor, ndo seria exagero rotular esse comportamento de algo
instintivo, ja que até os animais tém habito de guardar alimentos para dias mais
dificeis. No Brasil, a previdéncia Social organiza-se como um subsistema do
Sistema Nacional de Seguridade Social no qual convivem trés regimes, quais
sejam: o regime geral da previdéncia social;, os regimes proprios de previdéncia
social, relativo aos servidores publicos da Unido, Estados e Municipios e o regime
de previdéncia complementar (MACEDO, 2017).

2.1. A Histériada Previdénciasocial brasileira

Na histéria da previdéncia no Brasil, foram criados sistemas analogos ao
previdenciario e surgiram a partir de 1888 beneficiando principalmente setores que
eram importantes para o império: os funcionarios dos correios, da imprensa
nacional, das estradas de ferro, da marinha, da casa da moeda e da alfandega. Mas
foi s6 em 1923 que o Brasil observa o ponto de partida da histéria da Previdéncia
Social. (EDUARDO, 2013). Segundo Eduardo, outro fator existente:

Foi com a Lei Eloy Chaves, na verdade o Decreto Legislativo no 4.682, de
24/1/1923, que se implantou em nosso pais a Previdéncia Social. Através
deste diploma legal, foram criadas as “caixas de aposentadorias e pensoes”
para os empregados das empresas ferroviérias, contemplando-os com o0s
beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria (que
seria atualmente a nossa aposentadoria por tempo de contribui¢do), a
pensdo por morte e a assisténcia médica.Vale ressaltar que existia uma
caixa de aposentadoria e penséo por empresa ferroviéria.A Lei Eloy Chaves
€ considerada o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil, pois, a partir
dela, surgiram dezenas e dezenas de caixas de aposentadorias e pensoes,
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sempre por empresa. Assim, os beneficios da Lei Eloy Chaves foram
estendidos aos empregados das empresas portuarias, de servigos
telegréficos, de agua, energia, transporte aéreo, gas, mineracao, entre
outras, chegando a atingir o total de cento e oitenta e trés caixas de
aposentadorias e pensdes, que, posteriormente, foram unicadas na Caixa
de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servicos
Publicos. (EDUARDO, 2013, p.32).

A Lei Eloy Chaves, de 1923, é considerada o marco inicial da historia da
previdéncia brasileira. Ela leva o nome do deputado federal paulista que articulou,
junto as companhias ferroviarias, a criacdo da base desse sistema consolidando na
referida lei. Basicamente, essa norma estabeleceu a criagdo de uma Caixa de
Aposentadoria e Pensdo (CAP) para ferroviarios de cada uma das empresas do
ramo na época. (VASCONCELOS, 2018).

Data de 1923 a lei federal que fez dos ferroviarios, no setor privado, os
precursores do direito a um pagamento mensal durante a velhice.
Conhecida como Lei Eloy Chaves, a norma é considerada a origem da
Previdéncia Social. Foi sobre esse alicerce que o sistema previdenciario
cresceu até chegar ao modelo atual, que paga aposentadorias, pensdes e

outros beneficios a 35 milhdes de brasileiros nos setores publico e privado.
(WESTIN, 2019).

No sistema de CAPs, o0 governo era responsavel pela criacdo das caixas
e pela regulacédo do seu funcionamento, mas a gestédo desses fundos foi delegada a
iniciativa privada: elas eram administradas por uma parceria entre um conselho
composto por representantes da empresa e dos empregados, que também seriam
0s responsaveis por financia-las. (VASCONCELOS, 2018). Apesar das politicas e
leis anteriores a 1923, esse marco abre o precedente para que o beneficio seja
estendido para outros setores através de novos sistemas ainda priorizando os de
interesse do estado no periodo até 1934, como o0s portuarios, telegraficos,
servidores publicos e mineradores. (EDUARDO, 2013). A Lei Eloy Chaves obrigou
cada companhia ferroviaria do pais a criar uma caixa de aposentadorias e pensdes
(CAP), departamento incumbido de recolher a contribuicdo do patrdo e a dos
funcionarios e pagar o beneficio aos aposentados e pensionistas. No decorrer de
1923, 27 empresas instituiram suas respectivas CAPs. (WESTIN,2019).

No mesmo ano da criacdo da Lei Eloy Chaves, também teve origem o
Conselho Nacional do Trabalho, que seria responsavel por discutir a questao
trabalhista e de previdéncia, desenvolvendo a protecdo social no Brasil. Essa
movimentacdo do governo acontece simultaneamente & de outros paises como o

Reino Unido e a Itdlia e s6 se concretiza por conta de um contexto social em que a
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populacéo via o crescimento da industrializacdo no pais, da médo de obra urbana, e
as demandas sociais se tornando mais constantes. (EDUARDO, 2013).

Durante a Era Vargas, ocorrem muitas mudancas no contexto do trabalho
brasileiro. Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que
passou a cuidar das questbes relacionadas a previdéncia. Também foi abolido o
sistema CAPs, que foi substituido pelos Institutos de Aposentadorias e Pensfes
(IAPs), centralizando sua atuacdo no governo federal e passando a funcionar em
nivel nacional. (VASCONCELOQOS, 2018).

Nesse sistema, o Estado indicava os presidentes dos institutos, o que dava
ao governo um grau de controle elevado sobre as relagbes de trabalho, mas a
administracdo continuava na mao de representantes dos empregadores e

empregado. Conforme Eduardo:

A partir de 1933, iniciou-se uma nova fase com a criagdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, entidades de protecdo social que reuniam
categorias profissionais. Veja que as Caixas de Aposentadorias e Pensbes
eram organizadas por empresa; assim, 0s institutos, ao serem organizados
por categorias profissionais, passaram a ter uma abrangéncia maior,
nacional.O primeiro instituto a ser criado foi o Instituto de Aposentadorias e
PensBes dos Maritimos (IAPM), através do Decreto no 22.872, em
29/6/1933. Em seguida, surgiram varios, conforme exemplificamos a seguir.
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comerciarios (IAPC), através do
Decreto no 24.273, de 22/5/1934; Instituto de Aposentadorias e Pensdes
dos Bancérios (IAPB), através do Decreto no 24.615, de 9/7/1934;Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), através da Lei no
367, de 31/12/1936;Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios
e Empregados em Servicos Publicos (IAPFESP), através do Decreto no
34.586, de 12/11/1953.(EDUARDO,2013,p.33).

Na Constituicdo Federal de 1934, foi definida a competéncia da Unido
para as regras de assisténcia social, reservando ao Congresso a competéncia para
determinar normas sobre aposentadoria, estabeleceu a forma triplice de custeio do
sistema: governo, empregado e empregador. Havia também a previsdo para a

obrigatoriedade da contribuicdo para o custeio do sistema:

Os institutos de aposentadorias e pensdes foram originados de diplomas
legais diferentes. Consequentemente, operavam de forma distinta, fazendo-
se, cada vez mais, necessaria a uniformizacdo da legislagdo aplicavel a
Previdéncia Social, bem como a sua unicacdo administrativa, com a criagdo
de um instituto Unico para todos. A partir de 1945, varias tentativas foram
realizadas no sentido de uniformizar e unicar a Previdéncia Social brasileira.
Através do Decreto-Lei no 6.526, de 7/5/1945, houve a criagdo do Instituto
dos Servicos Sociais do Brasil (ISSB), no qual seria implementado um plano
de contribuicdes e beneficios Unico. Entretanto, o plano sequer conseguiu
ser implantado. Somente em 28/8/1960, com a Lei no 3.807, chamada de
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Lei Organica da Previdéncia Social (Lops), houve a uniformizacdo da
legislagdo previdenciéria, incluindo beneficios como o auxilioreclusédo, o
auxilio-funeral e o auxilio-natalidade, e abrangendo um maior nimero de
segurados, como os empregadores e os profissionais liberais. A m de
beneciar os trabalhadores rurais, foi criado em 1963, o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). Com a uniformizacdo da
legislagdo previdenciaria, através da Lei Organica da Previdéncia Social
(Lops), restava a unicagdo administrativa. Esse fato ocorreu em 21/11/19686,
por meio do Decreto no 72, que fundiu os institutos de aposentadorias e
pensdes, originando o Instituto Nacional de Previdéncia Social. (EDUARDO,
2013).

A constituicdo de 1934 também estabelece mudancgas no sistema de
arrecadacao implantando o custeio triplice, onde a contribuicdo para os fundos de
penséao era dividida entre empregador, empregado e Estado. (EDUARDO, 2013)

Apesar de uma grande acumulacdo de recursos durante esse regime,
diversas areas do setor publico em especial a saude ainda recebiam pouco retorno.
A constituicdo de 1934 buscou alterar um pouco essa realidade, mudando o conceito
de previdéncia como assisténcia e passando a incorporar caracteristicas do que
conhecemos como seguro social, que entdo evoluiria para a Previdéncia Social na
constituicdo de 1946. (EDUARDO, 2013). A constituicdo de 1934 buscou alterar um
pouco essa realidade, mudando o conceito de previdéncia como assisténcia e
passando a incorporar caracteristicas do que conhecemos como seguro social, que
entdo evoluiria para a Previdéncia Social na constituicao de 1946. (VASCONCELOS,
2018).

Continuando na historia da Previdéncia, em 1960, foi criada a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), que tinha como objetivo uniformizar os direitos
estabelecidos entre os diversos institutos criados dentro do sistema IAP. Essa
mudanca acontece quando a Previdéncia Social ja tem caracteristicas que
beneficiam todos os empregados urbanos, embora muitos trabalhadores domésticos
e rurais ainda ndo sejam incluidos nas politicas de protecdo. A lei também incluia a
garantia de beneficios como auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-reclusao.
(VASCONCELOS, 2018).

Na década de 1960, ainda ocorreram outras mudancas no sistema de
previdéncia, como a inclusdo do trabalhador rural com o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), em 1963, e a criacdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) que
hoje é conhecido como INSS em 1966, para unificar a administracdo da previdéncia

social no Brasil. (VASCONCELOS, 2018). Foram editados varios diplomas legais na
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década de 1970, importantes na legislacdo previdenciéria criando inovagdes, como

por exemplo:

A criacdo do salario-familia, os empregados domésticos tornaram-se
segurados obrigatorios e o salario-maternidade passou a constar no rol dos
beneficios previdenciarios. Assim, com tantas normas legais em vigor
tratando de Previdéncia Social, houve a necessidade de reuni-las. 1sso
ocorreu através do Decreto no 77.077, de 24/1/1976, resultando na
Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social (CLPS). Com o objetivo de
reestruturar a Previdéncia Social, revendo as formas de concessdo e
manutencdo de beneficios e servicos, e reorganizando a gestdo
administrativa, financeira e patrimonial, foi criado, por intermédio da Lei no
6.439, de 1/7/1977, o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), subordinado ao Ministério da Previdéncia Social — MPS.
(EDUARDO, 2013, p.34).

A constituicdo de 1967, criada durante o regime militar, coloca em seus
artigos alguns direitos trabalhistas e de seguridade social, incluindo alguns que ja
existiam como leis durante o governo Vargas. Entre eles estdo: salario minimo,
salario familia, a proibicdo de diferenciacdo de salarios por conta de sexo, cor e
estado civil, jornada de trabalho de oito horas, férias remuneradas, entre outros.
(VASCONCELOS, 2018).

2.2 A previdéncia social na Constituicdo Federal de 1988

A criacdo da Constituicdo de 1988 estabelece um conjunto de acdes
envolvendo Saude, Assisténcia e como conhecemos hoje, mantendo seu aspecto de
arrecadacao entre empregadores e empregados, mas delegando ao Estado o papel
de organizar e distribuir os recursos de acordo com a legislacdo. (VASCONCELOS,
2018).

A Previdéncia descrita na constituicdo de 1988 é famosa por conseguir
incluir pontos importantes para a garantia da protecéo social. Sendo vista como uma
acao progressista em comparacdo as medidas de liberalizacdo que vinham sendo
tomadas em outros paises nesse periodo. Mas isso ndo impediu que algumas
reformas mudassem detalhes do seu funcionamento. (VASCONCELOS, 2018).

A garantia de direitos sociais e trabalhistas que havia no Brasil durante a
ditadura foi uma maneira de garantir a estabilidade politica nacional. No pais e no
resto do mundo, as disputas ideolégicas entre o sistema capitalista e as promessas

de igualdade de movimentos comunistas fazem com que essas medidas sejam
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necessarias para que nao ocorram grandes protestos e 0 regime ndo seja
ameacado.

A ampliagédo do mercado de trabalho e uma dinamica populacional onde
havia mais trabalhadores ativos do que aposentados no pais fizeram com que, até
os anos 80, a arrecadacgao da previdéncia fosse maior do que seu custo, tendo um
grande papel no crescimento do pais. (EDUARDO, 2013). Tendo em vista 0s
aspectos observados:

A ConstituicAo Federal de 1988, a primeira a adotar a expressdo
Seguridade Social, disponibilizou o Capitulo II, Titulo VIl — Ordem Social,
para tratar da Seguridade Social. O art.194 define Seguridade Social como
um conjunto integrado de acgBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia
e assisténcia social. (BRASIL, EC103/19).

Levando-se em consideracdo esses aspectos acima, a seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. (BRASIL, 2019). Em virtude dos fatos na constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, portanto, logo:

Compete ao poder publico nos termos da lei, organizar a seguridade social,

com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do
atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagbes urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade na

prestacdo dos beneficios e servigos; IV - irredutibilidade do valor dos
beneficios; V - equidade na forma de participagdo no custeio; VI -
diversidade da base de financiamento; VII - carater democrético e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.
(BRASIL, 2019).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresenta a

seguridade através da saude, assisténcia social e previdéncia. Por isso tudo:

Em 27/6/1990, o Decreto no 99.350 criou o Instituto Nacional do Seguro
Social INSS, 6rgao resultante da fusdo do INPS e IAPAS, com as seguintes
atribuicdes:promover a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga das
contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da Previdéncia Social, na
forma da legislagdo em vigor; e promover o reconhecimento, pela
Previdéncia Social, de direito ao recebimento de beneficios por ela
administrados, assegurando agilidade, comodidade aos seus usuérios e
ampliagdo do controle social. A maioria dos 6rgdos que faziam parte da
estrutura do SINPAS foi paulatinamente sendo extinta: o Inamps, em 1993;
a LBA e a Funabem, em 1995; e a Ceme, em 1997.A Dataprev permanece
atuando na prestacdo de servigos de processamento de dados aos 6rgaos
do MPS.(EDUARDO, 2013, p.34, 35).
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A criacdo da Constituicdo de 1988 estabelece um conjunto de acoes
envolvendo Saude, Assisténcia e Previdéncia Social usando o termo “Seguridade
Social”. E nesse momento que se estabelece a previdéncia como a conhecemos
hoje, mantendo seu aspecto de arrecadacdo entre empregadores e empregados,
mas delegando ao Estado o papel de organizar e distribuir os recursos de acordo
com a legislacdo. (EDUARDO, 2013)

A previdéncia descrita na constituicdo de 1988 é famosa por conseguir
incluir pontos importantes para a garantia da protecdo social, sendo uma acéo
progressista em comparacdo as medidas de liberalizacdo que vinham sendo
tomadas em outros paises nesse periodo. Mas isso ndo impediu que algumas
reformas mudassem detalhes do seu funcionamento. (EDUARDO, 2013).

Chegando aos dias atuais que compdem a historia da Previdéncia, a primeira
mudanca nesse sistema ocorre em 1991, no governo Collor, para fazer com que os
beneficios levassem em conta a correcdo monetaria, medida essencial no momento
em que o Brasil via sua economia sofrer com a inflagdo. No governo Fernando
Henrique, em 1998, as mudancas sdo maiores: a partir de entdo, nao seria mais
considerado o tempo de servico do trabalhador, e sim o de contribuicdo para o INSS,
definido como 30 anos para mulheres e 35 para homens. Além disso, a reforma do
governo FHC também implantou o fator previdenciario, calculo usado para definir o
valor do beneficio recebido apds a aposentadoria (VASCONCELOS, 2018). Tendo

em vista 0s aspectos observados:

A Emenda Constitucional no.20, de 15/12/1998, trouxe profundas mudancas
para o sistema de Previdéncia Social. Citaremos, a seguir, as mais
relevantes: 1.determinou que o beneficio salario-familia fosse devido
somente ao trabalhador de baixa renda;2.proibiu qualquer trabalho para os
menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14
anos;3.estabeleceu novas regras para a concessao de beneficios
previdenciarios aos servidores publicos; 4.criou diretrizes para o regime de
previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autbnoma, em relacdlo ao Regime Geral de Previdéncia
Social;5.estabeleceu que a organizacdo da Previdéncia Social observari
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial .Afim de
implementar essas mudancas, novas leis foram criadas. Neste contexto,
destaca-se a Lei no 9.876, de 26/11/1999, que realizou modificacdes na Lei
no 8.212/1991, que rege o custeio da Seguridade Social, e na Lei no
8.213/1991, que versa sobre os beneficios previdenciérios, tais como:
introduziu o fator previdenciario no célculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade, sendo a sua utilizagdo, no Ultimo caso, facultativa.
O fator leva em conta a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de
contribuicdo do segurado ao se aposentar; estabeleceu que, para o calculo
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do salério de beneficio, serdo considerados 80% dos maiores salarios de
contribuicio de todo o periodo contributivo. Anteriormente, eram
considerados somente os dltimos trinta e seis salarios de contribuigdo, o
gue induzia alguns segurados a s6 contribuirem com um maior valor nos
ultimos trés anos de trabalho. (EDUARDO, 2013, p. 35).

J& no governo Lula, as mudancgas tém como foco o funcionalismo publico. Em
2003, a reforma cria um teto para os servidores federais, institui a cobranca da
contribuicdo para pensionistas e inativos, e altera o valor do beneficio, que antes era
sempre integral. (EDUARDO, 2013). Dessa forma:

Em 2003, a Constituicdo Federal sofreu profundas alteracdes no que tange
aos direitos previdenciarios dos servidores publicos, com regime préprio de
previdéncia, através da Emenda Constitucional no 41, de 19/12/2003. Os
dispositivos constitucionais alterados foram os arts. 37, 40,42, 48, 96, 142,
149 e 201, que introduziram relevantes modificacbes, dentre as quais se
destacam: a) contribuicdo dos inativos e pensionistas: foi instituida
contribuicdo sobre os valores pagos, a titulo de aposentadoria e penséo,
que ultrapassarem o valor maximo de beneficio fixado para o Regime Geral
de Previdéncia Social RGPS; b) reducéo da penséao: o valor deste beneficio
ou vinculado ao teto maximo do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS — da seguinte forma: caso o valor deste beneficio ultrapasse o limite
maximo do RGPS, a diferenca que exceder a este valor sera incorporada a
pensdo em 70%; c) extincdo da paridade: eram estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens concedidas
aos servidores em atividade. Com a Emenda Constitucional no 41, ficou
assegurado apenas o reajuste dos beneficios, de acordo com os indices
estabelecidos por lei; d) nova base de célculo para aposentadoria: para o
célculo do valor da aposentadoria, a partir da EC no 41/2003, é considerado
todo o tempo de contribuicdo do servidor, ou seja, hdo somente suas
contribuicdes no cargo em que estd se aposentando, mas também as
contribuicbes a outro regime proprio e ao RGPS; e) previdéncia
complementar: esse regime nao sera mais instituido por lei complementar;
caberd a uma lei de iniciativa do Poder Executivo e sera implementado por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos participantes planos de beneficios
somente na modalidade de contribuicdo definida.(EDUARDO, 2013,p.35 e
36).

Em 2015, o Congresso aprova durante o governo da presidente Dilma
Rousseff outra mudanca, que busca alterar a idade de acesso a aposentadoria
integral. Segundo essa regra, conhecida como 85/95, os trabalhadores que somem
sua idade ao tempo de contribuicdo e tenham como resultado 85 (para mulheres) e
95 (para homens) teriam direito a receber o beneficio integral, sem levar em
consideracao a antiga regra do fator previdenciario.

Desde o Governo Temer uma reforma da Previdéncia mais radical tenta ser
aprovada. Além disso, o governo de Jair Bolsonaro também levara a frente a

reforma com algumas mudangas. O Ministro da Fazenda, Paulo Guedes, propde a
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troca do modelo previdenciario de reparticio para o de capitalizacdo.
(VASCONCELOS, 2018).

2.3 As modalidades de aposentadorias

No Brasil, a modalidade aposentadoria compulsdria tem sido utilizada
como uma forma de "sanc¢ao" para juizes que tenham atuado de forma incompativel
com o cargo, ou mesmo cometido falta grave crime ou qualquer outro delito. Como a
eles sdo garantidas a irredutibilidade dos subsidios, a inamovibilidade e a
vitaliciedade, a demissdo com base em decisdo proferida em processo
administrativo disciplinar ndo ocorre, sendo aplicada entdo, em muitos casos, a

"pena" de uma aposentadoria compulsoria. Pode-se mencionar, por exemplo:

Aposentadoria especial: de acordo com o Guia da Previdéncia Social,
consiste em beneficio que é concedido ao segurado quando este exerceu
atividades em condicdes prejudiciais a sadde ou integridade fisica durante o
periodo exigido pela lei, que é de 15, 20 ou 25 anos. A exposicdo deve ser
de carater permanente e deve ser comprovada, ndo se enquadrando nesse
beneficio aqueles que sdo expostos a fatores nocivos de forma ocasional ou
intermitente. Além disso, é necessario também ter no minimo 180
contribuicdes mensais (IBRAHIM, 2011).

A aposentadoria especial se refere ao beneficio concedido pelo INSS em
forma de renda mensal para trabalhadores que tenham exercido atividades
consideradas penosas, perigosas ou insalubres, definidas em lei, durante 15, 20 ou
25 anos, conforme a gradacido das atividades. E um tipo de aposentadoria por
tempo de servico, que leva em conta que o trabalho exercido afeta a saude dos
trabalhadores, e por isso tem o direito a se aposentarem com menos tempo de
contribuicao (IBRAHIM, 2015).

Beneficio concedido ao segurado que tenha trabalhado em condicbes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Para ter direito a aposentadoria especial,
o trabalhador deverd comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva exposi¢cdo aos
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais pelo
periodo exigido para a concessdo do beneficio (15, 20 ou 25 anos). Depois de
cumprida a caréncia de 180 contribuices, o segurado tera direito conforme a tabela
da previdéncia social, podendo-se também utilizar de conversdes, conforme o
regulamento. (IBRAHIM, 2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aposentadoria
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Aposentadoria por idade: “¢ um dos mais conhecidos beneficios
dispensados pela Previdéncia Social a seus segurados e € destinada a manutencgéo
financeira do contribuinte quando de idade avancada que prejudique a execucao de
seu trabalho” (IBRAHIM, 2015). O art.48 da Lei 8.213/1991 define que tem direito a
esse beneficio homens, ao completar 65 anos de idade, e mulheres, com 60 anos
completos, desde que tenham cumprido o periodo de caréncia, 180 contribuicbes
mensais. Caso o trabalhador comprove atividade rural, a idade cai cinco anos,
sendo 60 anos para homens e 55 para mulheres. A aposentadoria por idade é o
beneficio concedido ao segurado da Previdéncia Social que atingir
a idade considerada risco social.

A matéria é regulamentada pela Lei n.° 8.213/91, arts. 48 a 51; e pelo
Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n.° 3048/99, arts. 51 a 55. A
aposentadoria por idade é certamente o beneficio previdenciario mais conhecido e
tem o objetivo de garantir ao segurado sua manutencéo e de sua familia em caso de
idade avancada do mesmo. Era o beneficio conhecido popularmente como
aposentadoria por velhice (IBRAHIM, 2011). Além disso:

A aposentadoria por invalidez é concedida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho e
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio da atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa condi¢do. Esse
beneficio s6 podera ser concedido com laudo médico-pericial que deve ser
elaborado por médico da propria Previdéncia Social, conforme definido no
art. 42, 81 da Lei 8.213/1991. (IBRAHIM, 2011; p. 591).

A aposentadoria por invalidez consiste em um beneficio de prestacdo
continuada, devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca,
passa a ser considerado incapaz para o trabalho, ndo sendo suscetivel de
reabilitacdo ou outra atividade que garanta sua subsisténcia. Essa renda mensal tem
como objetivo substituir a remuneracdo do segurado que se encontre total e
definitivamente incapacitado para o exercer a atividade que antes garantia a sua
sobrevivéncia. De acordo com essa mesma lei, para ter direito a esse beneficio, é
necessaria a contribuicdo do beneficiario durante no minimo doze meses para 0s

casos de doenca. (IBRAHIM, 2011). E de conhecimento geral que:

Aposentadoria por tempo de contribuicdo: esse tipo de beneficio é
concedido de acordo com o tempo de contribuicdo do beneficiario ao
Regime da Previdéncia Social, e pode ser requerida de forma a alcancar o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Idade
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salario integral ao completar 35 anos de contribuicdo para homens e 30
anos para mulheres. Nessa modalidade ndo existe idade minima a ser
atingida. (Lei 8.213/91, art.53). Auxilio-recluséo: previsto no art. 80 da lei
8.213/1991, é creditado aos dependentes daqueles que se encontram
recolhido a priséo, sendo pago enquanto o0 mesmo se encontrar sob-regime
fechado ou semiaberto, ndo sendo cabivel diante de livramento condicional
ou regime aberto. Auxilio-doenca: beneficio concedido nos casos em que 0
contribuinte fica impedido de trabalhar por doenca ou acidente de qualquer
natureza por mais de 15 dias consecutivos. Para trabalhadores que
possuem carteira assinada, o beneficio é pago a partir do 16° dia de
afastamento; nos demais casos, a Previdéncia arca com o beneficio desde
o primeiro dia de afastamento, sendo que, em ambos 0s casos, 0 beneficio
precisa ser requerido. Auxilio-acidente: o Guia da Previdéncia Social define
o Auxilio-Acidente como beneficio pago ao contribuinte que sofreu um
acidente e fica com sequelas que reduzem sua capacidade. E concedido
ap6s o auxilio-doenca, e cessa apenas quando ha a aposentadoria ou o
obito do beneficiario. A comprovacdo da limitacdo gerada pelo acidente
deve ser feita pela pericia médica da Previdéncia Social. (IBRAHIM, 2011).

Ja nos casos de acidente, ndo existe prazo minimo, basta estar inscrito
no regime de previdéncia social. O prazo de caréncia para esse beneficio em caso
de doenca é de 12 meses e ndo ha caréncia em caso de acidente. (Lei n.° 8.213,
arts. 59 e 60). (BRASIL, 1991). Ainda convém lembrar:

Penséo por morte: beneficio que é pago a familia do segurado quando de
sua morte, desde que, quando tenha ocorrido o 6bito, o espdlio se
encontrasse na qualidade de contribuinte da Previdéncia Social, aposentado
por idade, tempo de contribuicdo ou por invalidez, sendo que ndo ha tempo
minimo de contribuicdo para aquisicdo desse beneficio (art. 74, Lei 8.213).
Salério familia: auxilio aos empregados e trabalhadores avulsos, inclusive
aos empregos domésticos, para ajuda no sustento dos filhos de até 14 anos
ou invélidos de qualquer idade, sendo que para obter tal beneficio ndo é
necessario tempo minimo de contribuicdo (art. 65, lei 8.213/1991). Salério-
maternidade: é concedido a todas as mulheres seguradas por ocasido do
parto, inclusive de bebés nascidos mortos, em casos de abortos néo
criminosos, adogdo ou guarda judicial para fins de adocdo. (IBRAHIM,
2011).

Ja a aposentadoria por tempo de servico, existente em periodo anterior
a EC n° 20, de 16 de dezembro de 1998, foi substituida pela atual aposentadoria
por de tempo de contribuicdo. A excecdo de contagens de tempo ficticias, como
licencas contadas em dobro, todo o tempo de servico estd sendo utilizado como
tempo de contribuicdo, até que seja editada lei especifica sobre o assunto. Alguns
requisitos dessa aposentadoria sdo: 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se
homem, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher. Ha reducéo de 05 (cinco) anos
para professor(a) que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em
funcdo de magistério na educacédo infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio. (IBRAHIM, 2011)


https://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_dezembro
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23

Por meio da Medida Provisoria n.° 676, de 17 de junho de 2015, foi criada
nova regra de célculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo. A referida
Medida Provisoria foi transformada na Lei n.° 13.183, de 04 de novembro de 2015,
incluindo o artigo 29-C a Lei n.° 8.213/1991. Agora, o calculo do beneficio
previdenciario levar4 em consideracdo o numero de pontos alcancados somando a
idade e o tempo de contribuicdo do segurado, também chamada "Regra 85/95
Progressiva". Com a obten¢cdo dos pontos necessarios, sera possivel a percepcéo
do beneficio integral, sem a aplicacdo do chamado fator previdenciario. A
progressividade tem a funcdo de ajustar os pontos necessarios para a obtencédo da
aposentadoria de acordo com a expectativa de sobrevida da populagéo brasileira.
(BRASIL, 2015).

Para conceder uma aposentadoria ou qualquer outro beneficio, o INSS
utiliza um sistema chamado Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS. Nele
estdo contidas informacdes acerca do historico de contribuicbes de cada segurado.
E com base nas informagdes contidas nesse sistema que sdo calculados o tempo de
contribuicdo e os valores que serdo pagos por cada beneficio, caso o requerimento
seja concedido. (IBRAHIM, 2011).

Também conhecido como Extrato do INSS ou Detalhamento de crédito, &
de extrema importancia que seja consultada periodicamente para evitar conflitos de
informacdes e para verificacdo das contribuicbes por parte do empregador.Pode ser
verificada facilmente no Meu INSS, o sistema de atendimento online da Previdéncia
Social. Para isso basta entrar no site e realizar o seu cadastro ( IBRAHIM, 2015).

E importante que as informacdes contidas no CNIS estejam corretas e
demonstrem todos os vinculos de servico ou contribuicbes efetuadas pelos
segurados, assim como os valores recolhidos, para que ndo haja negativa de
direitos ou pagamentos a menor para os beneficiarios (IBRAHIM, 2011).

Apés a apresentacdo e analise historica seu surgimento e concepcdes
historica da previdéncia social e os beneficios concedidos pela previdéncia social.
Este capitulo primeiro capitulo é dedicado a discussdes histéricas de resultados
experimentais de modo a permitir a contribuicdo do trabalho. Adentrando, no
préximo capitulo aborda o que o sistema previdenciario atual e a reforma

previdenciéria.
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3 A SEGURIDADE SOCIAL E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu a previdéncia social em um sistema de
protecdo social mais amplo. Em conjunto com politicas de salde e assisténcia social,
a previdéncia compde o sistema de seguridade social, conforme consta do art. 194,
do capitulo que trata da Seguridade Social. De acordo com (SANTOS, 2019), o art.
194. Pode-se mencionar, por exemplo:

A seguridade social consiste em um conjunto de acfes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito a saude,
a previdéncia social e a assisténcia social. Entretanto, mister se faz a
distingdo entre os conceitos de assisténcia social e previdéncia social,
sendo que esta Ultima deve ser encarada como um seguro de contribuicao
mutua para que haja o recebimento pelo segurado no futuro, enquanto a
primeira é financiada pelo governo por meio dos tributos pagos pela
sociedade. A propria Constituicdo Federal de 1998 traz, em seus arts. 201 e
203 caracteristicas da Previdéncia Social e da Assisténcia Social,
respectivamente, ndo havendo margem para que haja a confusdo entre os
dois institutos. Cumpre ressaltar que, dentro da seguridade social, os
servicos de salude e de assisténcia social ndo dependem de custeio, ou
seja, ndo demandam que seus usudrios efetuem uma contraprestacao para
que possam usufruir de tais servicos, devendo, tdo somente, se
encontrarem em situacdo tal que demande o respectivo servico. Em
contrapartida, os servicos de previdéncia social dependem de custeio, de
acordo com o que se depreende da leitura do art. 195, caput, da CF. Assim,
pode-se entender que, ndo obstante nossa Carta Magna traga a ideia de
vinculacdo do regime de seguridade social, 0 que se observa € que a
necessidade de custeio prévio da Previdéncia Social pelo beneficiario
rompe com o mencionado ideario (BRASIL, 1988).

Desta forma, podem-se diferenciar os setores do sistema de seguridade
social de acordo com a abrangéncia quantitativa e qualitativa da protecdo. Assim,
por um lado, os servicos de saude e de assisténcia social sdo garantidos a todos,
nao obstante possuir um carater de protecdo do minimo existencial, ou seja,
garante-se a salude e a assisténcia social apenas até o ponto em que néo se fira o
principio da dignidade humana.

Em contrapartida, o servico de previdéncia social ndo € garantido a todos,
porém sua protecdo ndo abrange tdo somente o0 minimo existencial, sendo
gualitativamente mais abrangente que os servi¢os de salde e de assisténcia social.
Segundo, (EDUARDO, 2013, p.44) “A Seguridade Social € um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a segurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. (EDUARDO, 2013).

3.1 A seguridade social e os principios constitucionais
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A Seguridade Social obedece aos objetivos fixados na Constituicdo Federal,
em seu art. 194, paragrafo tnico. O Decreto n.° 3.048/1999, em seu art. 1°, enumera

esses mesmos objetivos; no entanto, denomina-os principios e diretrizes, como:

A universalidade da cobertura (universalidade objetiva) significa que a
seguridade deve abranger todas as contingéncias sociais que geram
necessidade de protecdo social das pessoas, tais como maternidade,
velhice, doengas, acidentes, invalidez e morte. Essas contingéncias sao
supridas pelos seguintes instrumentos — o0s chamados beneficios
previdenciarios: salario-maternidade, aposentadorias diversas, auxilio-
acidente e auxilio-doenca, dentre outros. A universalidade do atendimento
(universalidade subjetiva) significa dizer que todas as pessoas. Serdo
indistintamente acolhidas pela Seguridade Social. JA vimos que a
Seguridade Social é formada pelo seguinte tripé: saldde; assisténcia social e
previdéncia social. Aqui, ha de se fazer uma distingdo, pois nem todas as
coberturas e os atendimentos serdo fornecidos indevidamente se néo
houver contribuicdo prévia, jA que o0 nosso sistema previdenciario é

contributivo. (EDUARDO, 2013 p.44).

Assim sendo, somente serdo contemplados com beneficios
previdenciarios, como aposentadoria, pensao e auxilios, aqueles que contribuiram
previamente. Cabe observar que o direito a saude e a assisténcia social independe
de contribuicbes (EDUARDO, 2013). Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e

servicos as populacdes urbanas e rurais. Verifica-se ainda que:

A CF/1988, em seu art. 70, dispde que ndo h4 diferencas entre os direitos
sociais dos trabalhadores urbanos e rurais. No que se refere a Seguridade
Social, equivale dizer que as mesmas contingéncias que receberem
garantia no meio urbano deverdo também receber garantia no meio rural.
Em outras palavras, é vedada a criacdo de beneficios diferenciados para
trabalhadores urbanos e rurais. Além disso, deverdo ter o mesmo valor
econdmico, bem como servigos da mesma qualidade. (BRASIL, 1988).

Deve-se observar que equivaléncia ndo é sinbnimo de igualdade. Veremos
mais adiante que, por conta de suas peculiaridades, o trabalhador rural na condicéo
de segurado especial tem uma forma impar de contribuir para o sistema e para
comprovar sua atividade rural.

Dessa forma:

Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos. A
Seguridade Social, como o préprio nome diz, tem carater social. Seu
objetivo é distribuir renda, principalmente para as pessoas de baixa renda.
Como os recursos sdo finitos e as necessidades da populagdo s&o
“infinitas”, o sistema tem de estabelecer preferéncias, de acordo com as
possibilidades econdmicas financeiras. Melhor dizendo, deve tratar
desigualmente os desiguais, favorecendo, portanto, os individuos que se
encontrem em situacao inferior. (EDUARDO, 2013, p.45).
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Para bem ilustrar este principio, ttm-se os beneficios auxilio-recluséo e
o salério-familia que sdo devidos exclusivamente aos segurados de baixa renda.
Tem-se também a propria assisténcia social, que somente sera prestada a quem
dela necessitar, o que restringe, portanto, a sua cobertura. (EDUARDO, 2013).
Irredutibilidade do valor dos beneficios, de forma a preservar-lhe o poder aquisitivo.

Dessa forma:

A Carta Magna garante, em seu art. 201, § 40, que o valor real dos
beneficios devera ser preservado. Observe que o0 que esta garantido pela
nossa Carta Magna é o valor real dos beneficios, e ndo o valor nominal.
Nao ha razado para confundir os conceitos. Enquanto o primeiro garante que
o poder de compra dos beneficios ndo sofrera reducdo com o passar do
tempo, o segundo garante somente o valor inicial dos mesmos. Dentro
desse contexto, o art. 201, § 40, da nossa Carta Magna, estabelece o
reajustamento periédico dos beneficios, para preservar-lhes, em carater
permanente, seu valor real. Equidade na forma de participacdo no
custeio. O que este principio assegura é que pessoas que estiverem na
mesma situacdo deverdo contribuir da mesma forma, ou seja, 0s que
ganham mais dardo maior contribuicdo e os que estiverem em situacdo
econdmica desfavoravel contribuirdo com menos. O art. 198 do Decreto no
3.048/1999 estabelece que a contribuicdo do segurado empregado,
doméstico e do trabalhador avulso obedecera a um conjunto escalonado de
aliquotas, que vao aumentando a medida que a remuneracdo do
trabalhador aumenta também. A tabela a seguir dispde as aliquotas que
vigoram desde janeiro de 2013, conforme a faixa de remuneracdo do
trabalhador. (EDUARDO, 2013).

Em resumo, através desse principio, busca-se exigir do individuo, quando

possivel, contribuicdo equivalente a seu poder aquisitivo, in verbis:

Diversidade da base de financiamento. A Seguridade Social seréa financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da empresa incidente sobre a folha, a receita, o
lucro, a remuneracdo paga ao trabalhador e da receita de concurso de
prognostico. Bases diferentes no financiamento da Seguridade Social
garantem maior seguranca para 0 sistema, pois a variedade evita que
possiveis crises em determinado setor do mercado causem grandes
oscilagdes na arrecadacdo previdenciaria. As receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, destinadas a Seguridade Social.

(EDUARDO, 2013).
Constardo dos respectivos orcamentos, nao integrando o orcamento da
Unido. Além disso, o art. 195, § 40, estabelece que lei da Unido poderéd instituir
outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da Seguridade
Social, desde que sejam ndo cumulativas e tenham fato gerador e base de calculo
diferentes das contribuicbes sociais existentes. (BRASIL, 1988). Por todos esses

aspectos:
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O carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestéo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. Este principio acolhe a
tese de que, havendo um férum, conselho ou 6rgdo em que estejam em
discusséo direitos, todos os interessados deverdo ter representantes para
melhor garantir seus interesses. O art. 10 da Constituicdo Federal garante
aos trabalhadores e empregadores o direito de participar nos colegiados
dos 6rgédos publicos em que haja discusséo ou deliberagdo sobre questbes
profissionais ou previdenciarias. (EDUARDO, 2013).

Cabe a sociedade civil organizada participar da gestdo da Seguridade
Social, indicando os representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos
aposentados (EDUARDO, 2013).

3.2 Sistemas previdenciarios e seus beneficios concedidos

Os sistemas previdenciarios podem ser classificados, quanto a forma de
financiamento, em trés tipos: Reparticdo (Simples ou de Capital de Cobertura),
Capitalizacdo e Sistema Misto — uma combinacdo do sistema de reparticdo e

capitalizacao. Conforme:

O sistema de Reparticdo opera sobre um contrato social entre geracdes
sucessivas, isto €, a contribuicdo da populacdo economicamente ativa
financia o beneficio da populacdo inativa. Logo, se a populacdo ativa é
maior que a inativa, tem-se um superavit previdenciario, caso contrario
haverd um déficit previdenciario ou um aumento dos encargos sobre a
populagdo economicamente ativa. JA4 no sistema de Capitalizagdo, os
trabalhadores contribuem para formac¢é@o de uma poupanca individualizada,
que se transformara no montante de beneficios a recebe. Estes recursos
sdo investidos em ativos existentes no mercado financeiro, permitindo o
crescimento (capitalizacdo) desses recursos. Porém, esse acumulo de
recursos esta sujeito a certos riscos de mercado, dependendo dos ativos
investidos, e assim pode haver perdas ou ganhos reduzidos, afetando o
valor dos beneficios a receber. No sistema Misto combina-se o sistema de

Reparticdo e Capitalizagdo. (SANTOS, 2019).
E garantido um salario pelo sistema de Reparticdo Simples, até um valor
limite comumente chamado de teto, e faz-se necesséario contratar um plano de
previdéncia pelo sistema de Capitalizacdo, para que se faca jus a complementacao

de aposentadoria.
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3.3 O sistema previdenciério e sua reforma na historia

A Reforma da Previdéncia Social € um conjunto de alteracdes nas
regras previdenciarias do Brasil, discutidas pelo Governo Federal junto ao
Congresso Nacional. “(...) as reformas da Previdéncia Social s&do parte de um
processo constante e permanente de adequacdo dos sistemas as modificaces
socioeconbmicas, demogréficas e no mercado de trabalho e de unificacdo das
regras de concessdo dos principais beneficios previdenciarios aposentadorias e
pensdes”. (CASTRO, 2016, p.1138).

No Brasil existiram outras propostas de reformas da Previdéncia. Como
por exemplo, outros dois registros recentes de tentativas do governo de movimento
nas regras da aposentadoria no pais. Em 1998, a PEC n.° 20 alterou a idade minima
exigida, que passou a ser de 55 anos para mulheres e 60 anos para 0os homens.
(FIA, 2019)

Antes, ndo havia limite de idade, apenas condicionando a aposentadoria
ao tempo de contribuicdo (25 a 30 anos para as mulheres e 30 a 35 anos para 0s
homens). Outras modificacdes da Reforma da Previdéncia na época foram a criacéo
do Fator Previdenciario, utilizado no céalculo da aposentadoria, e de diretrizes para a
transicdo dos contribuintes entre os sistemas novos e o antigo. (FIA, 2019).

Ja em 2003, foi a vez da PEC n.° 40, promovendo modificacdes diversas,
ficou definido que a aposentadoria integral do servidor publico dependia de cinco
requisitos: ldade minima (60 para os homens e 55 para as mulheres), 35 anos de
contribuicdo a Previdéncia Social, 20 anos de servi¢o publico, 10 anos de carreira, 5
anos no ultimo cargo. (FIA, 2019). Além disso, servidores federais que ingressaram
depois no setor publico teriam suas aposentadorias limitadas ao teto do INSS, ainda
gue inferior ao seu salério da ativa. (FIA, 2019).

A Previdéncia Social é sustentada, principalmente, através do recolhimento
junto ao INSS pelas empresas de 20% sobre o valor dos salérios pagos a cada més
aos seus funcionarios. Desses 20%, a empresa pode descontar entre 8% e 11% do
empregado, enquanto os servidores publicos pagam 14% sobre a sua remuneracao
bruta. As regras estdo previstas no artigo 201 da Constituicdo Federal, que

estabelece o seguinte:
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A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; Il —
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill — protecdo ao
trabalhador em situacao de desemprego involuntario; IV — salario-familia e
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda —
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 2016).

Sendo assim, pode-se dizer que a Previdéncia Social € um seguro publico,

coletivo e obrigatério que todos os trabalhadores economicamente ativos s&o

obrigados a aderir ao sistema. O estado brasileiro possui um grande desafio que é a

manutenc¢do do sistema previdenciario sustentavel. O governo, ao propor uma nova

reforma, deseja evitar que o recebimento de aposentadorias, pensdes e demais
beneficios seja colocado em risco.

Devido a mudanca do perfil da sociedade brasileira, que esta vivendo

mais, 0s ajustes se fazem necessarios para a manutencado da Previdéncia e dos

beneficios previdenciario. Conforme:

Diante do significativo aumento da expectativa de vida no pais, que ja passa
dos 75 anos, e a diminuicdo da taxa de natalidade, a populacdo esta
envelhecendo, o que leva a uma diminuicdo dos servidores ativos que
contribuem para a previdéncia e um aumento naqueles que dependem dos
beneficios por ela oferecidos. (BUARQUE, 2011).

Ele lembra que a populacdo vem envelhecendo, o que é positivo. Mas,
sem uma reforma, o orcamento ndo suportara atender a Previdéncia e ainda investir
em areas como seguranca, educacdo e saude e a reforma visa promover a
igualdade entre os regimes dos trabalhadores de iniciativa privada e os servidores
publicos. Ainda que a necessidade de realizar a reforma previdenciaria seja um
consenso entre as diferentes correntes politicas no pais, ndo ha acordo quanto ao
formato da proposta.

Neste capitulo foram destacadas as principais contribuicbes do trabalho
abordando o que o sistema previdenciario atual e a reforma previdenciaria. Neste
préximo capitulo, deve-se ressaltar a contribuicdo do trabalho em relacédo ao tema,
sera apontado mais especificadamente aposentadoria especial antes e apds sua

reforma.
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4. APOSENTADORIA ESPECIAL: SUA SITUACAO ANTES E APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL N.°103/2019

A aposentadoria especial € uma espécie de beneficio previdenciario, uma
modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo destinada especificamente
para segurados que exerceram atividades sujeitas a condi¢cdes especiais. O artigo
64 do Decreto 3.048/99, esse beneficio € garantido ao trabalhador que tenha
cumprido a caréncia exigida e que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e
cinco anos, conforme o caso, sujeito a condi¢cdes especiais que prejudiquem a

saude ou a integridade fisica. (VASSOLE, 2020). Conforme prevé:

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia
exigido, sera devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual, este Ultimo somente quando cooperado filiado a
cooperativa de trabalho ou de producdo, que comprove o exercicio de
atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saude, ou a associacdo desses agentes, de forma
permanente, ndo ocasional nem intermitente, vedada a caracterizacéo por
categoria profissional ou ocupacdo, durante, no minimo, quinze, vinte ou
vinte e cinco anos, e que cumprir os seguintes requisitos: (Redacédo dada
pelo Decreto n° 10.410, de 2020).1 - cinquenta e cinco anos de idade,
quando se tratar de atividade especial de quinze anos de
contribuicdo; (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020) Il - cinquenta e oito
anos de idade, quando se tratar de atividade especial de vinte anos de
contribuicdo; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)lll - sessenta
anos de idade, quando se tratar de atividade especial de vinte e cinco anos
de contribui¢&o. (Incluido pelo Decreto n°® 10.410, de 2020)( BRASIL,2020)

Para que a atividade laboral possa ser considerada “especial’” e
consequentemente oferecer vantagem, o segurado deve trabalhar em ambientes
gue o expde, de forma habitual e permanente, ndo ocasional, nem intermitente, a
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, que estejam acima dos limites de tolerancia
e que, consequentemente, afetam a vida e a salude do segurado. (VASSOLE, 2020).

Atualmente o tema € disciplinado pelo Decreto n.° 3.048/99 que apresenta
relacdo das atividades expostas a agentes novicos, bem como, o tempo de
exposicao necessario para obtencéo da aposentadoria especial. (VASSOLE, 2020).

A aposentadoria especial € o0 beneficio do INSS concedido aos
trabalhadores que, devido a condicbes do exercicio de sua profissdo, tenham sido
expostos a insalubridade (agentes quimicos, fisicos e bioldgicos que podem fazer
mal a saude) ou expostos a periculosidade, fatores que trazem risco de morte para
o trabalhador. (INGRACIO, 2020).


https://saberalei.com.br/aposentadoria-especial-2019/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
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4.1 Aposentadoria Especial ANTES da Reforma da Previdéncia

A aposentadoria especial antes da reforma era uma das melhores
aposentadorias do Brasil. Segundo Ingréacio, para se aposentar, precisava de:

Caso 1. 25 anos de atividade especial de risco baixo. Quase todos os
casos. Ou, 20 anos de atividade especial de risco médio. Trabalho em
contato com amianto e atividades em minas acima da terra. Ou, 15 anos de
atividade especial de risco alto. Trabalho em minas subterr&neas. Quase
todos os casos de insalubridade e todos os casos de periculosidade caem
no caso 1. Precisavam de 25 anos de atividade especial. (INGRACIO,
2020).

O valor da aposentadoria especial antes da reforma é integral para quem
preencheu os requisitos antes da Reforma. Quem recebeu 100% da média dos 80%
maiores salarios de 07/1994 até o més anterior a aposentadoria. Esta média tem
uma defasagem por conta dos indices de correcdo monetarios. Entdo integral n&o
significa que é igual ao seu ultimo salario. Um exemplo, quem pagou sempre no teto,
perde em torno de 7 a 10% por conta dessa defasagem da correcdo monetaria.

Ha outro requisito chamado caréncia, que sdo 180 meses de contribuicdo
ao INSS. Mas este é um requisito que dificilmente da problema para quem trabalha
com atividade especial. INGRACIO, 2020).

Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo com atividade especial. Quem
nao consegue fechar todos os anos de atividade especial, pode usar o periodo de
atividade especial para adiantar sua Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo,
convertendo o tempo de atividade especial para tempo de contribuicdo e se
aposenta antes. E uma possibilidade para conseguir se aposentar com as regras
antes da reforma. Para fatores insalubres de grau minimo € usado o fator 1,4 para
os homens e o fator 1,2 para as mulheres. Este fator aumenta o seu tempo de
contribuicdo e pode adiantar sua aposentadoria. (INGRACIO, 2020).

Exemplo: Henriqgue tem 10 anos (antes da vigéncia da Reforma) como
serralheiro exposto a ruidos acima da média. Em 2002 ele sentiu que sua audicdo
estava sendo muito prejudicada e pediu para ser transferido para a area
administrativa da empresa. Como ele tem 10 anos de atividade especial, ele pode
usar este periodo para adiantar a aposentadoria por tempo de contribuicdo.
Exemplo: 10 anos x 1,4 (fator de multiplicacdo do homem) = 14 anos de tempo de

contribuicdo. Sendo assim, ele ganhou 04 anos a mais pela atividade especial que
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ele exerceu como serralheiro, 4 anos a menos para se aposentar. (INGRACIO,
2020).

Essa conversao s6 é possivel para atividades especiais realizadas antes da
Reforma da Previdéncia entrar em vigor, no dia 13/11/2019, Podendo adiantar sua
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo com esse periodo especial. INGRACIO,
2020).

4.2 Aposentadoria Especial APOS da Reforma da Previdéncia

A aposentadoria especial foi a mais atingida pela Reforma da
Previdéncia. S&o duas formas de conseguir a aposentadoria especial depois da
Reforma.

1° Regra de Transic&o da Aposentadoria Especial. INGRACIO, 2020).

Esta regra vale para quem trabalhava antes da Reforma, mas nao tinha
reunido o tempo de atividade especial para se aposentar. Nesse caso, foi feito

uma Regra de Transi¢ao que precisara cumprir:

66 pontos (soma da idade com o tempo de atividade especial e tempo de
contribuicdo, incluindo meses e dias) + 15 anos de atividade especial, para
as atividades de alto risco; 76 pontos + 20 anos de atividade especial, para
as atividades de médio risco; 86 pontos + 25 anos de atividade especial,
para as atividades de baixo risco. Exemplo: Paulo tem em 2019 40
anos e iria se aposentar em 2022 com uma aposentadoria especial por risco
baixo (exposicdo a ruido). Com esta regra de transicdo, ele sé atinge os
requisitos da aposentadoria especial em 2031. 9 anos depois. (INGRACIO,
2020).

Este € o0 impacto na vida de quem estava perto de se aposentar. Agora
restam trés alternativas: Verificar se ndo tem beneficios melhores ou que cheguem
antes. Analisar se é possivel reconhecer algum periodo antes da Reforma e se
aposentar com direito adquirido ou Esperar. (INGRACIO, 2020).

Na 2° Regra definitiva (com idade minima), esta regra vale apenas para
quem comecou a trabalhar depois da Reforma. E preciso cumprir uma idade minima,

além do tempo de atividade especial. Para se aposentar ha necessidade de:

55 anos de idade + 15 anos de atividade especial, para as atividades de alto
risco; 58 anos de idade + 20 anos de atividade especial, para as atividades
de médio risco; 60 anos de idade + 25 anos de atividade especial, para as
atividades de baixo risco. Com a Regra de Transi¢do anterior, 0s requisitos
para a Aposentadoria Especial sdo cruéis. Além de 25 anos de atividade
especial, vocé precisa cumprir 60 anos de idade. Imagine alguém que
comecou a trabalhar sujeito a frio intenso com 23 anos de idade. Com as
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regras antes da Reforma, ele ia conseguir se aposentar com 48 anos de
idade, apos 25 anos de atividade especial. Agora ele vai precisar ter 60
anos de idade para se aposentar. S&o mais 12 anos, um total de 37 anos de
atividade especial. INGRACIO, 2020).

O problema é que ele ndo pode nem mais converter o tempo de atividade
especial (exercido ap6s a Reforma da Previdéncia) para tempo de contribuicdo
porque a Reforma acabou com essa possibilidade. (INGRACIO, 2020)

O valor da aposentadoria depois da reforma. Mudou totalmente a regra de
calculo da Aposentadoria Especial com a Reforma da Previdéncia e o valor da
aposentadoria para quem receber esse beneficio a partir dela vai funcionar da
seguinte maneira: sera feita a média de todos os seus salarios, a partir de julho de
1994 ou de quando vocé comecgou a contribuir; desta média vocé recebera 60% +
2% ao ano acima de 20 anos de atividade especial para os homens e acima de 15
anos de atividade especial para as mulheres; para quem trabalha em minas
subterraneas, o acréscimo de 2% ao ano de atividade especial sera acima de 15

anos de atividade especial para os homens e mulheres. (INGRACIO, 2020).

4.3 As regras de transicdo na Reforma da Previdéncia

As mudancas da aposentadoria especial realizadas através da Emenda
Constitucional n.° 103/2019 sdo manifestamente prejudiciais aos trabalhadores que
exercem atividades expostos a agentes novicos, inclusive, abrindo possibilidade de
guestionamento se esse beneficio ainda cumprira a sua finalidade protetiva. Com
todas essas alteracOes legislativas que aumentaram as dificuldades dos segurados
terem acesso a essa aposentadoria especial, as regras de transicdo se tornam
importante. Os segurados que ja eram filiados e que ja exerciam atividades
especiais podem se beneficiar dessas regras para tentar escapar, a0 menos em
parte, do rigor da nova legislacdo. (VASSOLE, 2020).

Todas as mudancas legislativas implementadas na Previdéncia Social,
foram estabelecidas regras de transicdo. Essas regras sdo importantes para
equilibrar a transicdo entre um regime e outro, pois ndo seria correto submeter um
segurado a um novo regime depois de contribuir por muitos anos com uma
expectativa de aposentadoria frustrada por um novo regime. (VASSOLE, 2020).

Por outro lado, as regras de transi¢cdo sao instrumentos juridicos para se

preservar minimamente a seguranca juridica que € um elemento responsavel por


https://ingracio.adv.br/calculo-aposentadoria-inss/
https://ingracio.adv.br/calculo-aposentadoria-inss/
https://saberalei.com.br/aposentadoria/
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efetivar uma estabilidade minima das rela¢gBes e decisdes judiciais. Com a finalidade
de se buscar um equilibrio entre as leis antigas e as novas, as regras de transicdo
visam estabelecer uma gradual modificacdo do regime velho para o novo para
aqueles segurados que ja estavam contribuindo para o sistema previdenciario antes
das modificacdes. (VASSOLE, 2020).

A Emenda Constitucional n.° 103/2019 estabeleceu regras de transi¢cdo para o
Regime Geral destinada aos segurados que estavam proximos da aposentadoria por

BN

idade ou tempo de contribuicdo. Especificamente em relagdo a aposentadoria
especial, as regras de transicdo estdo disciplinadas pelo artigo 21 da Emenda

Constitucional n.° 103/2019 da seguinte forma:

Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicéo
e disposigBes transitérias. Art. 21. O segurado ou o servidor publico
federal que se tenha filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
salude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo, desde que cumpridos, no caso do
servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico
publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade
e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva exposicdo forem,
respectivamente, de:l - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de
efetiva exposicéo;ll - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva
exposicao; e lll - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de
efetiva exposicéo. § 1° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados
em dias para o calculo do somatério de pontos a que se refere o caput.§
2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma
da lei. § 3° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacéo, na forma do § 4°-C do art. 40 da
Constituicdo Federal, as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social. (BRASIL, 2020).

E confirmado no texto que a reforma da previdéncia em relacéo as regras
de transicdo da aposentadoria especial estabelecem uma soma minima de idade e
tempo de contribuicdo, além de um tempo minimo de trabalho com exposicdo a
agentes nocivos a saude. A regra prevista no artigo 21 da Emenda Constitucional n.°
103/2019, estabeleceu que todo segurado ja filiado ao sistema da previdéncia social
antes da reforma e que exercesse atividades especiais, com exposi¢do a agentes

fisicos, quimicos e bioldgicos, ndo precisa cumprir a regra geral disposta no § 1° do
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artigo 19 da Emenda Constitucional n.° 103/2019, podendo ser contemplado com a
aposentadoria especial quando atingir a soma resultante da sua idade, o tempo de
contribuicéo e o tempo de efetiva exposicao. (VASSOLE, 2020).

4.40s agentes nocivos a saude e o tempo de exposicdo para efeito de
Concesséao de Aposentadoria Especial

Os agentes nocivos a saude sdo agentes ou condicdes de trabalho que
fazem mal a sua saude. A lei divide a insalubridade em trés agentes: fisicos;
quimicos e biolégicos. A lei descreve exemplos de agentes fisicos prejudiciais a
saude, como: ruido acima do permitido; Radiacbes ionizantes. (Tempo para
aposentadoria 25 anos). (INGRACIO, 2020).

Entretanto:

Temperaturas anormais como a pressdo atmosférica: calor intenso; frio
excessivo; ar comprimido, entre outros. O ruido € o agente fisico mais
comum dos agentes insalubres. Ao longo do tempo, varias normas foram

criadas para saber qual é o limite desse agente para o trabalhador ter direito
a Aposentadoria Especial. (INGRACIO, 2020).

O limite maximo que permitido estar exposto a ruido é 85 dB(A). Se o
trabalho exposto for acima desse valor, a atividade sera considerada especial. Os
agentes fisicos sdo agentes quantitativos. Isso significa que depende da quantidade
de exposicao que vocé sofreu no trabalho para ter direito a Aposentadoria Especial.
(INGRACIO, 2020). A lei também nos traz exemplos de agentes quimicos, por

exemplo:

Trabalhos em contato como: arsénio e seus componentes; benzeno; iodo;
chumbo; petréleo; cromo, entre outros. (Tempo para aposentadoria 25
anos). Mas, existem agentes quimicos quantitativos e qualitativos. Agentes
guantitativos dependem da quantidade de exposicdo que foi sofrido para
ter direito ao periodo especial. Ja no caso dos agentes qualitativos, a mera
presenca dele no seu trabalho garante o direito a atividade especial. A
maioria dos agentes quimicos é quantitativo. Exemplos: trabalho em
contato com poeiras minerais; trabalho em contato com acetona; trabalho
em contato com radiagdes ionizantes; Quanto as radiagbes ionizantes, o
INSS considera agente quantitativo e a justica possui posicionamentos que
consideram a radiacdo ionizante como qualitativo. Isso vale para muitos
quimicos cancerigenos. (INGRACIO, 2020).

Os agentes quimicos qualitativos, a simples presenca no ambiente de
trabalho desses agentes ja gera direito a atividade especial. A maioria dos agentes

guimicos qualitativos sdo elementos cancerigenos, como em casos de trabalho em
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contato com: arsénio; chumbo; cromo; fésforo; mercurio; silicatos; benzenos; fendis;
hidrocarbonetos aromaticos. (INGRACIO, 2020).

Os agentes biolégicos séo agentes qualitativos, ou seja, a simples
presenca dele no trabalho ja gera direito a periodos especiais. (Tempo para
aposentadoria 25 anos). (INGRACIO, 2020).

Os principais agentes biolégicos sdo atividades em contato com Micro-
organismos como: virus; bactérias; fungos; acidentes em isolamento por doencas
infectocontagiosas, bem como objetos de seu uso, ndo previamente esterilizadas;
carnes, glandulas, visceras, sangue, 0ssos, couros, pélos e dejec6es de animais
portadores de doencas infectocontagiosas (carbunculose, brucelose, tuberculose);
esgotos, nas galerias e tanques; lixo urbano, na coleta e industrializacdo; contato em
laboratoérios, com animais destinados ao preparo de soro, vacinas e outros produtos;
cemitérios, na retirada de corpos, entre outros. (INGRACIO, 2020).

Nivel de insalubridade/periculosidade, alguns agentes sdo mais graves e
agressivos que outros. Por isso, quanto mais lesivo 0 agente, menos tempo o

trabalhador precisa para se aposentar. Como por exemplo:

15 anos (grau maximo). Caso de trabalhadores de minas subterraneas. 20
anos (grau moderado). Exposicdo a amianto e trabalhadores de minas
acima da terra. 25 anos (grau minimo). Todo o restante, por exemplo,
vigilantes, eletricitarios, trabalhadores sujeitos a ruido acima da lei, frio ou
calor intenso, etc. (INGRACIO, 2020).

O governo garantiu uma aposentadoria mais rapida para quem trabalha em
atividades mais criticas, como € o caso das pessoas que trabalham em minas,
subterraneas. Como as condi¢cfes de trabalho nas minas subterraneas sdo bem
penosas ao trabalhador, foi garantido uma Aposentadoria Especial com 15 anos de
atividade especial. Os trabalhadores sujeitos a perigo no ambiente de trabalho,
como eletricitarios e vigilantes estdo no grau minimo de atividade especial, pois o
risco, segundo a lei, é baixo. (INGRACIO, 2020).

A lei definia até 1995, quais eram as profissbes protegidas pela
aposentadoria especial. Ter trabalhado nessas profissdes até 1995 ja garante o
direito a aposentadoria especial. O documento mais comum para comprovar a
atividade especial € o Perfil Profissiografico Previdenciario do empregado, o famoso
PPP. Esse documento é formulado por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho com base no Laudo Técnico de Condicbes Ambientais do

Trabalho, LTCAT. O PPP comprova a exposi¢cdo aos agentes nocivos e atesta que
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seus efeitos ndo podem ser neutralizados pelo uso do equipamento de protecéo. As
listas das profissdes protegidas pela Aposentadoria Especial até 1995, assim como
o PPP para comprovar as atividades especiais continuam valendo com a Reforma.
(INGRACIO, 2020).
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5 CONCLUSAO

A monografia apresenta como principal foco o titulo: Aposentadoria Especial:
Sua Situacdo Antes e Ap6s a Emenda Constitucional N° 103/2019 que visa
constantes alteracBes na legislacdo previdenciaria previstas na sua Emenda. Ao
analisar o tema proposto que é de grande impacto na vida da populacéo brasileira,
tanto os que estdo proximos de se aposentar quanto 0s mais jovens que ficam sem
saber o que esperar do futuro.

Além disso, os segurados que exercem atividades especiais devem estar
atentos a essas mudancas legislativas, pois, mesmo com a reforma, existem direitos
preservados que sdo indispensaveis para obtencdo do beneficio jA& que a
aposentadoria especial perdeu muito de sua funcédo protetiva e o Poder Judiciario
sera provocado em diversas questdes da Reforma da Previdéncia.

Ao analisar o tema proposto que é de grande impacto na vida da populacéo
brasileira, tanto os que estdo proximos de se aposentar quanto 0S mais jovens.
Quanto aos trabalhadores ndo vao mais querer trabalhar em atividade especial por
conta de ser extremamente desvantajoso expor sua saude. Antes muitos
trabalhadores sentiam motivados para exercer essas profissdes de riscos, pois
sabiam que poderiam se aposentar mais cedo. Acabavam se arriscando em prol
desta atividade porque acabariam se aposentando mais cedo.

Definitivamente, o estudo aqui apresentado foi realizado com grande
interesse e satisfacdo e espera-se que possa ter a possibilidade de ampliacédo para
um prosseguimento a respeito da amplitude da reforma da previdéncia social

brasileira.
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