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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar a evolucéao histérica da protecédo as pessoas com
deficiéncia, a dignidade da pessoa humana como principio central da garantia aos
direitos das pessoas com deficiéncias, e ao final, a legislagcdo vigente e relagdes
trabalhistas para a pessoa com deficiéncia, afim de analisar a (in)compatibilidade da
exigéncia de um laudo médico para contratagdo destas. Nessa perspectiva, optou-se
por apresentar a evolugao da legislagao voltada para as pessoas com deficiéncia, em
especial no tocante as relagdes de trabalho. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
promulgado em 2015, representa um marco significativo para a inclusdo e protegao
dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Este trabalho abordou os desafios
relacionados a contratagdo e as relacdes de trabalho dessas pessoas a luz dessa
legislacdo, bem como toda a legislacdo internacional, constitucional e
infraconstitucional produzida anteriormente, até que fosse possivel a sua elaboracgéo.
A contratacdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho € uma questao
relevante em muitos paises, incluindo o Brasil. Embora tenham sido feitos avangos
significativos na legislacdo e conscientizacdo nos ultimos anos, ainda existem
desafios a serem superados. O método de pesquisa é analitico-descritivo, com busca
bibliografica e documental.

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia; contratacdo; mercado de trabalho.



ABSTRACT

This research sought to analyze the historical evolution of the protection of people with
disabilities, the dignity of the human person as a central principle of guaranteeing the
rights of people with disabilities, and in the end, the current legislation and labor
relations for people with disabilities, in order to analyze the (in)compatibility of the
requirement for a medical report to hire them. From this perspective, we opted for a
comprehensive analysis of the topic, aiming to demonstrate the evolution of legislation
aimed at people with disabilities, especially with regard to work relations. The Statute
of Persons with Disabilities, promulgated in 2015, represents a significant milestone
for the inclusion and protection of the rights of people with disabilities in Brazil. This
work addresses the challenges related to the hiring and work relationships of these
people in light of this legislation, as well as all international, constitutional and infra-
constitutional legislation previously produced, until its elaboration was possible. Hiring
people with disabilities in the job market is a relevant issue in many countries, including
Brazil. Although significant advances have been made in legislation and awareness in
recent years, there are still challenges to be overcome. The research method is
analytical-descriptive, with bibliographic and documentary search.

Keywords: person with disability; hiring; job market.
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1 INTRODUGAO

A protecao e promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia tém sido um
tépico de crescente importancia na sociedade contemporanea. A evolugao historica
dessas politicas, bem como os avangos nas questdes relacionadas a dignidade
humana e a inclusdo no mercado de trabalho, desempenham um papel crucial nesse
processo.

O presente trabalho de conclusdo de curso se dedica a explorar trés capitulos
interligados que compdem um panorama abrangente sobre as questdes que envolvem
a protecao da pessoa com deficiéncia. No primeiro capitulo, "Principais Aspectos da
Evolugao Histérica para a Protecdo da Pessoa com Deficiéncia", revisitar-se-a as
mudangas significativas na abordagem social e legal as pessoas com deficiéncia ao
longo do tempo. Desde um passado marcado pela marginalizagao até a luta por
reconhecimento e igualdade de oportunidades, essa analise contextual fornecera as
bases historicas necessarias para compreender o cenario atual.

No segundo capitulo, “Dignidade da Pessoa Humana como Garantidora de
Direitos as Pessoas com Deficiéncia", explorar-se-a a importancia do principio da
dignidade humana na construgdao de uma sociedade mais inclusiva. A dignidade
humana é um valor fundamental que deve orientar todas as acbes e politicas
relacionadas as pessoas com deficiéncia, assegurando que seus direitos sejam
respeitados e protegidos de maneira plena, além de dissertar-se sobre o conceito de
deficiéncia e outros pontos importantes referentes a legislagdo nacional e
internacional.

O terceiro e ultimo capitulo, "Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e os Desafios
para a Contratagdo e Relagbes do Trabalho", concentra-se na legislagao brasileira
que se propds a estabelecer um novo paradigma para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Discutir-se-a os desafios e avancgos
proporcionados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, analisando seu impacto nas
relagcbes de trabalho e nas praticas de contratagdo, bem como os regramentos
nacionais e internacionais anteriores a ele, que permitiram a sua criagao, fazendo-se,
por fim, uma reflexdo acerca da exigéncia de laudo médico para contratacdo de
pessoas com deficiéncia no Brasil.

Por meio desta monografia, o objetivo € fornecer uma visdo abrangente sobre

a evolugao das politicas de protecédo das pessoas com deficiéncia, enfatizando o papel



da dignidade humana e os desafios contemporaneos relacionados a inclusdo no
mercado de trabalho, levantando questionamento a respeito do laudo médico para
contratagdo da pessoa da com deficiéncia, esperando-se que o presente estudo
contribua para uma compreensao mais profunda dessas questdes criticas e incentive
discussbes que promovam a igualdade e a justica para todas as pessoas,
independentemente de suas habilidades ou limitagcbes. O método de pesquisa € o

analitico-descritivo, utilizando-se da técnica bibliografica e documental.
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2 PRINCIPAIS ASPECTOS DA EVOLUGAO HISTORICA PARA PROTEGAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

A jornada que conduz as pessoas com deficiéncia de épocas de total excluséao,
até os dias atuais, em que ha inclusdo, foi lento, e muito gradual. E fundamental
entender como a deficiéncia tem sido compreendida ao longo do tempo e da historia,
especialmente no contexto do desenvolvimento de praticas que visam a inclusdo de

todos.

2.1 Da exclusao a inclusao: histéria da concepc¢ao sobre deficiéncia

As pessoas com deficiéncia, no decorrer da histéria humana, foram enxergadas
e tratadas das mais variadas formas, de acordo com a forma com o pensamento do
ser humano evoluia, sendo submetidas desde situagdes que inferiam tratar-se de uma
visdo divina sobre sua condi¢ao, até formas de corrigi-las e cura-las por meio de
sacrificios e torturas. (Lopes et. al., 2018).

Em civilizagdes mais antigas, ha relatos sobre a forma de tratar as pessoas
com deficiéncia, sendo constatados métodos que levavam, muitas vezes, a sua
aniquilagado. Pode-se citar como exemplo a cidade grega de Esparta, onde a regra
era, de acordo com a propria legislagdo da cidade-estado, criangcas nascidas com
alguma deformidade ou caracteristica anatbmica que a diferenciasse, sequer eram
consideradas pessoas, sendo levadas ao alto de montes ao nascerem e atiradas de
la. Entendia-se que era necessaria a eliminagao, por essas criangas representarem
impedimentos para procriacdo de pessoais “hormais”. (Lorentz, 2006, apud Lopes et.
al., 2018).

Semelhantes formas de tratar as pessoas com deficiéncia s&o identificadas por
meio de estudos antropoldgicos sobre tribos indigenas em varias regides do planeta,
fato que comprova o estigma criado em relagdo as pessoas que possuiam alguma
diferenca. Até mesmo as pessoas que nasciam anatomicamente “normais”, mas com
0 passar do tempo desenvolviam ou demonstravam alguma dificuldade, eram
afastadas da sociedade, isoladas em locais afastados, como florestas, o que mostra
que as pessoas com deficiéncia sempre carregaram preconceitos sociais, € que ao

longo de toda a histéria da civilizagdo, sempre se visou num geral exclui-las e segrega-
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las, tudo isso fulminado por ideias hegemdnicas e preconceituosas. (Goffan, 1978,
apud Lopes et. al., 2018).

Tudo isso era legitimado por legislagdes, codigos, escritas que relatavam
modos de viver da época, ficando claro que os direitos individuais eram secundarios
em relagdo ao direito publico coletivo, o que levava o Estado a ter o direito de ndo
tolerar as diferencgas fisicas ou condi¢gdes consideradas anormais em seus cidadaos.
Isso pode se verificar nos registros de Aristoteles e Platdo sobre as legislagdes ideais
no periodo da Antiguidade Classica. (Coulanges, 2006).

Em oposicao, as religides contribuiam para a visdo de que as pessoas com
deficiéncia deveriam ser vistas como seres humanos, que requeriam cuidado e
atencdo. Em que pese esse entendimento ainda tenha um viés excludentes, que levou
a criacao de instituicbes como asilos e hospitais, que também geravam segregacao,
ele foi fundamental na contribuigcdo para um olhar mais integrada das deficiéncias,
introduzindo na sociedade o pensamento de que a pessoa com deficiéncia poderia
ser tratada, curada, ou de alguma forma aproximada de um padrao de normalidade,
atribuindo independéncia e funcionalidade aos sujeitos. (Piovesan apud Lopes; et. al.,
2018).

Em diversos momentos da histéria da humanidade houve registros de condutas
nao somente de segregagado, mas também de exterminio de pessoas com deficiéncia,
sendo eliminadas por meio de assassinatos, abandonados, encarceramentos ou
exposicao a experimentos e pesquisas desumanas, como visto nos relatos da
Segunda Guerra Mundial. (Lorentz, 2006, apud Lopes et. al., 2018).

Foi o periodo entre guerras, compreendido na primeira metade do século XX,
somado a escassez de mao de obra qualificada, que geraram a necessidade de se
desenvolver a autonomia e competéncias das pessoas com deficiéncia, fato que
possibilitou o surgimento de centros de reabilitacdo para as mais variadas
deficiéncias. Porém, foi somente a partir da segunda metade do século XX, foi que as
pessoas com deficiéncia comecaram a deixar de ser alvos da concepgao de invalidas,
para serem vistas como aptas ou inaptas, conceitos sobre os quais se falarao mais
adiante.

Conforme refere Figueira (2008, apud Lopes et. al., 2018), a década de 1980
foi marcante para as pessoas com deficiéncia, sendo o ano de 1981 declarado o “Ano
Internacional da Pessoa Deficiente”, denominacédo utilizada na época, dando o

primeiro passo para efetivagado dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
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produzindo nelas uma consciéncia a respeito de si mesmas, suas condicdes e
potenciais, possibilitando também uma organizagao politica.

Com o passar do tempo, somado ao interesse de diversos estudiosos, a
tolerancia as pessoas com deficiéncia foram consubstanciadas na protegcao da
sociedade a esses grupos por intermédio de declaragdes, como a de Salamanca, no
ano de 1994, que falava sobre politicas, principios e praticas na area de necessidades
educativas especiais, bem como as convengdes internacionais da ONU -
Organizacao das Nacgdes Unidas, nos anos de 1996 e 1997. Porém, mesmo com tais
avancgos, ainda subsistia a ideia de que era a pessoa com deficiéncia que precisavam
se adaptar a sociedade, e ndo esta aquela, propiciando meios de acessibilidade.
(Piovesan, 2012, apud Lopes et. al., 2018).

Como pontuado por Saviani (1992, apud Lopes et. al., 2018), foi somente na
historia recente, do fim do século XX e inicio do século XXI| até os dias atuais, que as
pessoas com deficiéncia passaram a ser percebidas como verdadeiras pessoas, em
que pese ainda serem pouco escutadas e verdadeiramente contempladas de acordo

com as suas singularidades.

2.2 Histoéria do conceito de deficiéncia

Desde os tempos mais remotos da histéria, as diferencas no modo ser e existir
das pessoas sao consideradas, analisadas e ponderadas.

No que diz respeito ao conceito de deficiéncia, foi somente no inicio do século
XIX, apés muita exclusdo e segregacao das pessoas com alguma forma de
deficiéncia, que Philippe Pinel, considerado o fundador da psiquiatria, conseguiu
introduzir uma evolugao no conceito do que se denominava “loucura”, caracterizando-
a como doenga mental e, posteriormente, deficiéncia mental, estabelecendo a
necessidade de se permitir que as pessoas pudessem se expressar, o que determinou
o desencarceramento das pessoas com deficiéncias intelectuais, e indicou a criagao
de locais e especificos para tratamento utilizando estimulos adequados. (Frayze-
Pereira, 1993 apud Lopes et. al., 2018).

Mais tarde, na transi¢cao do século XIX para o século XX, surgiu a preocupagao
por categorizar e contabilizar as deficiéncias intelectuais de acordo com as suas
funcionalidades, estabelecendo-se, na América do Norte, no ano de 1880, uma forma

de censo, considerada o primeiro esbo¢o de um manual diagndstico, organizando as
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deficiéncias intelectuais em sete categorias: deméncia, epilepsia, paresia, mania,
dipsomania, monomania e melancolia. (Black; Grant, 2015 apud Lopes et. al., 2018).

Os primeiros passos rumo a formulagdo da Declaragédo dos Direitos Humanos
também tiveram lugar nos Estados Unidos. Este documento destacou a importancia
da supervisado e orientacdo das instituicbes que prestavam cuidados a pessoas com
deficiéncias intelectuais. Seu objetivo era conter internagdes arbitrarias e prevenir
maus-tratos disfargados como tratamento. Essas iniciativas, voltadas para a protegao
de direitos e a garantia de tratamento digno, contribuiram para o progresso da
psiquiatria como disciplina cientifica e serviram de inspiracdo para avangos nas
ciéncias naturais. Além disso, incentivaram descobertas significativas nas areas da
medicina, bacteriologia, anatomia patoldgica e na entdo emergente neurologia, que
buscava estabelecer conexdes entre a estrutura cerebral, seu funcionamento e o
comportamento humano. (Laplatine, 2010, apud Lopes et. al., 2018).

No Brasil, os termos “deficiente” e “excepcional” eram, até a promulgagao da
Constituicao de 1988, utilizados para denominar as pessoas com deficiéncia, termos
que necessitavam de mudangas, por serem muitas vezes pejorativos e também
conterem uma definicdo limitada de uma pessoa com deficiéncia. (Lopes et. al., 2018).

Destarte, conforme se depreende da leitura dos artigos supracitados, a Carta

Magna da atengao as pessoas com deficiéncia em momentos pontuais do seu texto:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
[...]

IV — a habilitagao e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promog¢ao de sua integragao a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art. 208. O dever do Estado com a educacado sera efetivado mediante a
garantia de: [...]

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; [...]

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. [...]

Il — criagcdo de programas de prevengao e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integragao social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
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treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagao do acesso
aos bens e servigcos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquiteténicos.

§2° A lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricagcdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. (Brasil,
1988, o original ndo ostenta grifos).

No més de novembro de 1990, durante a Conferéncia Regional para a
Reestruturagdo da Atengao Psiquiatrica na América Latina, realizada em Caracas,
Venezuela, foi firmada a Declaragdo de Caracas. Seu principal objetivo era promover
o respeito pelos direitos humanos e civis das pessoas com problemas de saude
mental. Além disso, a declaragdo buscava reformular a prestacdo de cuidados
psiquiatricos com base na atencao primaria a saude, integrando-os aos sistemas de
saude locais. Esse registro enfatizou a urgéncia de implementar politicas publicas no
Brasil e resultou na elaboragdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que foi
fundamentado nos principios da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU e em seu Protocolo Facultativo, ambos ratificados conforme o
disposto no Artigo 5° da Constituicdo Federal. (OPAS/OMS, 1990).

Conforme se depreende de leitura do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Brasil, 2015), este visa estabelecer diretrizes, normas gerais e critérios fundamentais
para garantir que todas as pessoas com deficiéncia possam exercer plenamente e em
igualdade de condigcbes todos os seus direitos humanos e liberdades fundamentais.
Além disso, o Estatuto busca promover a inclusao social e garantir a cidadania plena
e efetiva das pessoas com deficiéncia, independentemente de suas limitagoes fisicas,
sensoriais (auditivas e visuais) ou intelectuais.

Nas recentes discussdes sobre a definicdo do conceito de deficiéncia, é
perceptivel uma mudanca em diregao ao reconhecimento e a ampliagao das diversas
maneiras de ser de cada pessoa, indo além de padrdes e normas preestabelecidos.

Gaudenzi e Ortega (2016, apud Lopes et. al., 2018) propdem uma nova
perspectiva para entender o conceito de deficiéncia, que se afasta das tradicionais
limitagbes da normalidade. O termo “normatividade” passa a significar o
desenvolvimento da autonomia de acordo com a singularidade e particularidades de

cada individuo.
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2.3 Abordagens atuais sobre deficiéncia

A partir do inicio dos anos 2000, houve uma expansao na percep¢ao do
conceito de deficiéncia, visando a uma compreensao mais abrangente do individuo
em relagdo ao seu ambiente e contexto. Nesse contexto, as politicas que buscam
fornecer apoio e assisténcia passaram a ser concebidas como ferramentas destinadas
a promover a emancipagao das pessoas com deficiéncia (Fonseca, 2008, apud Lopes
et. al., 2018). Dessa forma, o foco passou a ser a busca por um equilibrio que
garantisse as condigbes minimas necessarias para a efetiva inclusdo social dessas
pessoas.

No ano de 2006, ocorreu na sede das Nacgdes Unidas, em Nova York, a
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Na ocasiao, utilizou-se a
palavra respeito para conduzir ao reconhecimento do pleno direito que as pessoas
com deficiéncia tém de viver de forma plena e autbnoma na sociedade. A referida
convengao tinha por objetivo especificar os direitos ja existentes, e ndo criar novos,
afirmando que deveriam se ater a condicao individual de cada pessoa com deficiéncia,
para que cada uma delas possa ter as mesmas oportunidades que a maioria dos seres
humanos. (Ferreia; Oliveira, 2007, apud Lopes et. al., 2018).

Por sua vez, na Convencéao Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, firmada também em Nova York, no ano de 2007, foi firmado um conceito
de deficiéncia mais adequado aos tempos modernos, descrevendo a convengao em
seu artigo primeiro que pessoas com deficiéncia sdo aquelas que possuem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir a sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais pessoas.

Nesse contexto, € possivel verificar, por meio de documentos como o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, estabelecido a partir da promulgacgéo da Lei n° 13.146,
em 6 de julho de 2015 (Brasil, 2015), que os direitos das pessoas que vivenciam
situagdes de deficiéncia devem ser garantidos levando em consideracdo suas
caracteristicas individuais e singulares. Além disso, esses direitos devem ser
firmemente alicercados nos principios fundamentais da universalidade, que implica
que tais direitos se aplicam a todos, independentemente de suas diferengas, e da

solidariedade, que envolve o apoio mutuo e a inclusao de todos na sociedade.
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Nesse cenario, cabe ao Estado a responsabilidade de criar e oferecer as
condi¢cbes minimas necessarias para que as pessoas com deficiéncia tenham efetivas
oportunidades de se integrar completamente a sociedade. Isso implica possibilitar que
elas participem ativamente em todos os aspectos da vida social, com plenitude e
eficacia, o que inclui a capacidade de viver com independéncia e dignidade.

Atualmente, as politicas publicas fazem uso de um conceito de deficiéncia a
partir do qual a pessoa com deficiéncia possa existir e conviver em sociedade sem
que haja limitagdes estruturais, arquitetdnicas, sociais, econdmicas ou culturais que
as deixem em desvantagem se comparadas a quem nao possui deficiéncia alguma.

A Organizacdo Mundial de Saude emitiu, no ano de 2012, relatério mundial
sobre a deficiéncia, onde constatou que 15% da populagdo mundial € composta por
pessoas que possuem alguma deficiéncia, ou seja, cerca de um bilhdo de seres
humanos. Dessa forma, percebe-se que se trata da minoria mais numerosa do mundo,
fato que demonstra urgéncia na criagdo, seguridade e priorizagdo de seus direitos,
além do estabelecimento de politicas publicas especificas. (Organizagao Mundial da
Saude, 2012).

Outra dimensao destacada no referido relatério diz respeito as disparidades
que afetam consideravelmente as vidas das pessoas que enfrentam condi¢cdes de
deficiéncia. Essas disparidades englobam caréncias significativas no acesso aos
servicos de saude e educacao, juntamente com a exposicao frequente a situagdes de
violéncia e a instabilidade social e econdmica, o que tem um impacto notoriamente
prejudicial no desenvolvimento desses individuos.

As deficiéncias podem se manifestar em diversas facetas das vidas dessas
pessoas, variando em relagdo aos tipos e niveis de gravidade das deficiéncias. Em
outras palavras, um individuo pode enfrentar desafios que variam desde dificuldades
leves até severas limitacbes em areas como mobilidade, visdo, audicdo ou
funcionamento intelectual. Além disso, ha casos em que ocorre a combinacdo de
multiplas deficiéncias, onde duas ou mais deficiéncias coexistem, como no exemplo
da paralisia cerebral, onde € comum que a pessoa apresente defici€éncia intelectual,
dificuldades de locomogao, problemas de audi¢cdo e, em alguns casos, até mesmo
deficiéncia visual.

Toda essa diversidade de experiéncias e manifestagcbes faz com que as

pessoas com deficiéncias constituam um grupo social extraordinariamente
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heterogéneo, abrangendo uma ampla gama de caracteristicas e necessidades

individuais.

2.4 Deficiéncia e incapacidade

Conforme se vera a seguir, deficiéncia ndo é sindbnimo de incapacidade.

Ainda durante a primeira metade do século XX, emergiu 0 modelo biomédico
em relagcado a compreensao da deficiéncia, concebendo-a primordialmente como uma
limitacdo ou incapacidade que deveria ser superada pela prépria pessoa que a
experimentava. Posteriormente, ocorreu uma transi¢do gradual em dire¢do ao modelo
social no contexto da deficiéncia, que passou a enfocar a importancia da inclusao da
pessoa com deficiéncia e da superagdo das barreiras estruturais na sociedade.
(Schmidt , 1997 apud Lopes et. al., 2018).

Mais recentemente, observa-se a introdu¢do do paradigma dos direitos
humanos, com o propésito de garantir que as pessoas com deficiéncia tenham
assegurada sua dignidade, autonomia e 0 acesso pleno a todos os direitos sociais.
Além disso, esse paradigma busca combater quaisquer violagdes dos direitos dessas
pessoas. (Schmidt, 1997 apud Lopes et. al., 2018).

Esse desenvolvimento ao longo do tempo representa uma mudanca
substancial na maneira como a sociedade percebe e aborda a deficiéncia,
reconhecendo a importancia de proteger e promover os direitos fundamentais de
todos, independentemente de suas capacidades ou limitacdes.

Na atualidade, existe uma preocupagao em ir além das limitagbes impostas
pela propria deficiéncia, visando criar constantemente oportunidades para superar
obstaculos que possam impedir o pleno desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia. As politicas publicas e as discussdes promovidas por convencdes que
abordam os direitos das pessoas com deficiéncia tém como objetivo separar o
conceito de deficiéncia do de incapacidade, ndo o limitando apenas a aspectos
médicos. Agora, sdo considerados aspectos sociais, indo além das dimensbes fisicas,
sensoriais, intelectuais e mentais, enfatizando a influéncia do contexto social e cultural
em que as pessoas com deficiéncia estao inseridas. (Fonseca, 2008, apud Lopes et.
al., 2018).

Dessa forma, quando considerar o individuo para além das limitagdes

decorrentes de deficiéncias fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, abrem-se
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oportunidades para explorar diversos cenarios que possibilitam o pleno
desenvolvimento de suas habilidades e potenciais. (Lopes et. al., 2018).

Nesse viés, conforme refere Fonseca (2008, apud Lopes et. al., 2018, p. 21),

as politicas publicas garantem a pessoa com deficiéncia o recebimento de
beneficio assistencial (quando o individuo se encaixa em critérios
socioecondmicos), tendo garantia de beneficios como isengédo de impostos
como o IPI; preenchimento do percentual de funcionarios com deficiéncia em
empresas com mais de cem empregados; vagas destinadas as pessoas com
deficiéncia em concursos publicos; participacdo nas paraolimpiadas e
atendimento prioritario.

Além disso, as politicas publicas desempenham um papel crucial ao
estabelecer um ambiente propicio para que as pessoas com deficiéncia tenham a
oportunidade de manifestar suas habilidades e talentos, particularmente nas areas
onde apresentam maior desenvolvimento. Através dessas medidas, individuos com
deficiéncia tém a chance de serem reconhecidos como sujeitos integrais, indo além
da deficiéncia que possam ter. (Lopes et. al., 2018).

Durante o curso da historia, o entendimento da deficiéncia e a perspectiva em
relacdo as pessoas com deficiéncia passaram por uma série de desafios e
transformacdes. Em diversos momentos, a énfase no desenvolvimento integral do
individuo, com respeito a sua dignidade e o estimulo a constru¢gao de autonomia, nem
sempre esteve no centro das atengdes. (Lopes et. al., 2018).

No entanto, todas essas experiéncias e reflexbes ao longo do tempo
culminaram na apreciacdo de aspectos cruciais e inalienaveis. Isso inclui a
compreensao do sujeito em sua totalidade, reconhecendo sua singularidade e
valorizando a importancia de considerar cada pessoa com deficiéncia como um
individuo unico e completo. (Lopes et. al., 2018).

Como exemplo, pode-se citar de forma breve a histéria do notdrio fisico tedrico

e cosmologo britanico Stephen William Hawking, que

aos 21 anos, descobriu ser portador de esclerose lateral amiotréfica (ELA), doenca
degenerativa incuravel que provoca a paralisa dos musculos, sem atingir as fun¢des
cerebrais. Apds uma traqueostomia, utilizava um sintetizador de voz para se
comunicar. Além disso, foi perdendo o movimento dos bragos e pernas, assim como
do resto da musculatura voluntaria, incluindo a forga para manter a cabega erguida,
de modo que a sua mobilidade era praticamente nula. Hawking foi inspiragdo para o
mundo inteiro ao jamais se limitar por sua deficiéncia. Em 2005, passou a usar os
musculos da bochecha para controlar um sintetizador e, apdés isso, utilizou a sua
capacidade cognitiva para seguir em frente e superar cada avanco da doenca,
chegando a se comunicar por um aparelho que fazia a leitura do movimento dos seus
olhos. Mesmo em meio a todo esse cenario, Hawking publicou diversas teses e livros,
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deu aulas e seminarios, e viajou por diversos lugares. Ele se casou duas vezes e teve
tzrg)s filhos e trés netos antes de falecer, em marco de 2018. (LOPES et. al., 2018, p.

Dessa forma, se percebe que na contemporaneidade, surge um novo conceito
de deficiéncia que reflete a evolugdo cultural e social rumo ao respeito pelas
diferencas e a valorizagdo da diversidade nas diversas formas de existéncia. Isso
permite que as pessoas com deficiéncia tenham acesso irrestrito aos seus direitos,
participando ativamente da vida social em igualdade. Esse enfoque visa eliminar
barreiras e promover uma inclusdo completa e satisfatéria para todos.

Ao longo deste capitulo, exploraram-se os principais aspectos da evolugao
historica voltados para a protecdo da pessoa com deficiéncia, desde os primérdios
das sociedades até os avancgos mais recentes, incluindo mudangas legislativas, os
movimentos sociais e as transformagdes nas percepgdes culturais que contribuiram
para o reconhecimento mais amplo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

No capitulo seguinte, sera imperativo direcionar o olhar para a dignidade da
pessoa humana como alicerce e garantidora de direitos fundamentais as pessoas com
deficiéncia. Como principio central, a dignidade se revela ndo apenas como um
conceito ético, mas como uma forgca motriz capaz de moldar politicas inclusivas e
promover uma sociedade mais equitativa.

Neste contexto, explorar-se-a como perspectiva da dignidade da pessoa
humana se entrelaga com a garantia de direitos, capacitando efetivamente as pessoas

com deficiéncia plenamente de todos os aspectos da vida.
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3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO GARANTIDORA DE DIREITOS AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Adignidade da pessoa humana é um principio fundamental nos sistemas legais
de muitos paises, incluindo o Brasil, e desempenha um papel central na garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia. A dignidade humana implica o reconhecimento
da igualdade intrinseca de todos os seres humanos, independentemente de qualquer

caracteristica pessoal, incluindo a presenca de uma deficiéncia.

3.1 A trajetéria dos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil

No Brasil, o apoio estatal as pessoas com deficiéncia teve seu inicio com a
criacdo do Hospicio Dom Pedro Il por Dom Pedro I, em 1841. Além disso, o Decreto
Imperial n° 1.428/1854 deu origem ao Instituto dos Meninos Cegos, que tinha como
objetivo retirar criangas com deficiéncia visual das ruas e prover-lhes assisténcia,
estabelecendo o cuidado como responsabilidade do Estado. (Tomasevicius Filho,
2021).

No mesmo periodo, em 1857, o Imperador também fundou o Instituto Imperial
dos Surdos-Mudos, que, em 1957, se tornou o Instituto Nacional de Educacao de
Surdos. A partir de 1874, o tratamento de pessoas com deficiéncia intelectual comecgou
a ser realizado no hospital psiquiatrico da Bahia, hoje conhecido como Hospital Juliano
Moreira. (Tomasevicius Filho, 2021).

E importante notar que, com base nas informagdes citadas acima, pode-se
concluir que durante o periodo imperial, o apoio estatal estava disponivel apenas para
pessoas com deficiéncia visual e auditiva, ndo sendo oferecido para as demais
categorias de deficiéncia.

Anos mais tarde, a sociedade civil organizou servigos nas areas de reabilitagao,
assisténcia social e educacao por meio da criagao das Sociedades Pestalozzi e as
Associagbes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), sendo também
estabelecidos outros centros de reabilitagao, incluindo a Associacao de Assisténcia a
Crianca Defeituosa, que mais tarde passou a ser chamada de Associagdo de
Assisténcia a Crianga Deficiente, fundada em 1950. Além disso, a Associagéo
Brasileira Beneficente de Reabilitagdo foi criada em 1954. Concomitantemente a

esses desenvolvimentos, novas associagdes voltadas para cegos, surdos e pessoas
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com deficiéncias fisicas foram formadas. Essas associagbes proporcionaram
ambientes de convivio e apoio mutuo para seus membros, uma vez que
compartilhavam experiéncias semelhantes de exclusdo social e estigmatizagao
relacionadas a deficiéncia. (Tomasevicius Filho, 2021).

No inicio do século XX, em contrapartida a criagdo de organizagdes que
visavam a inclusdo de pessoas com deficiéncia, o governo brasileiro adotou uma
abordagem excludente em relacdo aos estrangeiros com deficiéncia. A partir da
Primeira Guerra Mundial, o Brasil seguiu a tendéncia global de fortalecimento do
nacionalismo e implementou medidas que dificultaram a entrada de estrangeiros no
pais. Como resultado, foram estabelecidas leis que regulavam a imigragao e tinham
como objetivo restringir o acesso de estrangeiros, com énfase naqueles com alguma
deficiéncia. Um exemplo notavel é o Decreto n° 4.247/1921, que proibia a entrada de
estrangeiros mutilados, aleijados, cegos, pessoas com doengas mentais e aqueles
que portassem moléstias incuraveis ou contagiosas graves. (Tomasevicius Filho,
2021).

Posteriormente, o presidente Arthur Bernardes promulgou o Decreto n°
16.300/1923, conhecido como Cdédigo Sanitario da Unido, que abordou a inspegao de
imigrantes e passageiros. Este decreto previa penalidades severas para navios que
permitissem o embarque de imigrantes indesejaveis com destino ao Brasil. Em 1924,
o Decreto n® 16.761 consolidou a proibicado definitiva de entrada no Brasil de
imigrantes descritos no Decreto n°® 4.247/1921, se fossem passageiros de segunda ou
terceira classe. Posteriormente, o Decreto-Lei n°® 406/1938 estabeleceu os critérios
para impedir a entrada de imigrantes no pais. (Tomasevicius Filho, 2021).

Em 1962, o Decreto n® 967, emitido pelo Conselho de Ministros, estabeleceu
normas técnicas especiais relacionadas as condi¢gdes de saude dos estrangeiros que
desejavam entrar ou estabelecer-se no pais. (Tomasevicius Filho, 2021).

No campo da educagdo, as pessoas com deficiéncia enfrentaram
marginalizagdo em seus estagios iniciais. Durante a primeira metade do século XX, a
disciplina de educacao fisica era obrigatéria nas escolas brasileiras, visando preparar
0s jovens para o combate e a guerra, enfatizando a ginastica, o esporte e os jogos
recreativos com base no modelo grego antigo. Em 01/02/1938, o Ministério da
Educacao emitiu a Portaria n°® 13, que proibiu a matricula em instituicbes de ensino
secundario para alunos cujo estado de saude os impossibilitasse permanentemente

de participar das aulas de educacéo fisica. (Tomasevicius Filho, 2021).
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Somente a partir da década de 1950, o Conselho Nacional de Educagéo iniciou
uma pequena mudanga no paradigma excludente ao permitir a admisséo de
estudantes cegos em faculdades de filosofia. (Tomasevicius Filho, 2021).

O engajamento das pessoas com deficiéncia nas lutas sociais se destacou nos
anos de 1979 e 1980. Inicialmente, uniram-se a outros setores da sociedade na luta
pela redemocratizacdo do pais e nas discussdes sobre politicas publicas nas areas
de saude, trabalho e educacédo. Somente a partir de 1981, com o advento do 'Ano
Internacional das Pessoas Deficientes', € que direcionaram seus esforgos para
defender questdes diretamente ligadas a sua condigédo de deficiéncia. (Tomasevicius
Filho, 2021).

Os ativistas tinham como objetivo abordar a questao da deficiéncia para além
das perspectivas médicas e religiosas, passando a demandar do Estado a
implementagao de politicas publicas e a garantia da igualdade de oportunidades e dos
direitos fundamentais. Paralelamente, buscavam conquistar autonomia para conduzir
suas proprias vidas. As pessoas com deficiéncia fisica e visual desempenharam um
papel significativo na promocéao dos direitos das pessoas com deficiéncia. Conselhos
de Direitos das Pessoas com Deficiéncia foram estabelecidos nas trés esferas
governamentais, e a questao da "deficiéncia" foi incorporada a Constituicdo de 1988.
Em 1989, a Politica Nacional de Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia foi
promulgada. (Tomasevicius Filho, 2021).

As constituicdes anteriores a de 1988 continham poucas disposicoes
relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia. A primeira mengao a esse
grupo foi vista na Constituicdo de 1967, embora tenha tido pouco impacto pratico.

A Constituicdo de 1988, a mais recente do Brasil, demonstrou uma
preocupagao maior com as pessoas com deficiéncia, embora n&o tenha dedicado um
capitulo ou titulo exclusivo aos seus direitos. No entanto, em todo o texto
constitucional, podem ser encontrados pelo menos onze dispositivos que oferecem
protecao especifica e direta a esse segmento da populacao. Entre esses dispositivos,
destacam-se os artigos 7°, XXXI, 23, ll e V, 208, lll, 227, §1°, Il e §2, 24, XIV, 37, VIII,
40, §1, 1, 100, §2, 201, | e §1, 203, IV, todos da Constituicdo de 1988, bem como o
artigo 102 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), os quais

fornecem protecao direta as pessoas com deficiéncia. (Tomasevicius Filho, 2021).
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A partir da Constituigdo de 1988, abriu-se a possibilidade de surgimento de
dispositivos infraconstitucionais que versassem sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia. Frisa-se que, com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, os
tratados internacionais que tratem sobre direitos humanos, apos serem aprovados por
maiorias qualificadas no Congresso Nacional, adquiriam status de emenda
constitucional, fato que fez com que a Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo, fossem incluidas no ordenamento
juridico brasileiro com forga constitucional.

O processo normativo conduziu a promulgagdo, em 2015, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, também conhecido como Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015). Essa legislagao
regulamentou a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, consolidando a legislagdo anterior relacionada a protegédo das
pessoas com deficiéncia. A Lei Brasileira de Inclusdo introduziu modificagdes em
varias leis, incluindo a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o Cédigo Eleitoral, o
Cddigo de Defesa do Consumidor, a Lei Geral de Licitagdes, o Codigo de Transito
Brasileiro, o Estatuto da Cidade, entre outras. (Tomasevicius Filho, 2021).

Destaca-se, em particular, as alteragdes realizadas no Cadigo Civil, que
revogaram os incisos |, Il e Ill do artigo 3° relacionados as pessoas absolutamente
incapazes para o exercicio pessoal dos atos da vida civil. Atualmente, a mera
incapacidade, seja fisica ou mental, ndo implica em inaptiddao para a pratica de
quaisquer atos da vida civil, conforme previsto no artigo 6° da Lei Brasileira de
Inclusdo: "A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa".

Essa nova legislacao reflete uma abordagem mais abrangente, indo além das
mudancas nas politicas publicas, enfatizando a necessidade de proteger a dignidade
da pessoa com deficiéncia por meio da garantia de sua liberdade. No entanto, para
que essa liberdade seja efetivamente exercida, € fundamental remover as barreiras
que dificultam a participacado das pessoas com deficiéncia, proporcionando condigdes
adequadas de inclusdo. (Tomasevicius Filho, 2021).

3.2 A Constituicao Federal de 1988 e a protegcao as pessoas com deficiéncia

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em diversos dispositivos, inumeras

frentes de defesas dos direitos das pessoas com deficiéncia, proibindo qualquer
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discriminagao a elas no tocante ao salario e critérios de admiss&o do trabalhador
portador de deficiéncia (art. 7°, XXXI) e ordenando aos trés entes federativos que
cuidem da saude, assisténcia publica, protegcédo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 23, II).

Da mesma forma, garante que a lei reserve percentual de cargos e empregos
publicos para pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, VIII), e trouxe através da
Emenda Constitucional n® 103 de 2019 (Brasil , 2019), que “poderao ser estabelecidos
por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia”, desde que
previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

No tocante a assisténcia social, no artigo 203, incisos IV e V, garante a
habilitacdo e reabilitacao das pessoas com deficiéncia, bem como a promocéo de sua
integracdo a vida comunitaria, além de garantia de um salario minimo de beneficio
mensal aquelas pessoas deficientes que ndo possuem meios de prover a propria
manutencgao de té-la provida por sua familia.

No que diz respeito a educagao, traz como dever do estado o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, Ill, Constituicdo Federal de 1988).

No artigo 227, inciso Il, prevé a

criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquiteténicos e de todas as formas de discriminacéo. (BRASIL, 1988),

Em seu artigo 244, refere que a lei dispora sobre normas que garantam o
acesso adequado das pessoas com deficiéncia a logradouros e edificios de uso

publico, assim como fabricacéo de veiculos de transporte coletivo.
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3.3 A Lei n° 13.146/2015 e o sistema infraconstitucional de protecao a pessoa

com deficiéncia

Para compreender o sistema de protecdo as pessoas com deficiéncia
introduzido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, é essencial compreender desde

os conceitos fundamentais estabelecidos, até os direitos e obriga¢des constantes.

3.3.1 Conceito de deficiéncia

O artigo 2° da Lei n°® 13.146/2015 (Brasil, 2015), estabelece que pessoa com
deficiéncia € “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com
as demais pessoas” (o original nao ostenta grifos).

Dessa forma, é possivel se concluir que, caso o impedimento seja de curto
prazo, ndo sera considerado deficiéncia, porquanto a deficiéncia € vista pela lei
somente como impedimento de longo prazo. Igualmente, ndo € considerada
deficiéncia qualquer deformidade de carater unicamente estético.

Da mesma forma, verifica-se que a existéncia da deficiéncia esta ligada as
barreiras que impedem a participacédo da pessoa com deficiéncia em sociedade. Nos

termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015, art. 3°, V), barreira é

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca
a participacéo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a
comunicagao, ao acesso a informagado, a compreensao, a circulagdo com
seguranca.

As Dbarreiras podem ser urbanisticas, arquitetdbnicas, nos transportes,
comunicagoes, tecnologia, atitudinais e até mesmo nas informacoes.

Ou seja, pode-se dizer que deficiente é “aquele que possui impedimento de
longo prazo, que ndo consegue exercer plenamente seus direitos em fungédo de
entraves causados pelo Poder Publico ou por particular em relagdo ao seu exercicio
de direitos” (Oliveira, 2019, p. 38).

Observa-se que, em determinadas situagdes, a avaliagdo do conceito de

deficiéncia ndo se restringe a mera existéncia da deficiéncia, mas também considera
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como esse impedimento resulta em obstaculos que comprometem o exercicio dos
direitos da pessoa com deficiéncia. No momento em que o Poder Publico recebe uma
solicitacdo de beneficio legal para pessoas com deficiéncia e deseja verificar a
elegibilidade, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (art. 2°, § 1°) sugere a realizagao
de uma avaliacido biopsicossocial. Importante notar que essa avaliagdo néo é
mandatodria, mas, de fato, opcional. (Oliveira, 2019).

Frisa-se que a Lei de Inclusao (Brasil, 2015), ndo traz direitos apenas para as
pessoas que sdo deficientes, mas também para aquelas que possuem a chamada
mobilidade reduzida.

Nos termos do inciso IX do artigo 3° da Lei n° 13.146/2015 (Brasil, 2015),

considera-se pessoa com mobilidade reduzida

aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagao,
permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenagcdo motora ou da percepcado, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso.

Assim, é importante observar que uma pessoa com mobilidade reduzida nem
sempre sera classificada como deficiente, ja que essa condigdo pode ser temporaria,
como no caso de uma fratura na perna. No entanto, mesmo que nao seja considerada
como deficiente, ainda tera seus direitos protegidos pela necessidade de cumprimento

das politicas de acessibilidade que se aplicam a todos. (Oliveira, 2019).

3.3.2 Pontos importantes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A Lei n° 13.146/2015 (Brasil, 2015) traz, em seu artigo 4°, que “toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidade com as demais pessoas e
nao sofrera nenhuma espécie de discriminacao).

No titulo dedicado aos direitos fundamentais, consta o direito a vida, o direito a
habilitacao e a reabilitagdo, a saude, a educagado, a moradia, ao trabalho (foco do
presente estudo), e também o direito a assisténcia social, previdéncia social, cultura,
esporte, turismo e lazer, além do direito ao transporte e a mobilidade.

O titulo lll do Estatuto com Deficiéncia dedica-se a acessibilidade, que
conforme o artigo 53 (Brasil, 2015), “é direito que garante a pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de

cidadania e de participacao social”, dissertando a respeito do acesso a informacgao e
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comunicagao, tecnologia assistiva, participagao na vida publica e politica e ciéncia e
tecnologia.
Por sua vez, inaugura o Livro Il do diploma legal, as disposi¢des acerca do

acesso a justica e crimes e infragdes administrativas.

3.3.3 Capacidade civil, tutela, curatela e tomada de decis&o apoiada (TDA)

ALein®13.146/2015 (Brasil, 2015) também promoveu significativa alteragdo no
Cadigo Civil (Brasil, 2002), pois, ao adequar o sistema interno de protecao a pessoa
com a deficiéncia ao sistema externo, passou-se a considerar a pessoa om deficiéncia
como plenamente capaz, havendo alteragcédo nos artigos 3° e 4° do Diploma Civil.

Nesse sentido, a deficiéncia ndo pode mais ser apontada como causa de
incapacidade civil, cumprindo analisar a atual redagéo dos artigos 3° ao 5° do Cdédigo
Civil (Brasil, 2002):

Art. 3° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 2015). | - (Revogado) (Redagéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015);
Il - (Revogado) (Redagao dada pela Lei n° 13.146, de 2015); Il - (Revogado)
(Redacao dada pela Lei n® 13.146, de 2015);

Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
(Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015): | - os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos; Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;
(Redagao dada pela Lei n° 13.146, de 2015); Ill - aqueles que, por causa
transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade (Redag¢édo dada
pela Lei n°® 13.146, de 2015); IV - os prédigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacédo
especial. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015).

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa
fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Percebe-se, portanto, que a pessoa com deficiéncia é considerada pessoa
plenamente capaz, sendo que somente em situagdes excepcionais, aquele que nao
puder exprimir sua vontade de forma transitéria ou permanente, sera considerado
somente relativamente incapaz, sendo necessario para ele um assistente.

Conforme bem explanado por Oliveira (2019, p. 44),

ao manter tal dispositivo, o legislador buscou afastar o preconceito que a
palavra deficiente costuma carregar, evitando fazer sua relagdo com eventual
incapacidade. E, ao mesmo tempo, em casos em que nao ha qualquer
possibilidade de demonstragao de consentimento, possibilitou que houvesse,
ainda assim, a figura do assistente. Tal alteragdo se mostra um dos grandes
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acertos do legislador com o advento do novo sistema regulatério.

Mesmo havendo assisténcia, € necessario buscar a participagao do deficiente
0 maximo possivel, somente sendo possivel suprimir a sua vontade em casos
extremos, conforme dispbéem os artigos 11 e 12 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015):

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa com deficiéncia
€ indispensavel para a realizagdo de tratamento, procedimento,
hospitalizagcdo e pesquisa cientifica.

§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situagéo de curatela, deve ser
assegurada sua participagdo, no maior grau possivel, para a obtengéo de
consentimento.

§ 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia em situagao de
tutela ou de curatela deve ser realizada, em carater excepcional, apenas
quando houver indicios de beneficio direto para sua saude ou para a saude
de outras pessoas com deficiéncia e desde que ndo haja outra opgéo de
pesquisa de eficacia comparavel com participantes nao tutelados ou
curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida sem seu
consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de risco de morte e de
emergéncia em saude, resguardado seu superior interesse e adotadas as
salvaguardas legais cabiveis.

Conforme referem Donizetti et. al. (2023), “segundo a teoria das capacidades,
0S menores incapazes, que nao estejam sob autoridade parental, sujeitam-se a tutela,
enquanto os maiores incapazes se submetem a curatela.”

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), conforme ja mencionado
anteriormente, estabeleceu que a deficiéncia nao interfere na plena capacidade da
pessoa (art. 6°), e criou o instituto da tomada de decisdo apoiada, por meio da
inclusdo, no Codigo Civil (Brasil, 2015), do artigo 1.783-A.

No que diz respeito ao instituto da tutela, esta ndo se aplica, em nenhum caso,
as pessoas com deficiéncia, porquanto sao destinadas apenas aos menores de
dezesseis anos, que atualmente s&o os unicos considerados absolutamente
incapazes para a pratica dos atos da vida civil.

No que tange a curatela, sujeitam-se a ela as pessoas maiores que vierem a
perder a capacidade de fato ou té-la reduzida por meio de sentenca judicial. Ao alterar
a redagao do artigo 1.767 do Cadigo Civil (Brasil, 2002), o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015) suprimiu o termo “interdicao”, fazendo constar que estao
somente sujeitos a curatela, dentre outros, “aqueles que, por causa transitéria ou

permanente, ndo puderem exprimir sua vontade”.
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Frisa-se que a Lei n°® 13.146/2015 (Brasil, 2015) incluiu no artigo 1.768 do
Cadigo Civil (Brasil, 2002) a legitimidade da prépria pessoa para requerer a curatela,
e substituiu a expressao “interdicdo” por “processo que define os termos da curatela”,
sendo possivel, conforme mencionado, que esta seja promovida pela propria pessoa
com deficiéncia.

Uma pessoa com deficiéncia pode atuar como tutor ou curador, assim como
pode ser tutelada ou curatelada. A tutela é aplicada a menores com deficiéncia,
enquanto a curatela é estabelecida para adultos que temporaria ou permanentemente
nao consigam expressar sua vontade. Ambos esses institutos se concentram em
questdes de natureza patrimonial. (Oliveira, 2019).

No antigo artigo 1.768, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015)
inclui a legitimidade da prdpria pessoa para requerer a curatela, e substituiu a
expressao “interdicao” por “processo que define os termos da curatela”.

No antigo artigo 1.771, o qual exigia que o juiz, antes de se pronunciar sobre a
interdicdo, entrevistasse pessoalmente o alegado incapaz assistido por especialistas,
a Lei n° 13.146/2015 (Brasil, 2015) substituiu os especialistas por equipe
multidisciplinar.

Ademais, a Lei da Inclusdo (Brasil, 2015) incluiu no antigo artigo 1.772 do
Cddigo Civil (Brasil, 2022) um paragrafo unico segundo o qual, “para a escolha do
curador, o juiz levara em conta a vontade e as preferéncias do interditando, a auséncia
de conflito de interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a adequacgao

as circunstancias da pessoa”.

3.3.3.1 O procedimento da curatela e da tomada de decisdo apoiada

O procedimento que rege a curatela segue o rito estabelecido nos artigos 747
e seguintes do Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015), bem como as disposi¢des da
Lei de Registros Publicos (Brasil, 1973). O titulo da seg¢ao é criticado pela doutrina
civilista, uma vez que consta como “Interdigao”, termo que, apds a vigéncia do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, mostra-se pejorativo, sendo correto denominar o
procedimento de Agdo de Curatela. (Donizetti et. al., 2023).

Em 2015, o Cddigo Civil (Brasil, 2002) introduziu uma das maiores inovagoes

por meio da criagdo da “tomada de decisdo apoiada” no artigo 1.783-A.
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Esse mecanismo permite que a pessoa com deficiéncia escolha pelo menos
duas pessoas idoneas, com as quais ela tenha vinculo e confianga, para auxilia-la na
tomada de decisbes relativas a atos da vida civil. Além disso, um terceiro envolvido
em negociagdes com a pessoa apoiada pode solicitar que os apoiadores assinem o
contrato ou acordo e especifiquem, por escrito, sua funcdo em relacdo a pessoa
apoiada. (Oliveira, 2019).

E importante ressaltar que o apoio ndo implica na supressdo da vontade da
pessoa com deficiéncia ou em sua autorizagdo, uma vez que ela continua sendo
plenamente capaz de tomar decisdes sobre os atos da vida civil. No entanto, em
situagdes excepcionais, o juiz pode intervir na questdo, considerando o melhor
interesse da pessoa com deficiéncia. (Oliveira, 2019).

Nos termos do artigo 1.783-A do Caodigo Civil (Brasil, 2002),

a tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisao sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

Importante destacar que

a tomada de decisdo apoiada assemelha-se a tutela e a curatela. Nao
obstante, é imprescindivel notar que a pessoa com deficiéncia que opta por
se valer da tomada de decisédo apoiada, € que é considerada plenamente
capaz pelo art. 6° do EPD, continua sendo plenamente capaz apés a
formalizagao dos apoiadores. Nisso, o instituto se distingue sobremaneira
da tutela e da curatela. (Donizetti et. al., 2023, p. 901) (o original ndo ostenta
grifos).

A tomada de decisédo apoiada se apresenta como um recurso auxiliar que visa
beneficiar a pessoa com deficiéncia, complementando a possibilidade de estabelecer
uma curatela “ajustada as necessidades e circunstancias de cada caso” (art. 84, § 3°,
Lei n° 13.146/2015). Isso permite a concessao da curatela de forma a preservar a
plena capacidade da pessoa com deficiéncia. O instituto pode ser especialmente util
para pessoas que, mesmo enfrentando restrigdes fisicas significativas, como sequelas
graves de um acidente vascular cerebral, mantém intacta sua capacidade de
compreensao psicoldgica. (Donizetti et. al., 2023).

A respeito da distingdo entre os institutos da curatela, da tutela e da tomada de

decisdo apoiada, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald esclarecem:
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Cuida-se de figura bem mais elastica do que a tutela e a curatela, pois
estimula a plena capacidade de agir e a autodeterminacdo da pessoa
beneficiaria do apoio, sem que sofra o estigma social da curatela, medida
nitidamente invasiva a liberdade. Nao se trata, pois, de um modelo limitador
da capacidade, mas de um remédio personalizado para as necessidades
existenciais de uma pessoa, no qual as medidas de cunho patrimonial surgem
em carater acessorio, prevalecendo o cuidado assistencial e vital ao ser
humano. Enquanto a curatela e a incapacidade relativa parecem atender
preferentemente a sociedade (isolando os incapazes) e a familia (impedindo
que dilapide o seu patriménio), em detrimento do préprio interdito, a Tomada
de Deciséo Apoiada objetiva resguardar a liberdade e dignidade da pessoa
com deficiéncia, sem amputar ou restringir indiscriminadamente seus desejos
e anseios vitais. (Farias ; Rosenvald apud Donizetti et. al, 2023, p. 901).

Dessa forma, € possivel se perceber que, enquanto a curatela parece dar
prioridade a sociedade em detrimento da pessoa sob curatela, a tomada de decisao
apoiada € uma abordagem proporcional que visa preservar a autonomia, a liberdade
e a dignidade da pessoa com deficiéncia, sem suprimir ou limitar de maneira
indiscriminada seus desejos e aspiragoes.

Concluindo o capitulo dedicado a dignidade da pessoa humana como alicerce
para os direitos das pessoas com deficiéncia, torna-se claro que a promoc¢ao da
igualdade e inclusdo nao é apenas um imperativo moral, mas a necessidade
fundamental para a construgdo de sociedades verdadeiramente justas. A
compreensao da dignidade como um principio orientador proporciona uma base sélida
para a formulagao de politicas que reconhegam a singularidade e potencial de cada
individuo, independentemente de suas habilidades.

No capitulo seguinte, adentrar-se-a nas nuances do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, examinando de que maneira essa legislagdo impacta diretamente os
desafios relacionados a contratacao e as relagdes de trabalho. Desvendar os aspectos
normativos e os obstaculos enfrentados proporcionara uma visdo aprofundada das
barreiras ainda presentes, ao mesmo tempo em que nos desafia a buscar solugdes

mais eficazes para a participagao plena e igualitaria no mercado de trabalho.
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4 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E OS DESAFIOS PARA A
CONTRATAGAO E RELAGOES DO TRABALHO

A inclusdo e igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia sao
principios fundamentais na sociedade brasileira. Nesse contexto, a legislagao vigente
no Brasil desempenha um papel crucial ao estabelecer diretrizes e normas que regem
as relagbes trabalhistas para esse grupo, garantindo que suas habilidades e
capacidades sejam reconhecidas e valorizadas no mercado de trabalho.

No presente capitulo, explorar-se-a em detalhes a legislagéo atual que protege
os direitos e promove a insercdo de pessoas com deficiéncia no ambiente profissional,

enfatizando os desafios e avangos dessa importante area.

4.1 O direito ao trabalho e ao emprego: a protecao da legislagao de trabalho

brasileiro as pessoas com deficiéncia

As legislagdes internacionais, bem como a legislagédo patria, demonstram que
a promogao da inclusédo e igualdade das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho € um compromisso essencial da sociedade moderna, refletido na legislagcéao

que garante a protecao juridica ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

4.1.1 O trabalho e o emprego na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD)

Os principios presentes na Convencido sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) permeiam diversos aspectos da vida, incluindo saude, educacao,
trabalho, habilitagdo e reabilitagdo, acessibilidade, assisténcia, bem como outros
direitos de natureza social, como cultura, lazer e esporte.

Os principios fundamentais previstos no artigo 5° da CDPD s&o os da nao
discriminagdo e da igualdade de oportunidades, reconhecendo a possibilidade de
adotar medidas especificas para promover ou alcangar a efetiva igualdade das
pessoas com deficiéncia.

O direito ao trabalho, inalienavel para as pessoas com deficiéncia, assim como

os demais direitos fundamentais, é firmemente estabelecido em mecanismos que
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orientam os Estados na protegdo, garantia, proibicdo de praticas discriminatérias e

promogao dos direitos decorrentes, referindo o artigo 27 da CDPD:

Artigo 27 Trabalho e emprego 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Este direito abrange o direito a oportunidade de se manter
com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em
ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverao a realizagdo do
direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia
no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagdo, com o
fim de, entre outros: a. Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com
respeito a todas as questbes relacionadas com as formas de emprego,
inclusive condigbes de recrutamento, contratacdo e admissao, permanéncia
no emprego, ascensdo profissional e condigbes seguras e salubres de
trabalho; b. Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢des
de igualdade com as demais pessoas, as condi¢des justas e favoraveis de
trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneragao por trabalho de
igual valor, condigbes seguras e salubres de trabalho, além de reparagao de
injusticas e prote¢cdo contra o assédio no trabalho; c. Assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e
sindicais, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas; d. Possibilitar
as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orientagao
técnica e profissional e a servigos de colocagéo no trabalho e de treinamento
profissional e continuado; e. Promover oportunidades de emprego e
ascensao profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
bem como assisténcia na procura, obtengdo e manutengdo do emprego € no
retorno ao emprego; f. Promover oportunidades de trabalho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de
negécio préprio; g. Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico; h.
Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de agao
afirmativa, incentivos e outras medidas; i. Assegurar que adaptagbes
razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho; j.
Promover a aquisigdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia
no mercado aberto de trabalho; k. Promover reabilitagdo profissional,
manuten¢do do emprego e programas de retorno ao trabalho para pessoas
com deficiéncia. 2. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com
deficiéncia ndo serdao mantidas em escraviddao ou servidao e que seréo
protegidas, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, contra o
trabalho forgado ou compulsério.

Para atingir a verdadeira igualdade e garantir o pleno e justo exercicio dos
direitos humanos, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) reconhece a acao afirmativa, em seu artigo 5°, item 4, como o conjunto de
medidas especificas e necessarias para acelerar ou alcancar a igualdade efetiva das
pessoas com deficiéncia, sem que tais medidas sejam consideradas discriminatorias,
sendo tal posicionamento baseado na evidéncia de que, em todo o0 mundo, as pessoas
com deficiéncia continuam a enfrentar obstaculos significativos para sua plena
participacado na sociedade e sao frequentemente excluidas das decisdes que afetam

suas proprias vidas. (Ferraz , 2012).
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4.1.2 O trabalho e o emprego das pessoas com deficiéncia na legislagao brasileira

A legislagao brasileira, especialmente no que diz respeito ao emprego e
trabalho, esta alinhada com o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), uma vez que ja adota o modelo de acao afirmativa com a reserva
de cargos. (Ferraz, 2012)

O sistema atual prevé a reserva de cargos tanto no ambito das relagdes
publicas (conforme o artigo 37, VIII, da Constituigdo da Republica e o artigo 5°, § 2°
da Lei n® 8.112/90) quanto no setor privado de emprego e trabalho (conforme a Lei n°
8.213/91, artigo 93).

Recentes modificagdes nas leis que regem a assisténcia social e a previdéncia
social introduziram medidas afirmativas com o objetivo de promover e facilitar o

acesso ao trabalho e emprego para pessoas com deficiéncia (Lei n® 12.470/2011).

4.1.2.1 Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015: Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia e o direito ao trabalho

Conforme refere Costa Filho (2019, p. 29), a Lei n°® 13.146/2015 (Brasil , 2015),
“vem introduzir no ordenamento juridico aquilo que Habermas denomina ‘a incluséo
do outro’ e que envolve a visdo dos direitos humanos ‘no plano global e no ambito
interno dos Estados’.”

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), representa um marco
significativo no ambito do direito do trabalho para os trabalhadores com deficiéncia.
Em um capitulo dedicado ao direito ao trabalho (artigos 34 a 38), ela estabelece
diretrizes especificas para as relagdes laborais, abrangendo desde a formacao
profissional e o processo de recrutamento até as condigbes de contratacdo em um
contexto de emprego competitivo, incluindo o emprego apoiado. (Costa Filho, 2019).

Os artigos 34 e 35 da Lei n® 13.146/2015 (Brasil, 2015), inaugurando o Capitulo

VI, que introduz o direito ao trabalho para as pessoas com deficiéncia, referem:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha
e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. §1° As pessoas juridicas de direito
publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir ambientes
de trabalho acessiveis e inclusivos. §2° A pessoa com deficiéncia tem direito,
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em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a condigbes justas
e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneragao por trabalho de igual
valor. §3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discriminagdo em razao de sua condi¢ao, inclusive nas etapas de
recrutamento, selegao, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periédico, permanéncia no emprego, ascensio profissional e reabilitagdo
profissional, bem como exigéncia de aptidao plena. §4° A pessoa com
deficiéncia tem direito a participagdo e ao acesso a cursos, treinamentos,
educagao continuada, planos de carreira, promogdes, bonificagcbes e
incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de
oportunidades com os demais empregados. §5° E garantida aos
trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de formagao e de
capacitagao.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condi¢oes de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho. Paragrafo Gnico. Os programas de estimulo
ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo, incluidos o cooperativismo e
o associativismo, devem prever a participacao da pessoa com deficiéncia e a
disponibilizagéo de linhas de crédito, quando necessarias.

Da mesma forma, as normas que seguem, quais sejam, os artigos 36 a 38,
falam respectivamente a respeito da habilitacado e reabilitacdo profissional da PCD e
inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho.

Os fundamentos subjacentes ao direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia,
conforme estabelecidos na Lei Brasileira de Inclusdo (Brasil, 2015), ttm suas bases
nos principios essenciais estabelecidos pela Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Estes principios, em particular os de acessibilidade,
adaptacdo razoavel, reconhecimento da capacidade legal, igualdade e né&o
discriminagdao, possuem carater constitucional indiscutivel, uma vez que foram
incorporados ao ordenamento juridico por meio do rito especial previsto no artigo 5°,
§ 3°, da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988). (Costa Filho, 2019).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015) baseia-se no principio
internacional de n&o retrocesso de direitos, ao mesmo tempo que introduz importantes
modificagdes para adaptar as normas existentes a um novo contexto. Essas
alteragcbdes abrangem areas como assisténcia social, previdéncia social, direito ao
trabalho, contrato de aprendizagem, penalizagdo de obstru¢cdes ao acesso a cargos
publicos e privados, obrigatoriedade de cotas para empresas terceirizadas junto ao
Poder Publico e proibigao de praticas discriminatérias conforme legislagéao especifica.
(Costa Filho, 2019)

Além disso, a referida lei traz inovagdes notaveis no tocante a introdugao do

contrato de trabalho por tempo determinado para a habilitacdo de pessoas com
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deficiéncia no mercado de trabalho, diretrizes para o emprego apoiado e a criagado do
auxilio-inclusdo para pessoas com deficiéncia que ingressam no mercado de trabalho.

A Lei n® 13.146/2015 (Brasil, 2015), ao dizer em seu artigo 34, caput, que “a
pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagéo, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas”, “normatiza ordinariamente alguns conteudos principiolégicos da CDPD, ou
seja, a dignidade, a nao discriminagcdo, a acessibilidade e a igualdade de
oportunidades” (Costa Filho, 2019, p. 217).

A liberdade de escolher um trabalho em oposi¢ao a pratica ultrapassada de
associar determinadas profissdes a certas deficiéncias é fundamental para preservar
a dignidade inerente e a autonomia individual das pessoas. Essa liberdade de escolha
deve resultar em uma remuneragao justa que permita a pessoa com deficiéncia
conquistar independéncia financeira e pessoal. (Costa Filho, 2019).

Além disso, essa premissa leva a proibicdo de restricbes ao trabalho das
pessoas com deficiéncia (art. 34, §3°, Lei n°® 13.146/2015) em todas as fases da
relagdo de emprego, incluindo recrutamento, sele¢do, contratagcdo, exames
admissional e periddico, permanéncia no emprego, promog¢ao e reabilitacdo
profissional, bem como cursos de formacgao e capacitagdo, sendo a exigéncia de
aptiddo completa para qualquer trabalho, oficio ou fungao, relacionada diretamente
com a acessibilidade do ambiente de trabalho e ndo com a natureza da deficiéncia,
esta expressamente excluida, de acordo com a proibicado de restricdo ao trabalho.
(Costa Filho, 2019).

Da mesma forma, o trabalho deve ser desenvolvido em ambiente acessivel e
inclusivo. O ambiente acessivel representa o objetivo primordial da norma
internacional, pois engloba tanto os aspectos fisicos (espagos arquitetonicos,
mobiliario, equipamentos urbanos, transporte, informag¢des e comunicagao) quanto os
aspectos humanos (atitudes e procedimentos). E esse ambiente que possibilita ou
impede o pleno e equitativo exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, incluindo o direito ao trabalho. (Costa Filho, 2019)

A importancia do ambiente em relagdo as pessoas com deficiéncia & tao
significativa que a interacdo entre diferentes tipos de deficiéncia (fisica, mental,
intelectual ou sensorial) com as barreiras existentes determina o grau de participagao
dessas pessoas na sociedade em condi¢cdes de igualdade com os demais. Portanto,

nos ambientes de trabalho, independentemente das atividades desempenhadas, é
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fundamental que sejam projetados de modo a garantir plenas condi¢gdes de saude,
higiene e seguranca para os trabalhadores. No caso de trabalhadores com deficiéncia,
a acessibilidade técnica € uma exigéncia implicita que nao pode ser ignorada. (Costa
Filho, 2019)

O artigo 36 da Lei n° 13.146/2015 (Brasil, 2015), prevé a habilitagdo e a
reabilitagédo profissional, compromisso assumido perante o artigo 26 da CDPD.

A habilitagdo e reabilitacdo profissional sdo atribuicbes do Poder Publico, e
envolvem a concepgao e execugao de servicos e programas que abrangem
treinamento profissional e reabilitacdo, sendo eles essenciais para facilitar a entrada,
a permanéncia e o retorno da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho,
garantindo o respeito a sua liberdade de escolha. (Costa Filho, 2019).

Portanto, todos os servicos ou programas dessa natureza devem ser
conduzidos por equipes multidisciplinares, compostas por profissionais especializados
em questdes de deficiéncia. Isso € fundamental para identificar e desenvolver
habilidades no caso de habilitacdo profissional ou para restaurar capacidades e
adquirir novas habilidades e aptiddes no caso da reabilitagao profissional. Além disso,
esses servicos e programas devem estar disponiveis na area de educagao
profissional. (Costa Filho, 2019).

Uma inovagao trazida pelo artigo 36, paragrafo 6°, da Lei n°® 13.146/2015 (Brasil
, 2015), que ja estava sendo aplicada na pratica por 6rgaos de fiscalizagao, como o
Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de
termos de ajustamento de conduta, é a possibilidade de habilitagdo profissional direta
nas empresas por meio da formalizagdo de um contrato de trabalho. (Costa Filho,
2019).

Isso significa que uma pessoa com deficiéncia pode buscar habilitagdo
profissional enquanto trabalha sob um contrato remunerado de trabalho. Esse tipo de
contrato € por tempo determinado, durante o periodo de formacao ou habilitacdo da
pessoa com deficiéncia para a funcao desejada. Uma vez que a formacgao profissional
€ concluida e as condi¢cdes para a manutengao do contrato de trabalho sao atendidas,
o contrato pode ser transformado em um contrato por prazo indeterminado, de acordo
com as normas usuais. Além disso, a contratacdo por tempo determinado para
habilitagcao profissional de trabalhadores com deficiéncia também é considerada ao
cumprimento da reserva de vagas estabelecida na Lei n° 8.213/91. (Costa Filho,
2019).
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Por sua vez, o artigo 37 da Lei n°® 13.146/2015 estabelece que a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho se realiza por meio de competicao
em igualdade de oportunidades com outras pessoas. Essa inclusao segue todas as
regulamentacgdes da legislacéo trabalhista e previdenciaria, com estrita observancia
das normas e técnicas de acessibilidade. Além disso, € obrigatério fornecer recursos
de tecnologia assistiva e adaptagdo razoavel, se necessarios para atender as
necessidades individuais de cada caso. (Costa Filho, 2019).

A contratacao de trabalhadores com deficiéncia pode ser efetivada através da
agao afirmativa que reserva vagas de emprego em empresas com cem ou mais
empregados, conforme previsto no artigo 93 da Lei n® 8.213/91. Essa agao afirmativa
também se aplica a contratagdo de substitutos em condigdo semelhante, como
estipulado no paragrafo 1° do artigo 93, com o principal propdsito de manter a reserva
de postos de trabalho para pessoas com deficiéncia. (Costa Filho, 2019).

Em relagéo as regras de contratagdo de empresas terceirizadas por meio de
processos licitatérios, de acordo com a Lei n° 8.666/93, o artigo 104 da Lei Brasileira
de Inclusao (LBI) estabelece que essas empresas devem demonstrar a conformidade
com a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia
Social ao longo de todo o periodo de execug¢do do contrato. Além disso, elas devem
cumprir as normas de acessibilidade conforme estabelecido na legislagéo. Para o
setor de servigos, essa exigéncia se torna mais um meio de assegurar o efetivo

cumprimento da reserva de vagas. (Costa Filho, 2019).

4.2 Contratacao de pessoas com deficiéncia

De acordo com o artigo 93 da Lei n® 8.213/1991 (Brasil, 1991), a empresa que
possuir 100 (cem) ou mais empregados devera preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia habilitadas, na seguinte proporgéo: a) até 200 (duzentos)
empregados, 2% (dois por cento) das vagas; b) de 201 (duzentos e um) a 500
(quinhentos) empregados, 3% (trés por cento) das vagas; c) de 501 (quinhentos e um)
a 1.000 (mil) empregados, 4% (quatro por cento) das vagas; e d) de 1.001 (mil e um)
empregados em diante, 5% (cinto por cento) das vagas.

Conforme previsto no Decreto n® 3.298/1999 (Brasil, 1999), deficiéncia é

definida como qualquer perda ou anormalidade em uma estrutura ou fungao
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psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica que cause incapacidade para realizar atividades
em conformidade com os padrdes considerados normais para os seres humanos.

Habilitacdo e reabilitagdo profissional referem-se ao processo orientado para
capacitar individuos com deficiéncia, identificando suas habilidades laborais e
desenvolvendo-as a um nivel suficiente para ingressar ou reintegrar-se no mercado
de trabalho, bem como participar ativamente na vida comunitaria. (Pantaledo, 2022).

Pode-se definir “pessoas portadoras de deficiéncias habilitadas” como pessoas
que possuem ou nao certificado ou diploma expedido pelo MEC — Ministério da
Educacao, 6rgao equivalente ou INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, desde
que devidamente capacitadas para exercer o cargo, e “beneficiarios reabilitados”,
aquelas pessoas que passaram por procedimentos de reintegracdo ao mercado de
trabalho. (Costa, 2023).

Frisa-se que tal cota vale tanto para vagas de nivel pleno quanto de aprendiz e
estagio. (Costa, 2023).

Assim sendo, torna-se imperativo empregar pessoas com deficiéncia ou
aquelas que passaram por reabilitacdo, independentemente do tipo de deficiéncia ou
do processo de reabilitacdo em questdo, devendo as empresas cumprirem tal
percentual minimo de contratagdo em relagdo ao numero total de funcionarios
efetivos.

Apesar de aparentar ser um tema atual, as regulamentacgdes legais destinadas
a garantir o completo exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia, bem como sua efetiva inclusao na sociedade, estdo em vigor desde o ano
de 1989, com a promulgacgéo da Lei n°® 7.853 (Brasil, 1989), em 24 de outubro deste
ano.

Conforme refere Pantaledo (2022, p.1), da mesma forma, a Constituigao
Federal, promulgada em 1988, prevé as seguintes garantias e direitos aos portadores

de deficiéncia:

Proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia - art. 7°, XXXI; A lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao - art. 37, VIII; A habilitacéo
e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocédo de sua
integracd@o a vida comunitaria por meio da assisténcia social - art. 203, IV; A
garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia - art. 203, V; Criacdo de
programas de prevenc¢éo e atendimento especializado para os portadores de
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deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com
a eliminacéo de preconceitos e obstaculos arquitetbnicos - art. 227, § 1°, Il;
Construcéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacéo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia - art. 227, § 2°.

As empresas que nao estiverem em conformidade com a legislagdo podem
enfrentar multas substanciais, bem como serem alvo de intervengdes por parte do
Ministério Publico do Trabalho — MPT, que tem a responsabilidade de supervisionar
as relagdes entre empregadores e empregados. (Pantaledo, 2022).

Os valores de multa referente a cada uma das porcentagens atualmente sao

os seguintes (Costa 2023, p. 1):

100 a 200 funcionarios :preenchimento de 2% das vagas. Multa de R$
2.143,04 a 2.571,65/dia; 201 a 500 funcionarios: preenchimento de 3% das
vagas. Multa de R$ 2.571,65 a R$ 2.785,95/dia; 501 a 1000 funcionarios:
preenchimento de 4% das vagas. Multa de R$ 2.785,95 a R$ 3.000,25/dia;
Mais de 1001 funcionarios: Preenchimento de 5% das vagas. Multa de R$
3.000,25 a R$ 3.214,55/dia.

No entanto, € importante observar que essa obrigacdo ndo necessariamente
resultara em penalidades financeiras. Isso ocorre porque os empregadores tém a
oportunidade de comprovar, por meio de documentagao adequada, que fizeram todos
os esforgos para preencher as cotas estabelecidas por lei, mesmo que nao tenham
conseguido encontrar candidatos no mercado de trabalho. (Pantaledo, 2022).

Através de investigagbes, o MPT emite Termos de Compromisso de
Ajustamento de Conduta — TAC, nos quais os empregadores estabelecem metas e
prazos para cumprir a legislacdo. Para aqueles que n&o alcancam essas metas, o
MPT pode iniciar agdes civis publicas para garantir o cumprimento dos direitos
estabelecidos na legislacao trabalhista. (Pantaledo, 2022).

Entre as varias medidas que as empresas podem adotar para atrair candidatos
as vagas, destacam-se a publicagdo de anuncios em jornais, a realizacdo de
agendamentos de entrevistas e a busca de assisténcia junto a entidades que prestam
suporte as pessoas com deficiéncia (PCD), como o IPC (Instituto Pré-Cidadania) e

organizagdes semelhantes de apoio. (Pantaledo, 2022).
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4.3 A exigéncia de apresentacao de laudo médico para contratacao da pessoa

com deficiéncia

No Brasil, nenhuma legislagao que trata a respeito de pessoa com deficiéncia
e empregabilidade, nem mesmo a mais recente delas, que é a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), exige um laudo meédico para a contratagao de pessoas
com deficiéncia. Na verdade, a legislacdo brasileira enfatiza a importancia de
considerar as habilidades e capacidades da pessoa com deficiéncia em vez de focar
apenas na sua condicao médica.

De analise tanto dos diplomas internacionais que versam sobre os direitos das
PCDs, quanto da Constituicaio Federal de 1988 (Brasil, 1988) e legislagao
infraconstitucional, em especial a Lei n° 8.213/1991 (Brasil, 1991) e Lei n°
13.146/2015, percebe-se que o principal enfoque da legislagdo € garantir a igualdade
de oportunidades e a nao discriminacdo no processo de selecdo e contratacdo de
profissionais com deficiéncia. Isso significa que os empregadores ndo podem usar a
presenca de uma deficiéncia como justificativa para recusar a contratagcdo de um
candidato qualificado.

No entanto, em alguns casos, um laudo médico pode ser solicitado como parte
do processo de recrutamento, principalmente quando a deficiéncia do candidato esta
diretamente relacionada a natureza da posi¢cao que esta sendo oferecida. O laudo
médico pode fornecer informacdes uteis sobre as acomodacdes ou adaptagoes
necessarias para garantir que a pessoa com deficiéncia tenha igualdade de
oportunidades no local de trabalho.

Emitido preferencialmente por um Médico do Trabalho, com a classificagéo
Internacional de Doencas o CID, que ateste a deficiéncia de acordo com as definicoes
do Decreto n° 3.298/99 (artigos 3° e 4°) e com as alteragcbes dadas pelo Decreto n°
5.296/2004, O laudo devera especificar o tipo de deficiéncia, com o codigo
correspondente da Classificagdo Internacional de Doengas (CID), e ter autorizagéao
expressa do empregado para tornar publica a sua condigdo. A CID é publicada pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e fornece cddigos relativos a classificagdo de

doencgas e de uma grande variedade de sinais, sintomas, aspectos anormais, queixas,
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circunstancias sociais e causas externas para ferimentos ou doencas. A cada estado
de saude é atribuida uma categoria unica, a qual corresponde um codigo, que contém
ateé seis caracteres.

O laudo médico PCD ¢é necessario para o deficiente fisico que deseja entrar no
mercado de trabalho através da Lei de Cotas (Lei n° 8.213, 24 de julho de 1991), que
assegura a entrada no mundo corporativo para esse segmento social. O Brasil conta
com esse e outros mecanismos para haver uma insergao de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho. Ou seja, uma empresa somente pode contratar um
funcionario dentro dos parametros da Lei de Cotas caso haja uma comprovagéo
meédica.

O laudo médico PCD é o documento que comprova, de maneira formal, a
deficiéncia de um individuo, o que é fundamental para a aquisicdo de direitos.
Contudo, por falta de conhecimento, muitas companhias enfrentam dificuldades em
seqguir a Lei de Cotas.

Para minimizar esse problema, € muito importante que o laudo médico seja
bastante especifico e dentro dos requisitos da legislagao. Isso porque contribui para
facilitar a contratagcdo de uma pessoa com deficiéncia dentro das regras da lei.

Além disso, ajuda a empresa a constatar as limitagdes do empregado de
maneira clara e os procedimentos necessarios para facilitar a adaptacéo dele ao
ambiente de trabalho. E um aspecto que precisa ser levado em consideracdo pelas
corporagoes, para que o funcionario receba um tratamento digno.

Porém, a exigéncia de um laudo médico ndo deve ser usada como um pré-
requisito para a contratagdo, e os empregadores devem sempre considerar as
habilidades, experiéncias e qualificagdes do candidato como os principais critérios de
selecdo. Além disso, a Lei Brasileira de Inclusdo exige que as empresas promovam
um ambiente de trabalho inclusivo e adotem medidas para acomodar as necessidades

de seus funcionarios com deficiéncia, se necessario.

4.4 Reflexoes acerca da exigéncia de laudo médico para contratagao de pessoas

com deficiéncia: meio de inclusdo ou exclusio social? !

1 As reflexdes realizadas nesse item 4.4 sdo da autora da monografia, baseadas em sua experiéncia
profissional.
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A exigéncia de um laudo médico para a contratagao de pessoas com deficiéncia
€ um tema que envolve consideragdes importantes no contexto da inclusdo no
mercado de trabalho. No Brasil, a legislacéo relativa a contratagdo de pessoas com
deficiéncia esta centrada na promocédo da igualdade de oportunidades, na nao
discriminagao e na garantia de acesso ao emprego, alinhada com a Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), da qual o Brasil é signatario. A Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015) estabelece diretrizes claras para as agoes
afirmativas a serem adotadas pelas empresas.

A questdo da exigéncia de um laudo médico é um ponto sensivel. De um lado,
pode ser vista como uma ferramenta que ajuda a garantir que a pessoa com
deficiéncia receba as acomodacbes adequadas e tenha suas necessidades
especificas atendidas. O laudo médico pode servir como base para a determinacao
das adaptagdes necessarias no ambiente de trabalho, garantindo que o profissional
com deficiéncia possa desempenhar suas fun¢des de maneira eficaz e segura. Isso
pode ser considerado um meio de inclusdo, pois visa assegurar que a pessoa tenha
igualdade de oportunidades no local de trabalho.

No entanto, a exigéncia de um laudo médico também pode ser vista como uma
forma de exclusao, se aplicada de maneira inadequada ou discriminatéria. Isso ocorre
quando um laudo médico é usado como um obstaculo para a contratacao de pessoas
com deficiéncia, com base em esteredtipos ou preconceitos. Além disso, a exigéncia
de um laudo médico pode ser encarada como uma barreira burocratica que
desestimula candidatos com deficiéncia a se candidatarem a empregos,
especialmente se a deficiéncia nao for aparente.

A legislacao brasileira enfatiza que a deficiéncia ndao deve ser usada como
critério unico para contratagao, e os empregadores devem considerar as habilidades
e qualificacdes dos candidatos como fatores determinantes. E importante que a
exigéncia de um laudo médico seja aplicada de forma justa e equitativa, com o objetivo
de garantir a inclusdo e nao de promover a exclusdo. Além disso, as empresas tém a
responsabilidade de criar ambientes de trabalho inclusivos, proporcionando
acomodacbes quando necessario, de forma a permitir que todos os funcionarios,
independentemente de sua condicdo de saude, desempenhem suas fungdes com
eficacia.

Portanto, a exigéncia de um laudo médico pode ser uma ferramenta eficaz de

inclusdo quando usada adequadamente, mas também representa um risco de
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exclusdo quando ndo é aplicada de maneira justa e respeitosa dos direitos das
pessoas com deficiéncia. O equilibrio entre a garantia da igualdade de oportunidades
e a eliminacao de barreiras discriminatérias € fundamental para promover a verdadeira

inclusdo no mercado de trabalho.
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5 CONCLUSAO

A evolucgao histérica dos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil, assim
como seu acesso ao mercado de trabalho, € um reflexo da trajetéria de uma sociedade
em busca de maior inclusao e igualdade. Ao longo deste trabalho, exploraram-se as
transformacdes legais, politicas e sociais que moldaram a realidade das pessoas com
deficiéncia em nosso pais e no mundo.

O tratamento adequado da pessoa com deficiéncia esta intrinsecamente ligado
ao principio da dignidade da pessoa humana. A dignidade € um valor fundamental que
reconhece a singularidade e o valor inerente de cada individuo, independentemente
de suas habilidades ou limitagdes.

No contexto das pessoas com deficiéncia, respeitar sua dignidade significa
proporcionar oportunidades iguais, acesso a servigos essenciais e reconhecimento
pleno de seus direitos. Um tratamento digno implica em criar ambientes inclusivos,
nos quais as barreiras fisicas e sociais sdo removidas, permitindo que essas pessoas
participem ativamente na sociedade, promovendo assim uma verdadeira igualdade.

A acessibilidade, a conscientizagao, a formacgéao profissional e a eliminagao de
preconceitos e estigmas sdo elementos fundamentais para a efetiva inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Além disso, € essencial que
empresas e empregadores desempenhem um papel ativo na promocédo da
diversidade e na criagdo de ambientes de trabalho inclusivos, ao final, a promocao da
dignidade da pessoa com deficiéncia vai além da auséncia de discriminagao. Envolve
também a criagdo de condicbes que permitem o pleno desenvolvimento de sua
capacidade e potencialidades.

A questao da contratagado de pessoas com deficiéncia no Brasil € um tema que
transcende o campo do emprego e toca diretamente as bases de uma sociedade mais
inclusiva e justa. A exigéncia de laudo médico para a contratagdo, apesar de ser uma
pratica historicamente enraizada, representa um dos obstaculos significativos que as
pessoas com deficiéncia enfrentam na busca por igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho, podendo-se concluir que tal cultura muitas vezes n&o se alinha
com os principios de igualdade e dignidade da pessoa humana que as legislagdes
internacionais e brasileiras visam garantir.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, promulgada em 2015,
representou um passo importante na promogao da igualdade e na eliminacdo de
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barreiras que dificultam a inclusdo no mercado de trabalho. No entanto, a continuacao
da pratica da exigéncia de laudo médico suscita questdes sobre a sua compatibilidade
com essa lei e sua adequagao aos principios da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil é signatario.

E fundamental reconhecer que, apesar de algumas melhorias e avancos
notaveis, ainda ha muito trabalho a ser feito para garantir que as pessoas com
deficiéncia tenham igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. Isso requer
uma abordagem que va além da simples remocdo de barreiras fisicas e
administrativas e busque a promocdo de uma cultura de inclusdo, diversidade e
respeito.

A eliminagao da exigéncia de laudo médico para a contratagdo € um passo
importante nessa dire¢cdo. Em vez disso, pode-se adotar métodos de avaliacdo mais
abrangentes que levem em consideracdo as capacidades e habilidades dos
candidatos, independentemente de sua condicdo de saude. Além disso, é crucial que
empregadores e a sociedade em geral reconhegam o valor das contribuigbes unicas

que as pessoas com deficiéncia podem trazer para o mercado de trabalho.
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