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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo a verificacdo do conceito de ressocializacao
inserido na Lei de Execucdo Penal Brasileira, a partir de uma leitura dos
mecanismos juridicos e seus reflexos para a efetivacdo da ressocializa¢do do preso
no ordenamento juridico Brasileiro. A escolha pelo tema se deu pelo alto indice de
populacdo carceraria apresentado pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), revelando a insuficiéncia da Lei de Execucéo Penal Brasileira em efetuar
0 que dispbe. Os resultados obtidos apontaram que a Lei de Execugao Penal
Brasileira, o Codigo Penal e a Constituicdo da Republica Federativa de 1988
preveem a ressocializacdo como finalidade da pena, sem, no entanto, conceitua-
la. A indefinicdo legal e doutrinaria esconde a real funcdo da pena ao mesmo tempo
que reforca seu discurso em torno de sua legitimidade. Assim, verificou-se que o
sistema prisional atua propagando funcdes que nao declara (funcdes ocultas), mas
mantém sua legitimidade através das teorias justificacionistas da pena, onde
declara suas func¢des oficiais. No andamento deste trabalho, utilizou-se do método
de abordagem indutivo, para produzir um trabalho de conclusao de curso de acordo
com os moldes de um trabalho de pesquisa monografica sob a orientacdo da
metodologia da pesquisa em ciéncias sociais e juridicas para obtenc¢é&o do titulo de
Bacharel em Direito.

Palavras-chave: Ressocializacdo. Sistema Penitenciario. Reintegracdo Social.



ABSTRACT

The present work had as objective the verification of the concept of resocialization
inserted in the Law of Brazilian Penal Execution, from a reading of the legal
mechanisms and their reflexes for the accomplishment of the resocialization of the
prisoner in the Brazilian legal system. The choice for the theme was due to the high
rate of prison population presented by the National Penitentiary Department
(DEPEN), revealing the insufficiency of the Brazilian Penal Execution Law to do
what it has to do. In the course of this work, we used the method of inductive
approach, adopting the monographic procedure. The research techniques involved
documentary-legal and bibliographic research. The results obtained showed that the
Brazilian Penal Execution Law, the Penal Code and the Constitution of the
Federative Republic of 1988 provide for resocialization as the purpose of the
penalty, without, however, conceptualizing it. The legal and doctrinal uncertainty
hides the real function of the penalty while reinforcing its discourse around its
legitimacy. Thus, it was found that the prison system works by propagating functions
that it does not declare (hidden functions), but maintains its legitimacy through
justification theories of punishment, where it declares its official functions.

Keyword: Resocialization, Penitentiary System, Social Reintegration
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1INTRODUCAO

Ha muito tempo que o tema da Reforma Penal € discutido, principalmente pelo
aumento significativo do numero de presos no sistema carcerario. Atualmente
no Brasil as informacdes apresentadas pelos meios de comunicacao € de que existe
mais de 773 mil presos em unidades prisionais e nas carceragens das delegacias.

A Ressocializacdo € um dos direitos fundamentais do preso e esta vinculada
ao Estado Social de Direito, que se empenha por assegurar 0 bem-estar material a
todos os individuos, a preservacdo de sua integridade fisica e psicolégica para que
sua reintegracao ao meio social seja a melhor possivel, evitando assim, a reincidéncia.

A referida proposta pretende analisar quais 0s mecanismos juridicos e como
o Estado vem aplicando estes para fins de ressocializac&o/reintegracado social do
preso.

O tema é de grande relevancia para a sociedade, para a area juridica em
virtude que os direitos humanos tém uma posicao bidimensional, pois por um lado tem
um ideal a atingir, que é a conciliacdo entre os direitos do individuo e os da sociedade;
e por outro lado, assegurar um campo legitimo para a democracia.

Os Direitos Fundamentais ou Direitos Humanos séo definidos como conjunto
de direitos e garantias do ser humano institucionalizacdo, cuja finalidade principal é o
respeito a sua dignidade, com protecdo ao poder estatal e a garantia das condicdes
minimas de vida e desenvolvimento do ser humano, ou seja, visa garantir ao ser
humano, o respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, para o pleno
desenvolvimento de sua personalidade. Esta protecdo deve ser reconhecida pelos
ordenamentos juridicos nacionais e internacionais de maneira positiva, assim visa
assegurar que o apenado cometeu um erro, deve arcar com suas consequéncias, mas
nao pode ser esquecido que enquanto ser humano deve ser tratado com humanidade
e com condicbes para que voltando a sociedade nédo volte a vida da criminalidade.

Para tanto, o objetivo geral da monografia é pesquisar 0s mecanismos
juridicos existente no ordenamento juridico Brasileiro e seus reflexos para a
ressocializacao/reintegracao social do preso?

Para cumprir com 0 objetivo exposto, esta monografia se divide em trés
capitulos. No primeiro capitulo abordar-se-a o contexto histérico da ressocializacdo

examinando desde o0 seu surgimento, analisar as principais no¢des sobre a
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ressocializa¢do, quais os mecanismos juridicos e seus efeitos para a efetivagédo da
ressocializacdo, analisar as garantias constitucionais do preso no Brasil, quais as
garantias insertas da Constituicdo Federal e por fim os direitos e deveres dos presos
para que a sua ressocializacao produza efeitos benéficos.

No segundo capitulo, o objetivo ser4 examinar o tratamento penal a luz do
direito, quais os dilemas e dificuldades, para intender a problematizacdo do sistema
penitenciario Brasileiro, analisando quais 0os mecanismos juridicos existentes no
ordenamento juridico brasileiro e seus reflexos para a ressocializacéo, e quais seria
0s pilares para a ressocializacao e os preconceitos.

No terceiro capitulo serd estudada a ressocializagdo na legislagdo penal,
fazendo uma andlise do perfil da populacado carceraria no Brasil, a ressocializacdo do
preso/reintegracdo social no sistema penitenciario Brasileiro e por fim modelo de
ressocializacgao.

No decorrer dessa pesquisa, utilizou-se do método de abordagem indutivo. A
pesquisa é do tipo tedrica e qualitativa. As técnicas de pesquisa utilizadas foram
documental-legal e bibliografica.

A relevancia do estudo do tema € a verificacdo da definicdo de
ressocializacao para a legislacao penal, ja que a mesma € uma finalidade declarada
da pena e, por isso deveria influenciar toda a metodologia prisional, afetando

diretamente a vida de pessoas submetidas a prisdo, agentes e gestores prisionais.



12

1 CONTEXTO HISTORICO DE RESSOCIALIZACAO

O presente capitulo tem por objetivo expor o contexto histérico da
ressocializacdo. Com isso, visa mostrar quais as formas de ressocializacdo que
existiram no decorrer dos séculos.

Entre os anos de 1960 e 1970, no contexto do Estado de bem-estar social da
Europa Ocidental, a pena tinha a finalidade declarada de corrigir, inserir a ética do
trabalho e reintroduzir os individuos dentro dos padrdes socialmente aceitos. Esta
concepcao estava vinculada aos principios que conformavam aquele tipo de Estado:
a sancao teria que ir além da punicdo e caberia ao Estado prover os meios para a
reforma moral e social do apenado. A partir dos anos de 1980, as teorias da
reabilitacdo comecaram a perder forca tendo o Estado como provedor da seguranca
e da ordem.

Na modernidade, o modelo do controle social disciplinar era composto pela
fabrica, no ambito econdmico, pelo Welfare State como modelo social e o
"correcionalissimo" como paradigma penal. Na atualidade, nenhum destes elementos
(econdémicos, sociais e penais) se sustentam.

Os reflexos desta mudanca atingiram a prépria racionalidade penal, com
implicacdes na concepcédo da funcdo da pena e na execucdo da mesma. A disciplina,
de todos os atos da vida do condenado, passaria a dar lugar ao controle, agiria no
sentido de exclui-la. Os regimes de isolamento rigido e a propagacéo do controle para
além dos muros institucionais, como, por exemplo, através do uso de pulseiras
eletrbnicas, podem ser tidos como manifestacdes desta nova dindmica do poder.

Na visdo de Bauman (2000, p.32)

A prisdo contemporanea ndo é mais escola para nada. E a disciplina formal
e pura, o laboratério da sociedade globalizada. N&do importa o que os presos
fazem dentro de suas celas, desde que permanecam excluidos. Em uma
sociedade tao volatil, a impossibilidade do preso se comunicar e se
movimentar cria nha prisdo uma temporalidade e uma espacialidade
especificas, que muito diferem daquelas que regem o mundo fora dela.

Nos primoérdios o homem pode perceber que a coexisténcia em grupos

facilitava a sobrevivéncia e com o crescente aumento das populagfes, era necesséria
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a existéncia de alguma norma para garantir a esses individuos uma paz social, visto
que para isso seria necessario a separacao de deveres, direitos e obrigacbes comuns
a cada individuo, para evitar o caos da sociedade.

O Direito, com o decurso dos anos, passou e continua passando por
transformacdes nas suas diversas areas de atuacdo, concomitantemente com o
desenvolvimento da sociedade no seu meio natural.

Neste liame, este progresso teve um papel vital para que os individuos
pudessem notar que seria imprescindivel que as normas que estavam em vigor,
precisariam de alteracbes para poder atender a nova demanda da sociedade,
entretanto, nota-se, que o Cédigo Penal Brasileiro que vigora hodiernamente, ainda
remonta da década de 1940.

Sendo assim, o direito penal resta desigual e seletivo desde os primérdios até

atualmente.

1.1 Principais noc¢des sobre a ressocializacao

A ressocializacdo de presos é tratada como um principio do Direito Penal no
Brasil. Na maioria dos paises a ressocializacdo ndao € um objetivo do Direito Penal, o
qual tem como objetivo principal punir para evitar novos delitos, e cita-se como
exemplo os Estados Unidos. Por outro lado, a Constituicdo Italiana prevé que a
ressocializacao € um dever do sistema prisional.

As pessoas confundem “humanizagdo” com “ressocializagéo”. Ou seja, nos
Estados Unidos os presidios sdo bem melhores que os brasileiros, pois visam o
cumprimento da pena respeitando os direitos humanos dos presos ao menos no
aspecto de estrutura fisica. No entanto, sdo extremamente rigorosos no cumprimento
da pena com puni¢des administrativas que ndo sdo computadas no quantum da pena.

No Brasil ndo ha uma norma prevendo expressamente este objetivo de
ressocializacdo, o qual € difundido de forma tdo opressiva que muitos chegam a
acreditar que a funcdo do Direito Penal € como a de um mosteiro, que é formar
monges apos a ressocializacédo. Noutro sentido € possivel sustentar para a ideologia
dominante, para a qual a ressocializacdo € um objetivo do direito de punir do Estado,
gue entdo todas as pessoas que cometem ato imoral ou ilicito deveriam ser

processadas e presas para serem “ressocializadas”.
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O termo 'ressocializagao’ pressupde uma postura passiva do detento e ativa
das instituiges, tem o condenado como um individuo anormal e inferior que precisava
ser (re) adaptado a sociedade, segundo as quais o individuo é um objeto de
intervencao penal; cabendo ao sistema penitenciario modificar o modo de ser do
apenado e a este readequar seus valores e atitudes como condigdo para que seja
aceito pela sociedade.

Para Sa (2007), a reintegracdo pressupde uma mudanca significativa de
enfoque do chamado "tratamento penitenciario”, que deixaria de centrar-se na pessoa
do reeducando, para fazé-lo nas relagdes sociais das quais ele faz parte. E a mudanca
de uma visao individual para uma viséo sistémica, o trabalho de reintegragéo social
pressupfe a ativacdo da rede social, do conjunto de rela¢des interpessoais do
individuo (familia, amigos, vizinhos, colegas).

Barata (2011) discorre sobre o processo de ressocializagcdo propondo a
terminologia reintegracdo social, assim conotaria a expansdo da prética
ressocializadora e sua articulacdo com todos os segmentos sociais envolvidos no
processo, como a unidade prisional, sociedade e demais agentes do entorno do preso,
pois, a sociedade tem plena responsabilidade e compromisso de tornar o “carcere
cada vez menos carcere”.

J4 Molina (2008) propbée o entendimento de ressocializagdo como “uma
intervencao positiva no condenado que [...] o habilite para integrar-se e participar da
sociedade, de forma digna e ativa, sem traumas, limitacdes ou condicionamentos
especiais”, evidencia-se a compreensao do processo ressocializador como todo um
complexo de fatores sociopoliticos, articulados entre si, com a finalidade de restituir
ao preso seus direitos de cidaddo no poés-pena. Em todo esse processo
ressocializador, torna-se imprescindivel a participacdo da sociedade, assim, 0s
sistemas penitenciarios devem buscar meios que possam contribuir ndo apenas na
execucdo unilateral da pena, mas efetivamente na implementacdo de politicas
penitenciarias capazes de interferir na reabilitacdo do preso e sua insercdo na
sociedade.

Diante desse entendimento percebe-se a importancia de adequar o infrator
em seu regressar a sociedade, pois assim que ele retornar a vida normal,
provavelmente ele voltara& a delinquir, dai que surge a figura da funcéo
ressocializadora da pena, ela vai fazer com que o individuo readquira a confianca

perante a sociedade.
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Greco faz a seguinte andlise:

Na verdade, mesmo que passivel de criticas, os critérios preventivos ainda
poderédo servir a sociedade, bem como ao agente que cometeu a infragcao
penal, principalmente no que diz respeito a prevencdo especial ou a
ressocializagdo do condenado. Devemos entender que, mais que um simples
problema de Direito Penal, a ressocializagao, antes de tudo, € um problema
politico-social do Estado. Enquanto ndo houver vontade politica, o problema
da ressocializacéo sera insoltvel [...] (GRECO,2011, p. 477)

A ressocializacdo é um dos direitos fundamentais do preso e esta vinculada
ao estado social de direito, que se empenha por assegurar o bem-estar material a
todos os individuos, para ajuda-los fisicamente, economicamente e socialmente. O
delinquente, como individuo em situacéo dificil e como cidad&o, tem direito a sua
reincorporacédo social. Essa concepc¢éo tem o meérito de solicitar e exigir a cooperagao
de todos os especialistas em ciéncia do homem para uma missdo eminentemente
humana e que pode contribuir para o bem-estar da humanidade.

A nocdo etimoldgica do termo ressocializacdo recobre um amplo campo
semantico: reabilitacdo, recuperacao, readaptacao, reinsercdo, entre outros Iéxicos
correlatos. O termo ressocializacéo resulta de formacéo prefixal da unido do prefixo
Re (repeticdo, movimento para tras, intensidade) e da palavra Socializa¢do (ato ou
efeito de socializar, reunir-se em sociedade, adaptar-se a vida de grupo). (Dicionario
Houaiss, 2007).

Refere-se a reeducacéo social do apenado durante o cumprimento da pena e
depois dele. Visa um conjunto de ac¢des, como a readaptacéo do preso na sociedade,
contribuicdo na sua recuperacdo profissional e educacional, tendo como objetivo
evitar qualquer ato reincidente de natureza criminal.

A pena de prisdo determina nova finalidade, com um modelo que aponta que
nao basta castigar o individuo, mas orienta-lo dentro da priséo para que ele possa ser
reintegrado a sociedade de maneira efetiva, evitando com isso a reincidéncia.

Damasio de Jesus refere-se ao modelo ressocializador como sistema
reabilitador, que indica a ideia de prevencéo especial a pena privativa de liberdade,
devendo consistir em medida que vise ressocializar a pessoa em conflito com a lei.
Nesse sistema, a prisdo ndo € um instrumento de vinganga, mas sim um meio de

reinser¢cdo mais humanitéria do individuo na sociedade.
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O realismo considera a ponderacao rigorosa das investigacées empiricas em
torno da pena privativa de liberdade convencional, que ressaltam o seu efeito
estigmatizante, destrutivo e, com frequéncia, irreparavel, irreversivel (Mirabete, 2005)

O modelo ressocializador assume a natureza social do problema criminal,
constituido nos principios de co-responsabilidade e de solidariedade social, entre o
infrator e as normas do Estado (social) contemporaneo. Num Estado Social o castigo
deve ser util para a pessoa que cometeu o crime, o mais humano em termos de
tratamento, ndo podendo tapar os olhos para os efeitos nocivos da pena, caminhando
contra o efeito dissuasorio preventivo (repressivo), que prefere ignorar os reais efeitos

da pena.

1.2 Mecanismos juridicos e seus efeitos para a efetivacdo da ressocializacao

A Execucdo Penal é a fase em que o Estado, visando tornar efetivo o Jus
Puniendi, coloca em movimento, por meio de seu “poder de império”, a persecucao
penal, visando satisfazer de forma concreta a sua pretensdo punitiva por meio da
imposicao de uma pena ao violador das regras de boa convivéncia social.

Nesse sentido, manifesta-se Capez: (2007, p. 17).

Pena é a sanc¢édo penal de caréter aflitivo, imposta pelo Estado, em execugao
de uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragéo penal, consistente
na restricdo ou privagcao de um bem juridico, cujas finalidades séo aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacao social e
prevenir novas transgressfes pela intimidac¢éo dirigida & coletividade.

No dia 11 de julho de 1984, foi sancionada a Lei n. 7.210, Lei de Execucéo
Penal (LEP), que objetiva impulsionar o Estado a dar ao individuo que cometeu crimes
ou contravencdes, a reintegracdo social pelos diversos instrumentos constituidos no
corpo dessa legislacao, que é considerada uma das melhores legislaces do mundo,
no que toca as garantias e deveres dos apenados. A tao esperada legislacéo trazia
em sua forma uma natureza mista de Direito Administrativo, Constitucional, Penal e
Processo Penal. Todavia, essa caracterizagcao ndo se coaduna com a realidade, pois
sua aplicacdo em muito se torna inefetiva por inUmeras razdes, como, destaca-se, a
falta de politicas publicas para proporcionar a ressocializacao pela educacéo e pelo

trabalho dentro das penitenciarias.
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Além de efetuar as disposi¢des da sentenca condenatoéria, a execucao penal
tem por objetivo a reintegracdo do preso ou do internado no ambito da sociedade,
buscando a readaptacéo e a reeducacao para que o0 mesmo nao volte a delinquir.

Isto pode ser visto no artigo 1° da lei de execucédo penal que dispoe:

Art. 1° A execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracao
social do condenado e do internado.

De acordo com o Art. 1o lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 “A execugéao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condigbes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado. "lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984).

Sendo assim, a execucdo penal procura orientar o condenado ou internado
para que ao retornar ao convivio em sociedade tenha condi¢es de viver dignamente,
tanto no sentido da n&o delinquéncia, ou seja, para que o0 mesmo nao volte a praticar
crimes, como dando assisténcia material, educacional, juridica, a saude, religiosa e
social. Para realizar as finalidades supracitadas, a Lei de Execucdo Penal prevé
mecanismos que, na percepcao de parte da doutrina, possuem a funcdo de
ressocializacao do individuo fazendo implementar, justamente, o objetivo descrito do
artigo 1°.

Tais mecanismos de ressocializacdo sdo beneficios concedidos pela lei de
execucao penal aos apenados que cumprem certos requisitos. Eles buscam néo so6 a
ressocializacdo do individuo, mas também a humanizacdo do cumprimento da pena e
o implemento das garantias constitucionalmente previstas, como por exemplo o
respeito a integridade fisica e moral assegurado aos presos pelo art. 5°, inciso XLVIII,
e a proibicdo de penas de carater perpetuo, de banimento, de trabalhos forcados ou
cruéis, prevista no at. 5°, inciso XLVII. (BRASIL, 1988)

Os institutos previstos na norma de execug¢ao nada mais sdo do que “medidas
de protecéo aos direitos dos presos que necessitam ser tomadas pelo Estado para
manter o sistema prisional brasileiro satisfatorio as exigéncias postas pelas
normativas de protegao e garantia dos direitos humanos”, possibilitando, desta forma,
a tdo sonhada, ressocializacdo. Assim, incumbe ao Estado aplicar medidas que
capacitem ao preso o retorno a vida em sociedade, oferecendo orientacdes e

condicdes dignas durante a execugdo da sancdo. A Lei de Execugcdo Penal prevé
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inUmeros beneficios, tais como a remicdo, a saida temporaria, a permisséo de saida,
a progresséao de regime, o indulto e o livramento condicional. Todos esses beneficios
sao de extrema importancia para o direito penal e processo penal, tendo em vista que,
todos os trés acabam por antecipar a colocacdo do individuo no corpo social.
(Campos, 2019)

1.3 As garantias constitucionais do preso no brasil

Norteada pela Declaracdo dos Direitos Humanos, de 1948, na qual o Brasil
passou a ser signatario em meados de 1949, com o intuito de construir uma sociedade
fraterna, pluralista e comprometida com a solucao pacificas das controvérsias, entra
em vigor a Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988 ascendo assim o Estado
Democratico de Direito, trazendo junto com ele as garantias constitucionais, aflorando
grandes normas e mudancas no ordenamento juridico processual penal.

Principios constitucionais sdo clausulas pétreas. Dada a importancia que elas
tém, ndo devem ser abolidas. Ja os principios infraconstitucionais devem adaptar-se
a ordem maior. Isso porque a Constituicdo garante a protecdo do cidaddo ante o
arbitrio do Estado, protegendo sua liberdade através da égide da ampla defesa, do
contraditorio (Art. 5°, LV, CF), devido processo legal (Art. 5°, LIV, CF), sistema
acusatorio, juiz natural (Art. 5°, XXXVII CF), publicidade, (Art. 5°, LX, CF), dentre
tantos outros previstos no Artigo 5° da Constituicdo Federal.

Segundo Pacelli

No extenso rol de direitos e garantias enumerados no Art. 5° da Constitui¢éo
da Republica, hd normas que instituem direitos subjetivos. No plano material,
(...) e outras que estabelecem garantias instrumentais de protecdo aqueles
direitos, como € o caso de inUmeros dispositivos de natureza processual ou
procedimental que podem ser reunidos na clausula do devido processo legal,
cujo contelido é destinado a genérica prote¢éo dos bens e da liberdade, dado
gue ninguém sera privado de sua liberdade e de seus bens sem o devido
processo legal (Art. 5°, LIV). (PACELLI, 2009, 147).

O direito processual penal deve obedecer aos principios constitucionais, em
especial a dignidade da pessoa humana, previstos no Artigo 1°, Ill da CF. Para isso,
devem ser aplicados os principios do Artigo 5°. Também é garantido ao preso o
respeito a sua integridade fisica e moral (Art. 5°, XLIX da CF). As detentas, é

assegurado ter condigcbes para permanecer com seus filhos no periodo de



19

7

amamentacao (Art. 5°, L da CF) mas, como é sabido por todos, muitas dessas
garantias e principios ndo sdo cumpridos.

Ainda em relacéo ao Artigo 5° da Constituicdo, em seu inciso lll, é garantido
gue ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante,
mas, muitas vezes, quando um individuo é preso, ndo Ihe assegurado, ainda em seu
inciso XLIX, o respeito a integridade fisica e moral. As garantias do preso e do
presidiario residem no estado de direito democratico e, logicamente, em todo o
aparelho normativo do Estado.

A Lei de Execucdo Penal - LEP apresenta, de forma clara, que sua
aplicabilidade no sistema carcerario possibilita a recuperacdo do detento para o
convivio social, desde que realmente seja cumprida pelo Estado. E bem verdade que
o condenado perde sua liberdade, mas jamais podera perder o tratamento digno
encontrado na Constituicdo Federal.

O art. 10 da LEP garante que a assisténcia ao preso e ao internado é dever
do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. (Brasil, 1984).

O art. 11 da LEP garante ao apenado a assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa. Isso significa dizer que o Estado deve cumprir sua
fungéo social em reabilitar o detento, enquanto a sociedade deve acreditar em uma
ressocializacdo verdadeira, digna de respeito por parte de todos os nucleos da
sociedade. No entanto, o que vemos € um regresso ao mundo primitivo. (BRASIL,
1984).

O art. 12 da LEP assegura que a assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagcdes higiénicas.
(BRASIL, 1984).

Ja o art. 14 da LEP afirma que a assisténcia a saude do preso e do internado,
de caréter preventivo e curativo, compreendera no atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico. (BRASIL, 1984).

Ja o artigo. 15 e 16 da LEP asseguram que a assisténcia juridica é destinada
aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir advogado.

O art. 17 da LEP aduz que a assisténcia educacional compreendera a
instrucdo escolar e a formacéo profissional do preso e do internado. O art. 18 da
mesma Lei garante que o ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema

escolar da Unidade Federativa. Ja o art. 22 trata sobre a assisténcia social, que tem
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por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a sociedade.
(BRASIL, 1984).

Quanto a assisténcia religiosa, percebe-se ser muito marcante dentro do
sistema prisional brasileiro, tendo uma grande contribuicAo no processo de
ressocializacdo da vida de um detento. Na verdade, nos dias atuais, a assisténcia
religiosa é vista pelos familiares como a unica que realmente tem a capacidade de
reintegrar o apenado ao convivio da sociedade, ou seja, muitas familias ndo acreditam
que o Estado tem a capacidade de recuperar aquele que se encontra sob sua tutela.

Assim afirma o art. 24 da LEP: assisténcia religiosa, com liberdade de culto,
sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-se lhes a participacdo nos
servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucao religiosa. Por sua vez, o 2° paragrafo do mesmo artigo garante que nenhum
preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa. (BRASIL,
1984).

1.4 Garantias insertas na constituicao federal

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988,
nasce o Estado Democratico de Direito, trazendo consigo as garantias constitucionais.
Nesse interim, surgem novas normas e mudancas no ordenamento processual penal;
inauguram-se alguns principios fundamentais com a finalidade de protecdo da
dignidade da pessoa humana, em especial, a do individuo que é acusado de cometer
um crime.

Os direitos e garantias fundamentais constitucionais sao assegurados ao
homem devendo sempre ser considerados na interpretacdo dos dispositivos do
Cddigo Processual Penal, a fim de resguardar o devido processo legal e a seguranca
juridica.

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5° e incisos: |, o principio da
isonomia entre homens e mulheres; Il, o principio de legalidade; Ill, a terminante
proibicdo da tortura e dos maus-tratos (tratamento desumano ou degradante); VII, a
garantia da assisténcia religiosa; X, a preservacao da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem, assegurada indenizacao, nos casos de violagcédo; XLlII, a garantia
de que ndo sera discriminado por preconceito racial; XLV, a garantia de que a pena

nao passara da pessoa do condenado; XLVI, a certeza de que a lei regulara a
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individualizagdo da pena; XLVIIl, a garantia de que “a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado”; XLIX, a garantia do “respeito a integridade fisica e moral”; L, a garantia de
que “as presidiarias serdo asseguradas condi¢gdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo”; LXIIl, a garantia de que “o preso
sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogados”; LXIV, a garantia de que “o preso
tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatorio
policial”’; LXVI, a garantia de que “a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria”; LXXXV, a garantia de que “o Estado indenizara o condenado
por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentencga”.
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, como ja visto, garante aos Sentenciados
todos os direitos que a condenacao nao Ihes retirou. Sidnei Agostinho Beneti destaca
a colocacao de Anabela Miranda Rodrigues, no sentido de que “a visdo do recluso se
imp0&e hoje, pois, como a de uma pessoa sujeita a um ‘estatuto especifico’ e ndo como
a de alguém submetido a uma relacéo especial de poder, em nome da qual lhe podem

ser discricionariamente limitados ou negados direitos fundamentais. ”

1.4 Dos direitos e deveres dos presos para que a suaressocializacdo produza

efeitos benéficos

Os direitos das pessoas presas sado assegurados pela Constituicado Federal e
pela Lei de Execucéo Penal (Lei n. 7.210, de 1984). Mesmo privado de liberdade, o
preso deve manter seus direitos de cidaddo como educacdo, saude, assisténcia
juridica e trabalho para remicdo da pena.

O preso tem o direito de ter acesso ao trabalho remunerado e a reserva de
dinheiro resultado de seu trabalho. Uma parcela fica depositada em caderneta de
poupanca para ser resgatada quando o preso sair da priséo.

A outra parte deve atender a indenizacao dos danos causados pelo crime, se
determinados judicialmente; a assisténcia familiar; a pequenas despesas pessoais e
ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do

condenado. Auxilio reclusdo — O auxilio-reclusdo € um beneficio previdenciario,

destinado apenas para pessoas de baixa renda, pago exclusivamente aos
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dependentes (esposa, companheira e filhos) da pessoa recolhida a prisédo, desde que
mantida a condi¢cédo de segurado do INSS.

Caso o0 preso esteja recebendo seu salario pela empresa ou estiver
recebendo outros beneficios da Previdéncia Social como auxilio-doenca,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servico, ndo terd direito ao pagamento
do auxilio-reclusdo. O valor do auxilio-reclusé@o é calculado de acordo com a média
dos valores do salario de contribuicdo. Dos Direitos da familia — Os familiares da
pessoa presa tém direito ao auxilio de um assistente social para a solucdo de
problemas relacionados a obtencédo de beneficios da previdéncia social, documentos
pessoais, orientacdo e amparo em problemas dentro da unidade prisional. O juiz pode
estabelecer regras especiais, em cada comarca, em relacéo as visitas da familia, que
auxiliam no processo de ressocializacdo, envolvendo, por exemplo, limitagcbes a
entrada de criancas e adolescentes e a entrada em datas especiais. O preso também
tem o direito de receber visitas intimas de companheira (0) ou conjuge em dias
determinados e em local reservado, desde que tal pessoa esteja devidamente
registrada e autorizada pela area de seguranca e disciplina. Esses encontros intimos
sdo condicionados ao comportamento do(a) preso(a), a seguranca do presidio e as
condi¢cdes da unidade prisional, sem perder de vista a preservacdo da saude das
pessoas envolvidas e a defesa da familia, e podem ser suspensos caso coloquem em
risco a seguranca do estabelecimento e disciplina dos presos.

As penitenciarias femininas devem ser dotadas de uma sec¢éo para gestante
e parturiente e de creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e menores
de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa. Remicdo da pena — A Lei de Execucdo Penal determina que o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena. A Recomendacéo
44/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) definiu as atividades educacionais
complementares para a da remicdo da pena por meio do estudo. De acordo com a
norma, presos ndo vinculados a instituicdes de ensino, mas que concluiram o ensino
fundamental ou meédio, apds serem aprovados nos exames que fornecem tais
certificacdes, também teréo direito ao acréscimo de tempo necessario para a remicao
da pena prevista na Lei de Execucédo Penal.

A Recomendacéo 44 — estabeleceu também os critérios para a aplicacédo do

beneficio nos casos em que os detentos se dedicam a leitura. Uma das questbes
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esclarecidas foi justamente a dos presos que estudam sozinhos e, mesmo assim,
conseguem obter os certificados de conclusao de ensino fundamental e médio, com a
aprovacdo no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) e no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), respectivamente.

Assisténcia ao egresso — O egresso do sistema penitenciario tem o direito a
orientacdo para reintegracdo em sociedade, concessdo (quando necessario) de
alojamento e alimentacdo por um prazo de dois meses e auxilio para a obtencéo de
um trabalho.

No que se refere os deveres ndo ha duvida de que a principal obrigagcédo
(dever) imposta ao preso € a de cumprimento da pena, seja qual for a natureza
daquela: privativa de liberdade; restritiva de direito e multa.

O art. 39 da LEP elenca os deveres impostos ao condenado que, caso
violados ou desrespeitados, pode acarretar a aplicagdo de medidas disciplinares e
interferir na analise do mérito pela administracdo penitenciaria no momento em que
forem pleitear beneficios.

Constituem deveres do preso: Conforme o artigo 39 da Lei n® 7.210 de 11 de
Julho de 1984.

l. Comportamento disciplinar e cumprimento fiel da sentenca;

Il.  Obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deve relacionar-se;

lll.  Urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV. Conduto oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subverséo a ordem ou a disciplina;

V.  Execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI. Submissao a sancao disciplinar imposta;

VII. Indenizacédo a vitima ou aos seus sucessores;

VIIl. Indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutengéo, mediante desconto proporcional da
remuneracao do trabalho;

IX. Higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X.  Conservacéo dos objetos de uso pessoal. (Brasil, 1984).

O desrespeito aos deveres serao também objeto de andlise pelo juizo da
execucado, que visa proteger a pessoa do apenado contra qualquer tipo de
sensacionalismo, para que a dignidade da pessoa humana néo seja maculada, tendo
em vista que o sensacionalismo dificultara a reinsercdo social do preso apés o

cumprimento da sua pena.
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2 TRATAMENTO PENAL A LUZ DO DIREITO

Destaca que no Brasil e, e em varios outros paises, o direito penal esta
pautado na escola classica, que atribui ao Estado a funcao de resolver toda e qualquer
diferenca, de forma indisponivel (RODRIGUES, 1996).

Para Aragéao (1938) na Escola Classica a pena € um mal imposto ao individuo
gue merece um castigo em vista de uma falta considerada crime, que voluntaria e
conscientemente cometeu, tendo como objetivo o restabelecimento da ordem externa
na sociedade. Deste modo, a pena, que € uma resposta punitiva estatal de um delito,
deveria ser aplicada em um grau minimo, na propor¢céao da extensdo do dano, assim
como versa o art. 5°, inciso XLVI da CRFB/1988 que ressalta que a lei ira regular a
individualizagdo da pena, apenas para “compensar’ o delito que o apenado tenha
praticado.

Fragoso (2003) define a pena como “a perda de bens juridicos imposta pelo
orgao da justica a quem comete crimes”, ou seja, a pena passa a ser uma retribuicédo
pelo ilicito efetuado.

Neste sentido, as autoridades responsaveis devem abster-se de majorar a
severidade das penas, para precaver a superlotacdo e a acao criminologica dentro
dos estabelecimentos prisionais, conforme a observacdo de Beccaria (2002, p.162—
163).

Para que toda a pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um
cidaddo particular, deve ser essencialmente puablica, pronta, necesséria, a
menor possivel nas circunstancias dadas, proporcional aos delitos, fixadas
pelas leis.

Assim, a pena somente sera necessaria, quando servir de exemplo para que
outras pessoas ndo pratiguem o mesmo ato ilicito, j& que para corrigir uma pessoa
sempre sera preciso melhora-la, pois uma pessoa ndo melhora quando se comete o
mal com ela, ou seja, quando o apenado € tratado com respeito e tem, dentro do
possivel, os seus direitos respeitados ele tera mais chances de se ressocializar e nao
reincidira.

Betiol (2003) argumenta que a pena nao deve ser considerada como
retribuicdo, como castigo, compensacéo, tendo em vista que estes termos traduzem

a visao de talido, e, portanto, a ideia de vinganca, barbaria e imoralidade que, se,
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noutros tempos, podia ser base do direito penal, hoje, como o desenvolvimento social
da humanidade, deve ser completamente banida.

Existe essa preocupacao, pois, durante o cumprimento da pena, os apenados
sofrem agressoes fisicas e psicologicas, tendo os seus direitos desrespeitados, sendo
gue muitos desses apenados passam mais tempo na prisdo do que deveriam, seja
por terem acabado de cumprir a pena e ainda estarem presos ou por terem 0S seus
processos parados e ja poderiam ter progredido de regime prisional.

Neste liame, para evitar que fossem desrespeitados os direitos dos apenados
e garantir aqueles que nao foram atingidos pela sentenca, foi criada a Lei de Execucao
Penal (Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984 — LEP), a qual n&o pretende somente punir
0s apenados, mas também veio para dar conhecimento dos direitos dos apenados,
dar um tratamento individualizado e buscar a ressocializacédo destes, recuperando-os
por meio do trabalho, do estudo e de regras fundamentais de cidadania para a
reintegracéo deste apenado na sociedade.

A LEP, em seu art. 1°, vem para demonstrar que possui dois objetivos: o
primeiro é a efetivacdo valida do que dispbe a sentenca ou a deciséo criminal, quando
dispbe que “a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou
decisdo criminal [...]” e o segundo objetivo € instrumentalizar os elementos que
possam ser empregados para que os apenados venham fazer parte da integracao
social versando que deve-se “[...] proporcionar condigdes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado”.

No entendimento de Mirabete (2006), este artigo demonstra duas finalidades.

A primeira é a correta efetivacdo dos mandamentos existentes na sentenca
ou outra decisdo criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos. O
dispositivo registra formalmente o objetivo de realizagdo penal concreta do
titulo executivo constituidos por tais decisdes. A segunda é a de proporcionar
condicdes para harménica integragéo social do condenado e do internado,
baseando-se por meio da oferta de meios pelos quais os apenados e 0s

submetidos as medidas de seguranga possa participar construtivamente da
comunhdo social.

No entanto, outros doutrinadores descrevem que a LEP trouxe um progresso
na legislagcdo, uma vez que passou a reconhecer os direitos dos apenados e deu um
tratamento individualizado ao infrator, assim como ressaltou a finalidade de

ressocializacdo como expde Mirabete (2006, p. 62).

A execucdo penal tem como principio promover a recuperagcao do
condenado. Para tanto o tratamento deve possibilitar que o condenado tenha
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plena capacidade de viver em conformidade com a lei penal, procurando-se,
dentro do possivel, desenvolver no condenado o senso de responsabilidade
individual e social, bem como o respeito a familia, as pessoas, e a sociedade
em geral.

Assim, pode-se inferir que a execucao penal além de punir, possui também o
intuito de humanizar, tentando demonstrar ao apenado que ele pode sair da condi¢ao
de “criminoso”, de quem é tido como um doente social, e que através da
ressocializacdo (tratamento penitenciario) ele sera recuperado e passard a ser
considerado como um “ndo criminoso”, uma pessoa que se encontra livre em busca
de uma segunda chance.

Neste mesmo diapasédo, Nogueira (1996, p. 35) versa que

[...] a execucdo penal € mista, complexa e eclética, no sentido de que certas
normas da execucao pertencem ao Direito Processual, como a solucdo de
incidentes, ja sdo observadas outras regras que regulam a execucao
propriamente dita, o que levam ao Direito Administrativo.

Mirabete (2007) afirma que “a justica penal ndo termina com o transito em
julgado da sentenca condenatoria, mas realiza-se principalmente na execugao”, de
modo que podasse entender que a LEP € um instituto hibrido, o qual ndo ha como
impor limites & expansao de suas ramificacdes e foi criada para garantir aos apenados
os direitos que ndo foram abrangidos pela sentenca permaneceriam garantidos, ja que
a ndo observancia desses direitos constituiria a cominacdo de uma pena acessoria.

Com a garantia e a prestacao concreta desses direitos, juntamente com o
servigo assistencial, como a auxilio a saude, juridica, material, educacional, social e
religiosa, tem-se o0 primeiro passo para trabalhar a ressocializagdo com os apenados,
resgatando, principalmente, os valores humanos, de modo que Oliveira (1990)
destaca que essa lei, perfilhou todos os anseios, ensinamentos, decisées e conquistas
sobre a necessidade de humanizagéo da pena.

Ressalta-se, neste ponto, que o0s apenados também possuem direitos
humanos e o Estado é responsavel por garantir esses direitos e prestar assisténcia
nos estabelecimentos prisionais, bem como deve garantir uma celeridade processual,
para que estes apenados nao fiqguem reclusos por mais tempo do que deveriam.

Deve-se salientar que os direitos e assisténcias devem ser prestados a todos
os apenados, independentemente, de sua cor, crenga, nacionalidade, etc. Isso para

evitar que 0 nosso sistema penitenciario permita que haja apenados que possuem
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algumas regalias, enquanto que para outros ndo sdo garantidos nem o direito ao

trabalho, ao banho de sol, etc.

1.5 Dilemas e Dificuldades

Durante a execuc¢ao da pena, algumas dificuldades surgem, pois, o sistema
penitenciario brasileiro é arcaico e fruto de um processo histérico, que ainda possui
raizes escravistas do periodo colonial, que se agrava com a insuficiéncia gerencial,
uma vez que envolve variados modelos de unidades prisionais (D’URSO, 1996).

Neste liame, Coelho (2003, p.1) destaca que:

[...] a nossa realidade é arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua
grande maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em vida,
onde 0 preso se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em jaulas)
sujas, Umidas, anti-higiénicas e superlotadas, de tal forma que, em nao raros
exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto outros revezam em pé.

Deste modo, embasado neste parametro antigo, o0 sistema penitenciario
enfrenta diversas dificuldades, como por exemplo: a superlotacdo carceraria, a falta
de presidios, as torturas e agressdes fisicas (e impunidade daqueles que praticam
estas acoes), a falta de atendimento médico, a auséncia de local de banho de sol, a
ma qualidade da agua e da comida que séo servidas, ou seja, a falta de instalaces
condizentes e de gerenciamento.

Ressalta-se que alguns dos estabelecimentos prisionais que deveriam fazer
o trabalho de ressocializacdo para o retorno do apenado a sociedade, ndo estédo
conseguindo realizar esse trabalho, pois alguns apenados passam por agressoes
fisicas e morais, j& que sao colocados em celas abarrotadas, onde ha apenados
primarios e reincidentes, apenados que praticaram crimes leves com apenados
perigosos, apenados doentes, etc.

Segundo Assis (2007, p. 5), a realidade dentro de alguns estabelecimentos
prisionais é diferente da estabelecida em lei:

Dentro da prisdo, dentre varias outras garantias que sdo desrespeitadas, 0
preso sofre principalmente com a pratica de torturas e de agressoes fisicas.
Essas agress6es geralmente partem tanto dos outros presos como dos
proprios agentes da administragdo prisional. [...] A ocorréncia de homicidios,
abusos sexuais, espancamentos e extorsdes sdo uma pratica comum por
parte dos presos que j4 estdo mais "criminalizados" dentro do ambiente da
priséo e que, em razao disso, exercem um dominio sobre os demais presos,
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gue acabam subordinados a essa hierarquia paralela. Contribui para esse
guadro o fato de ndo serem separados 0s marginais contumazes e
sentenciados a longas penas dos condenados primarios.

Com isso, ocorre a ineficacia do sistema, o qual ndo consegue executar a sua
finalidade primordial, ou seja, ressocializar, recuperar e reintegrar o apenado ao
convivio social, pois conforme as palavras de Thompson (1980) “[...] a penitenciaria €
uma sociedade dentro de uma sociedade, uma vez que nela foram alteradas,

drasticamente, numerosas feicdbes da comunidade livre”.

Deste modo, a instituicdo que deveria ressocializar, torna-se uma espécie de
“‘escola do crime”, onde os apenados que s&do considerados perigosos,
tornam-se criminosos profissionais, calculistas e impossibilitados de viverem
em sociedade, conforme as palavras de Denise de Roure (1998) “falar em
reabilitagdo € quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje é fato
comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar 0s presos 0s tornam
piores e menos pPropensos a se reintegrarem ao meio social”. (JESUS, 2007)

O Abolicionismo Penal prega a descriminalizacdo, despenalizacdo das
praticas sociais delituosas como meio de solucionar as mazelas, contrapondo o
encarceramento como forma de punicao as violagdes das normas. Hassemer e Mundz

Conde (1989) diz que essa perspectiva se funda no seguinte pressuposto:

Se o Direito Penal é arbitrario, ndo castiga igualmente todas as infrages
delitivas, independentemente do status de seus autores, e quase sempre
recai sobre a parte mais débil e os extratos economicamente mais
desfavorecidos, provavelmente o melhor que se pode fazer é acabar de vez
por todas com este sistema de reacao social frente a criminalidade, que tanto
sofrimento acarreta sem produzir qualquer beneficio.

O Garantismo, diferente das teorias passadas, exige a atuacdo do Estado
dentro dos principios do Estado Democratico de Direito, limitando a atuacao do Estado
as garantias e direitos fundamentais, fruto da evolucdo do ordenamento juridico
presente nas Constituicbes modernas.

Em suma, pode se perceber que todas essas teorias em maior ou menor grau
interferiram na formulacdo das penas adotadas na atualidade no sistema prisional
brasileiro, estando o Brasil passando da teoria mista para as teorias extremadas da
pena, mais precisamente representada pelo Garantismo e pelo Abolicionismo Penal
(MARTINS, 2015).

Contudo, com o passar do tempo essa distribuicdo dos presos foi tomando

uma nova forma. As prisdes, passaram a se tornar uma “escola” para aperfeicoar os
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delinquentes, o objetivo primordial que sempre foi de ressocializar, na realidade
perdeu o sentido. Em uma entrevista o Ministro José Eduardo Martins Cardoso
afirmou que: “Do fundo do meu coragéo, se fosse para cumprir muitos anos em alguma
prisdo nossa, eu preferia morrer. Quem entra em um presidio como pequeno
delinquente muitas vezes sai como membro de uma organizagdo criminosa para
praticar grandes crimes”. (MACHADO, 2013)

Kloch e Motta (2008) relata que:

Os estabelecimentos Penitencidrios Estaduais apresentam formas
diversificadas de execuc¢do, na tentativa de atingir o objetivo almejado pela
Lei de Execucédo Penal. Mas, enfrentam superlotacéo carceraria, dificuldades
financeiras e despreparo do pessoal técnico, que se reverte em afronta direta
e indireta aos direitos fundamentais dos apenados.

O exemplo disto, sobre a pena privativa de liberdade, que obteve grande
fracasso, onde alguns renomeados autores, como Bittencourt (2004, p. 156-157)

mencionaram seguintes problemas:

l. Superlotagéo carceraria;

Il. Elevado indice de reincidéncia;

lll.  Condi¢Bes de vida e de higiene precarias;

IV.  Negacdo de acesso a assisténcia juridica e de atendimento médico,
dentério e psicolégico aos reclusos;

V. Ambiente propicio a violéncia sexual e fisica, sendo esta ocorrida tanto
entre os proprios detentos quanto entre estes e o pessoal carcerario;

VI.  Ociosidade ou inatividade forcada;

VII.  Grande consumo de drogas;

VIIl. Efeitos socioldgicos e psicolégicos negativos produzidos pela prisao.

Depois, o referido sistema apresenta um elevado indice de reincidéncia.
Nunes (2005, p. 146) declara que:

Oitenta por cento dos que cumprem pena de prisdo, no Brasil, voltam a
cometer novos delitos, um nimero alarmante e acentuado, que a cada dia
cresce assustadoramente, aos olhos inertes de uma Sociedade que clama
por seguranga publica, h4 muito tempo, mas que ndo é ouvida. Dentro dos
Presidios brasileiros, a tortura, 0s maus-tratos e a desumanidade imperam,
porque os reclusos ndo sdo tratados como seres humanos, nem ha

preocupacdo com a sua recuperacao.

Outro fator, também apontado pelo autor supracitado é a falta de agentes

penitenciarios suficientes nos estabelecimentos prisionais, segundo ele:

Os agentes penitenciarios, encarregados da seguranca dos presidios, quase
sempre sao despreparados para a funcdo, maxime no que tange ao
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tratamento oferecido ao detento. Os diretores de unidades prisionais séo
recrutados pela via do interesse politico, muitos deles sem nenhuma
formacdo humanistica e sem conhecimento da Lei de Execucdo Penal. E
comum a designacao de oficiais do quadro da Policia Militar dos Estados,
como dirigentes das unidades prisionais, donde conclui-se que a
administracdo da unidade prisional, nesse caso, é realizada com a
experiéncia vivida dentro dos quartéis, o que muito dificulta a humanizacéo
dos Presidios, porque ndo se pode comparar a figura do policial com o
detento.

A ociosidade também tem se tornado um ébice para que os objetivos e metas
gue o sistema penitenciario, isso porgue esse problema pode ser considerado ainda
mais grave ao se visualizar a legislacdo executiva penal do Brasil e ratificar que o
trabalho deveria ser proporcionado ao preso como meio educador e produtivo e de
condicdo de dignidade humana, além de que pelo simples fatos de estarem sem
trabalhar fard com que tenham tempo suficiente para comandar as faccfes fora das
paredes prisionais, ou seja, sem haver a o obrigacao de trabalhar, o preso além de
custar mais caro para os cofres publicos, ainda sai da cadeia sem a menor
perspectiva, retornando assim ao mundo do crime. (CASTRO, 2017).

Héa grande discussao em relacdo ao exame de criminoldgico, pois este poderia
nao ser preciso ou em total veracidade com o comportamento das pessoas
submetidas ao exame principalmente pelo fator psicolégico envolvido, que coordena
0s atos, poderia haver simulagéo e, assim, os critérios de avaliagdo poderiam falhar.

Desta forma, existe a possibilidade de o juiz da execucao criminal, desde que
justificada a necessidade, determinar a realizacdo do exame criminolégico, mesmo
considerando alguns argumentos negativos. Com o advento da Lei 10.792/2003, que
alterou a redacao do art. 112 da Lei de Execugéo Penal, surgiram questionamentos
na doutrina em relacdo ao exame criminoldgico na progressao do regime prisional.

A finalidade da execucdo penal estd estruturada de forma que todas as
garantias nesta execucéo sejam legais e efetivas. Na realidade do sistema prisional
brasileiro demonstra que a pretensao punitiva exercida pelo Estado ndo alcanca os

fins propostos, ainda ha falhas neste processo de execucao.

2.2. Quais 0s mecanismos juridicos existentes no ordenamento juridico

brasileiro e seus reflexos para a ressocializacao/reintegracéo social do preso?

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé expressamente a

responsabilidade do Estado, perante todos os cidadaos garantindo direitos e deveres
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fundamentais, todos esses direitos e deveres sdo estendidos também a populacéo
prisional que s&o inseridos no sistema penal brasileiro. Visando a néo violagdo dos
direitos que nao foram atingidos com a sentenca condenatoria, os condenados devem
ter seus direitos preservados e serem submetidos a uma integracéo social dentro dos
estabelecimentos penais.

A necessidade de punir é certa e cabe ao Estado reestabelecer a ordem
investigando os fatos e punindo os infratores. Porém, essa punicdo deve ir além de
uma simples sancao penal ou multa pecunidria, pois ndo se deve apenas pensar no
castigo, € necessario acreditar que o infrator vai mudar e suas novas atitudes seréo
diferentes das praticadas anteriormente a prisao.

O artigo 1° da LEP, deixa claro que sua orientacdo se baseia em dois
fundamentos: o estrito cumprimento dos mandamentos existente na sentenca e a
instrumentalizag&o das condi¢cdes que propiciam a reintegracao social do condenado.

A Lei possui uma finalidade dupla: efetivar o que foi sentenciado e da sentido
para que se cumpra a pena de forma humanizada e, assim, o apenado volte ao meio
social sem mais delinquir.

Nesse mesmo sentido o jurista Bitencourt (2012, p.130) assegura:

[...] A Lei de Execucéo Penal (LEP), ja em seu art.1°, destaca como objetivo
do cumprimento de pena a reintegracdo social do condenado, que é
indissocidvel da execucdo da san¢do penal. Portanto, qualquer modalidade
de cumprimento de pena em que ndo haja a concomitancia dos dois objetivos
legais, quais sejam, 0 castigo e a reintegracdo social, com observancia
apenas do primeiro, mostram-se ilegal e contraria a Constituicdo Federal.

Isto €, incumbe ao Estado adotar medidas educativas e ressocializadoras que
tenham como objetivo oferecer aos presos orientacdes e condi¢cdes humanizadas
engquanto estiverem encarcerados. Nao adianta somente enjaular, devem oferecer
condicBes para que eles possam ser reintegrados ao meio social, diminuindo os
nameros da reincidéncia e, consequentemente, reeducar o prisioneiro por meio da
capacitacao profissional, educacao, atendimento psicologico e assisténcia social.

A instituicdo penitenciaria tem como finalidade reabilitar e ressocializar os
apenados, como um método de punir o infrator pelo mal que ele causou a sociedade.
Na prisdo o condenado deveria ser transformado, reeducado para, sO assim,
regressar ao meio social como um cidadao util. Lamentavelmente, ndo € isso que

encontramos na pratica. Conforme afirma Bitencourt apud Mirabete (2008):
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A ressocializacdo tem o propésito de oferecer dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima do apenado. Encaminhar para o
sujeito para um aconselhamento psicologico, projetos de profissionalizacdo e
incentivos que colaborem para que os direitos basicos do condenado sejam efetivados

e priorizados.

O artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos sustenta que:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de raz&o e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade”. Levando-se em consideracdo que o sujeito praticou
o crime e o texto do dispositivo citado, é inquestionavel que o individuo seja
punido pelo crime que cometeu, mas, contudo, ndo sejamos cruéis e nao
esquecamos que aquele condenado também é um ser humano e deve ser
tratado e respeitado com humanidade. (Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos, 1948)

A ressocializacdo tem o propésito de oferecer dignidade, tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima do apenado. Encaminhar para o
sujeito para um aconselhamento psicologico, projetos de profissionalizacdo e
incentivos que colaborem para que os direitos basicos do condenado sejam efetivados
e priorizados.

E grande importancia ressaltar o valor do trabalho nesse processo de
recuperacao do apenado. O artigo 28 da LEP reza: “O trabalho do condenado, como
dever social e condigdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.
E, de fato, um dos fatores fundamentais para ajudar na reeducacéo social do preso.

Portanto, é fundamental instituir uma estrutura que alcance tanto os detentos,
suas familias e as empresas que oferecem esse trabalho para os presos, pois todos
estdo progredindo conjuntamente durante todo esse periodo de cumprimento de pena.
Todos esses aspectos sao de grande importancia, mas devemos lembrar que o direito,
0 processo e a LEP sdo somente métodos, indispensaveis, que regulamentam a
reintegracdo social, mas, infelizmente, ndo possui um alcance absoluto, pois a
maneira mais eficiente da sociedade promover a ressocializacdo ainda é através de
politicas publicas e, essencialmente, pela for¢a de vontade do apenado em se ajudar.

A familia do condenado e os vinculos afetivos constituem pilares sélidos para
uma boa regeneracéo, fortalecendo-o e incentivando-o a ndo mais delinquir. A pena
privativa de liberdade ndo recupera ninguém, mas é nesse momento de reclusao que
0S agentes penitenciarios deveriam trabalhar para fortalecer os lacos do preso com a
familia, trata-lo como ser humano, e demonstrar 0 quanto € significativa uma

participacdo dele na sociedade de maneira ética e justa. Oferecer-lhes um ajuste ético
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e planejar lhes experiéncias que os fagam sentir, conscientes que o crime nao
compensa.

O artigo 41 da LEP dispde em seu texto sobre os direitos do preso. In verbis:

Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentagdo suficiente e
vestudrio; Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo; IIl -
Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V - proporcionalidade
na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéao; VI
- exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢édo da
pena; VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX
- entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do conjuge,
da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; Xl -
chamamento nominal; XlI - igualdade de tratamento salvo quanto as
exigéncias da individualiza¢@o da pena; Xl - audiéncia especial com
o diretor do estabelecimento; XIV - representacao e peti¢cdo a qualquer
autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacéo que ndo comprometam a moral e os bons costumes. XVI —
atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Observando o disposto no artigo supracitado, nota-se que 0 sujeito que se
encontra cumprindo pena privativa de liberdade tem o direito a uma série de
assisténcia social como o principio de todo o processo de reabilitacdo. E como se uma
nova chance fosse dada para que seus valores morais e éticos sejam resgatados,
ensinando que a tortura e a violéncia nao fardo deles, seres humanos melhores.
Assisténcia material, médica, juridica, educacional, religiosa e social (artigo 11, da
LEP) séo direitos inerentes e indispensaveis a qualquer cidadao, inclusive aos presos,

internados e egressos.

1.6 Pilares daressocializagéo e preconceitos

Contudo, o Estado ndo possui capacidade para resolver todos esses
problemas, pois ele necessita do auxilio da familia do apenado e principalmente da
sociedade, que deve enxergar o apenado ndo como um criminoso, mas como uma
pessoa que possui familia, que tende a dar o melhor de si, conforme as palavras da
psicopedagoga Valentina Luiza de Jesus (2007) “respeitar o preso como pessoa,

como cidadao e nao simplesmente, como criminoso”.
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No entanto, quando alguns apenados conseguem voltar ao convivio em
sociedade, poucos sao os que conseguem ficar longe da criminalidade, j& que esta é
uma forma mais facil de obter dinheiro.

N&o existe uma maneira de impedir todas as perturbacdes que um ser
humano pode ter no cumprimento de sua pena. “Desta forma Beccaria (2012) afirma
gue o preso no estado em que se encontra na prisdo, considera-se como “escravo”
do proprio sistema prisional”.

Os homens aprisionados se tornam mais vollaveis, mais flexiveis para pratica
do mal, em vista dos homens livres; eles se apegam dia apds dia na sobrevivéncia,
até obter sua liberdade. Sendo assim, pessoas que ndo se encontram em estado de
liberdade condicionada podem refletir sobre outras preocupacdes e desfrutar de sua
liberdade da maneira mais sadia que houver.

Neste raciocinio Foucault, (2011, p.250-251) chama a atenc¢éo para os efeitos
da prisao:

Pois logo a seguir a prisdo, em sua realidade e seus efeitos visiveis, foi
denunciada como grande fracasso da justica penal, estranhamente a histéria
do encarceramento ndo segue uma cronologia ao longo da qual se
sucedessem logicamente, as prisbes ndo diminuem a taxa de criminalidade:
pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transformé-las, a quantidade de crime
e de criminosos permanece estavel, ou ainda pior aumenta.

O efeito que se espera do cumprimento da pena, seria o que Greco (2005, p.
468) cita:

Denota-se, aqui, o carater ressocializador da pena, fazendo com que o
agente medite sobre o crime, sopesando suas consequéncias, inibindo-o ao
cometimento de outros”. No escélio de Cezar Roberto Bittencourt, a
prevencdo especial ndo busca a intimidag¢&o do grupo social nem aretribuigéo
do fato praticado, visando apenas aquele individuo que ja delinquiu para fazer
com que nao volte a transgrediras normas juridico-penais.

Estes aspectos em relacéo ao carater ressocializador da pena que nao ocorre,
sao reflexos direto do que acontecem nas prisées, com muitas controvérsias sobre o
resultado pretendido em relacdo ao cumprimento da pena, como as rebelides: atos
dilacerados, sem controle, com o objetivo de expressar raiva, descontentamento.

Refletindo sobre esse pensamento, as pessoas que lidam com 0S presos,
desde o primeiro contato com o sistema prisional, devem possuir um preparo, para
conseguir obter éxito no papel que estéo obrigados a desenvolver, pois aplicacdes da
pena privativa de liberdade tém como finalidade punir o individuo pela pratica do delito,

prevenir a reincidéncia criminal e reabilitar o apenado para possibilitar seu retorno ao
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convivio social. A falta de profissionais capacitados acaba acentuando os problemas
estruturais do sistema prisional.

Vale ressaltar que, nos planos internacionais, regras adotadas pelo 1°
Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovado pelo Conselho Econémico
e Social da ONU, mediante sua Resolugéo n.° 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957,
aditada pela Resolucdo n.° 2076 (LXIl), de 13 de maio de 1977, as penitenciarias
deverdo dispor de uma equipe multidisciplinar, funcionarios que deverdao exercer o
tratamento dos presos, com regras para um trabalho de qualidade e de efetivo
resultado.

O Artigo 46 da resolucdo n° 3, que tratam destas regras minimas em relacéo

ao tratamento com os presos, menciona nesta relacéo da execucao e gestdo que:

Para lograr tais fins, ser4 necessario que os membros [do pessoal
penitenciario] trabalhem com exclusividade como funcionéarios penitenciarios
profissionais, tenham a condi¢cdo de funcionarios publicos e, portanto, a
seguranca de que a estabilidade em seu emprego dependeré unicamente da
sua boa conduta, da eficacia do seu trabalho e de sua aptidao fisica. A
remuneracéo do pessoal deverd ser adequada, a fim de se obter e conservar
os servicos de homens e mulheres capazes. Determinar-se-a os beneficios
da carreira e as condicdes do servico tendo em conta o carater penoso de
suas funcgbes. (Resolucéo 1984/46)

Desta forma, sado constatados grandes problemas no sistema prisional, na
estrutura, capacitacdo dos agentes e numero destes, que atrapalham no resultado
final da ressocializacdo do preso impedindo que haja mudanca e aprendizagem. As
vivéncias dentro do sistema prisional que vao se interiorizando nos presos, faz com
que eles ndo consigam se socializar apos a liberdade, que alguns adquirem com fuga,
sem aguardar o procedimento legal de cumprimento de sua pena.

Ressalta-se ainda também, o preconceito de algumas pessoas da
comunidade que ainda demonstram haver uma aversao a pessoa que se encontra no
sistema penitenciario, pois declaram que o apenado “deveria ficar na cadeia”, ja que
praticou um delito (independente do grau) e que isso sirva de licdo ou castigo para
gque aprenda com seus erros.

Neste liame, segundo Wanderley (2001) o preconceito alimenta-se dos
estereotipos e gera os estigmas, que € definido como cicatriz que marca claramente

0 processo de qualificacdo e desqualificagdo do individuo na légica da excluséo. E
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este preconceito pode ser aprofundado e ampliado pelos meios de comunicacao
quando deixam de enfatizar e divulgar o lado bom da ressocializagéo.

Esta pessoa que cumpriu sua pena merece uma oportunidade, para trabalhar
novamente, sem o peso da discriminacao, pois a duvida quanto ao carater do mesmo,
quanto aos resultados apresentados ap0s o cumprimento de sua pena, sempre
havera, porém, excluir ou banalizar este individuo vai de afronta com a dignidade
humana. Isso demostra que o sistema prisional atual forma pessoas mais cruéis diante
da falta de estrutura ndo oferece seguranca e ndo previne o crime, sendo a
superlotagdo um dos fatores que mostra plenamente a condicdo desumana, que
precisa urgentemente de mudancas, e conscientizar a sociedade de que o ser humano
gue cumpriu sua pena tem o direito de recomecar sua vida, sem discriminacdo, pois
um sistema rotativo é desumano, onde se prende o individuo que comete um crime e,
apos cumprimento da pena, marginaliza-o, sem ressocializacdo, embora a finalidade
da pena néo seja a reincidéncia.

Nada se valora na execucdo da pena se ndo houver a ressocializacdo da
pessoa humana, a integracdo deste a sua familia, ao ambiente de trabalho
novamente, no qual, faremos uma andlise de ressocializacdo na legislacao penal

Brasileira.
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3 ANALISE DE RESSOCIALIZACAO NA LEGISLACAO PENAL

Na teoria da ressocializacdo, a pena com a funcdo ressocializadora foi
enunciada por Liszt apud (BOSCHI, 2011), na Conferéncia de Mar burgo, que
aconteceu na cidade de Mar burgo, Alemanha, no ano de 1529, ao afirmar que o
direito penal tem por finalidade nédo so retribuir com a pena o fato passado ou prevenir
novos delitos, mas também corrigir o corrigivel e neutralizar ou tornar inofensivos os
gue nédo sao corrigiveis nem intimidaveis.

A pena sendo preventiva e ressocializadora é dirigida contra o delinquente, e
nao contra o delito. Corregéo, intimidacdo e neutralizacdo, esses sao os efeitos
imediatos da pena. Correcdo daqueles que necessitem de correcdo, intimidacao
daqueles que ndo necessitem de correcdo, e neutralizacdo dos delinquentes nao
suscetiveis a correcao.

No direito brasileiro a teoria ressocializadora veio com a reforma de 1984, que
esta disposto no artigo 59 do CP e no 1° da Lei de Execucdes Penais, naquele
mostrando as fun¢des de reprovacao e prevencao da pena necessaria e suficiente, e
neste a criacao das condi¢cOes para a integracéo social e harmonica do condenado e
do internado.

E universal a aceitacdo de que as penas sO se justificam por estarem
orientadas com finalidades integradoras, porém vale lembrar que a concepcao
ressocializadora tende a ver o condenado como o errado, e o Estado com o certo.

As desigualdades sociais apoiam a criminologia radical, quando nega a
propria possibilidade de ressocializagcdo nas desiguais e socialmente divididas. A
prisdo atua como um instrumento de controle, de manutencéo e de reproducéo do
poder pelas minorias sobre as maiorias sem fortuna.

“Parece-nos claro que a ressocializacdo pela pena € um direito e ndo um
dever do condenado, constitucionalmente protegido em seu desejo de ser diferente.

Desse modo, a eventual recusa ao programa de tratamento ndo pode ser
considerada ilegitima, porque integra o direito de ser diferente, direito de toda
sociedade pluralista e democratica deve reconhecer. O tratamento obrigatério supde,
portanto, uma lesédo de direitos fundamentais geralmente reconhecidos”. (BOSCHlI,
2011).

O ingresso do individuo na penitenciaria produz a redugdo do seu estado

inicial, mediante a destruicdo da sua autoestima. Esse € um ambiente adverso, com
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relacbes tensas e impregnadas de desconfianca, ndo sendo favoravel a
ressocializacdo em carcere.

O que se torna fato incontroverso que € impossivel socializar ou ressocializar
uma pessoa mantendo-a afastada da sociedade, pois tal tarefa exige experiéncias
praticas, ndo podendo limitar-se a teoria. Contrariamente ao objetivo ressocializador,
ocorre exatamente o inverso: o detento, com seu afastamento da sociedade, perde os
elos que o ligam a ela e a familia, perde o “jeito” do convivio social e adquire outros,
préprios da cultura carceraria, que, quando sair, vai sentir-se um “estranho na
multiddo”. Bitencourt (2012, p 141) aponta, dentre outros fatores negativos a
ressocializacdo pelo cércere, a perda da convivéncia social e dos seus efeitos
positivos, dizendo: “ A segregacdo de uma pessoa do seu meio social ocasiona uma
desadaptacdo tdo profunda que resulta dificil de conseguir a reinsercdo social do
delinquente.”

Os meios para que se possa haver a possibilidade de ressocializacdo séo os
sistemas penitenciarios adequado, onde se usa o carcere como espaco institucional
mediador do processo atrelado a processos educacionais, sociais, profissionais. No
entanto, as dificuldades estruturais e 0s escassos resultados da instituicdo, servem
como embate ao processo, enfraguecendo e anulando os resultados de integracao
social do criminoso, apenas dignificando o carater de neutralizacdo dos condenados
perante a sociedade, onde ficam isolados, incapacitados de causar qualquer mal ao
outro, usando a pena nha sua prevencdo especial negativa, onde busca neutralizar
quem participou do crime, quando ocorrer a imputacdo da pena privativa de liberdade.
Dessa forma, observa-se que a realidade prisional se encontra distante do que é Uutil
e necessario ao processo de ressocializacdo, verificando a reincidéncia criminosa
como efeito da distancia entre o sistema prisional e a realidade da reeducacao.

Assim, em um ambiente caracterizado por situacdes precarias e amparado na
falta de incentivos governamentais, a sancdo penal se estende além do castigo
penalmente aplicado e se distancia cada vez mais da inducéo de reeducacéao social.

Desta forma, a ressocializa¢éo além da reintegracdo social do apenado, visa
pensar na sociedade como um todo, assegurando a efetiva recuperacdo destes
atrelada a seguranca social, ja que sua reeducacao tende a diminuir a criminalidade
além de potencializar os ambitos econdmicos, educacionais se seguirem seus

segmentos aprendidos dentro do carcere. Entretanto, nota-se que além do poder
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publico é essencial a participacdo da sociedade civil para efetivar um dos objetivos da
pena, validando ndo sé as leis, mas dignificando seu carater de justica e eficacia

1.7 Perfil da populagéo carceraria no Brasil

Apesar de ser pouco mais de 10% do total da populacéo brasileira, os jovens
de 18 a 24 anos representam um terco de todas as pessoas em regime prisional no
pais: 30,14%. Vamos fazer uma conta diferente e considerar jovens as pessoas que
tenham entre 18 e 29 anos. Ao fazermos isso, teremos como amostragem 18,9% da
populacao brasileira — que representa 55,08% da populacao carceraria no Brasil. Ao
comparar o numero absoluto de jovens brasileiros ao niamero deles que esta nos
presidios, fica claro que a proporcdo de jovens encarcerados é muito expressiva.
(MERELES, 2017)

DOS PRESIDIARIOS BRASILEIROS

A FAIXA ETARIA DA A FAIXA ETARIA DA POPULACAO
POPULACAO BRASILEIRA BRASILEIRA

26%

46,09% 8 Hies 18,93%
24.96%

718 18a24 anos 11T 25a29anos 30 a 34 anos 35 anos ou mais

Os estados
suas

= Politize!

Fonte: fnad e infacon 2017

3.1.1 A cor dos presidiarios no Brasil

Em relacdo aos dados sobre cor/raca verifica-se que, em todo o periodo
analisado (2005 a 2012), existiram mais negros presos no Brasil do que brancos. Em
nameros absolutos: em 2005 havia 92.052 negros presos e 62.569 brancos, ou seja,
considerando-se a parcela da populacdo carceraria para a qual havia informacéo
sobre cor disponivel, 58,4% era negra. Ja em 2012 havia 292.242 negros presos e
175.536 brancos, ou seja, 60,8% da populacdo prisional era negra. Constata-se,
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assim, que quanto mais cresce a populacao prisional no pais, mais cresce o numero

de negros encarcerados.

Prisoes no Brasil
Dois em cada trés detentos sao negros

Em 2005
62.574 91.843
Brancos Negros
58,4%
Em 2019
66,7%
212.444 438.719
Brancos Negros
Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
G‘ Infografico elaborado em: 16/10/2020

Fonte: Anuario Brasileiro de seguranca Publica 2020

3.1.2 A escolaridade dos presidiarios brasileiros

Intuitivamente, por conta de esteredtipos e senso comum, € dedutivel que a
populacdo prisional no Brasil tenha menor grau de escolaridade — e 0s numeros
confirmam essa impressao. Segundo o relatério do Ministério da Justica, “manter os
jovens na escola pelo menos até o término do fundamental pode ser uma das politicas
de prevencao mais eficientes para a reducao da criminalidade e, por conseguinte, da
populagao prisional”.

Figura 42. Escolaridade da populacao prisional

Il Analfabeto
Bl Alfabetizado sem cursos regulares
Bl Ensino Fundamental incompleto
B Ensino Fundamental completo
B Ensino Médio incompleto

Ensino Médio completo

Ensino Superior incompleto

[ Ensino Superior Completo

Fonte: Infopen 2014
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Segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢ca, dos mais de 700 mil presos
no pais, 6% sédo analfabetos, 53% nédo chegaram a concluir o ensino fundamental e
11% n&o concluiram o ensino médio. Mesmo com um nivel de escolaridade baixo,

apenas 13% dos presos tém acesso a educacao nos presidios. (GARCIA, 2017)

3.1.3 Mulheres nas prisdes no Brasil

O Levantamento Nacional, divulgado pelo Ministério da Justica, também
mostra que a maioria das prisioneiras (62%) é negra, moradoras de comunidades de
baixa renda, e que 50% da populacao prisional feminina sdo constituidos por jovens
entre 18 e 29 anos.

As mulheres tém tido dificuldades em se inserir no mercado de trabalho
formal, principalmente aquelas com filhos — geralmente com maior sobrecarga de
trabalhos domésticos e de cuidado —, o que acaba por resultar na inclusao precaria
em atividades informais e em multiplas jornadas de trabalho. De acordo com Del Olmo
(1996 apud GERMANO et al, 2018), o trafico de drogas e entorpecentes pode ser visto
como uma oportunidade de ascensao social, de complementar a renda e de estar
presente em casa desempenhando os papéis tradicionais de cuidado, em especial de
criacao dos filhos, visto que Ihes permite trabalhar sem se ausentarem por longos
periodos do lar.

Sob outra andlise, estudo realizado por Carvalho (2014) relaciona o
envolvimento das mulheres no trafico com a influéncia exercida por namorados e
maridos do meio criminoso, sendo que estas acabam por cumprir pena em
decorréncia de funcdes de menor importancia, como a de empacotadoras, o que as
torna mais vulneraveis dentro do trafico e com maiores chances de serem detidas.

Ademais, devem ser consideradas as pris6es do publico feminino efetuadas
sem a devida comprovacao, ocorridas muitas vezes em razao da mulher dividir a casa
com o parceiro que utiliza da moradia para o armazenamento de drogas, acado esta
gue também é enquadrada como trafico de substancias ilicitas.

Além disso, ao ingressarem no sistema prisional, as mulheres enfrentam
outros problemas além daqueles impostos aos homens, 0 que torna o encarceramento
ainda mais custoso a elas. O presidio € uma maquina de abandono para a qual os
sentidos da violéncia sdo multiplos”. No caso das mulheres, essas violéncias ganham

materialidades variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que foram


http://ww2.defensoria.to.gov.br/nadep/noticia/24063
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obrigadas a parir algemadas) as menos Obvias, encontradas, por exemplo, na
arquitetura prisional: apenas 14,2% das unidades prisionais que recebem mulheres
possuem um espaco reservado para gestantes e lactantes, 3,2% tém bercario e/ou
centro de referéncia materno-infantil e somente 0,66% possuem creche (dados de
2017) (Infopen, 2019). Outro problema refere-se ao acesso restrito a produtos de
higiene feminina (levando muitas a usarem miolo de pao como absorventes) e a

tratamentos meédicos e a servi¢os especializados em saude da mulher.

3.1.4 Andalise comparada

O Brasil continua ocupando o 3° lugar no ranking de paises com maior nimero
de pessoas presas no mundo. De acordo com dados do Infopen, sistema de
informacdes estatisticas do Depen (Departamento Penitenciario Nacional), publicado
nesta sexta-feira (14), o pais computa 773.151 presos. Tem menos presos que 0s
Estados Unidos (2.145.100 presos) e a China (1.649.804 presos). O quarto pais com
maior nimero de presos € a Russia (646.085 presos

O levantamento do 6rgao do Ministério da Justica é referente a junho de 2019
e representa um aumento percentual de 8,6% em relacdo ao mesmo periodo de 2018.

Estados Unidos e China, respectivamente com 2,1 milhdes e 1,7 milhdo, se
configuram como os paises que mais prendem, segundo o World Prison Brief,
levantamento mundial sobre dados prisionais realizado pela ICPR (Institute for Crime
& Justice Research) e pela Birkbeck University of London.

“Estes dados séao reflexo de uma politica criminal populista e ineficaz. O Brasil
encarcera muito e de maneira desordenada, ndo oferece condi¢cbes dignas nas
prisdes, sendo precarios 0s acessos a salde ao trabalho (18%) e a educacgéo (14%)

Os dados revelam uma crise cronica e que exige medidas urgentes para sua
superacao, por meio da reviséo da legislacdo, ampliando, por exemplo, as alternativas
penais para crimes sem violéncia, revisao da Lei de Drogas, e reducdo das prisdes
provisdrias”, pontua Sampaio, coordenador do programa Enfrentamento a Violéncia

Institucional da Conectas.



43

Estados Unidos Russia

Populagio prisional 2.145.100|

3o prisi . Populagio prisional 646.085

Taxa de ocupaciio 79,0%

Taxa de ocupacie 103,9%

% de presos sem
condenagdo

% de presos sem
condenagio

México
Populacsio prisional 233.469

Ta cupagio NI

g / Tailandia
,

In d i a
Ta de ocupaciio 144,8%
Populagio prisional 419.623

===
{100mil/hab)
Taxa de ocupagio 114,4%

B 39,6%

Taxa de ocupacio 111,6%

e 67,2%

Ministério da Justica e Seguranca Publica/Governo Federal

Em termos internacionais, segundo o relat6rio, o Brasil é o terceiro pais no
mundo com maior numero de pessoas presas. Tem menos presos que os Estados
Unidos (2.145.100 presos) e a China (1.649.804 presos). O quarto pais com maior
nimero de presos € a Russia (646.085 presos). (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA).

3.2 Ressocializacdo do Preso/Reintegracdo Social no Sistema Penitenciario

Brasileiro

O Sistema Prisional Brasileiro esta falido e destruido como organizacéo
governamental que seria capaz de ter uma responsabilidade social e devido a isso é
grande alvo de criticas, pois ndo fazem melhorias e que apenas retrata que o modelo
atual € de prisdo meramente punitiva, retributiva e vingativa. E conhecido por todos
que dentro de nossas prisdes impera a lei dos mais fortes. L& dentro existem regras
préprias, que estdo a margem da legislacao vigente, o que ha de prevalecer sempre
€ a lei de talido. Ao ser preso o cidadao estéa obrigado a conviver com regras rigidas
instituidas por certas fac¢cdes criminosas e caso ndo se adaptem sofrerdo graves
consequéncias que pode redundar inclusive em morte como relata Bitencourt (2011).

O Estado se mostra omisso e despreocupado com cerca de 773 (setecentos
e setenta e trés) mil detentos, que atualmente formam uma populacdo carceraria
excluida e esquecida pelo restante da sociedade brasileira. A triste e cruel realidade

das Penitenciarias do Brasil € capaz de nos mostrar o desrespeito pelos direitos
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humanos de todos os individuos que cumprem pena neste pais, tendo em vista que
diante da atual realidade em que vivem, sé@o considerados pelo Estado e pela propria
sociedade, como verdadeiros animais indignos de exercer efetivamente direitos
basicos que Ihe sdo inerentes.

E imprescindivel que se ressalte que o cumprimento de uma pena privativa de
liberdade, retira do condenado de forma temporaria, seu livre exercicio de ir e vir,
porém ndo tem o condédo de afastar seus direitos ditos como fundamentais, fruto de
inumeras reivindicacbes. O simples fato de se encontrar em um estabelecimento
prisional ndo faz do apenado um excluido social, muito pelo contrario, a principal
finalidade da pena é consistente na sua ressocializacdo, para que apds o cumprimento
de suas dividas com a justica, possa retomar sua vida em sociedade.

Entretanto, € praticamente impossivel que haja tal reinsercdo social, uma vez
gue durante o tempo em que esteve recluso, viveu verdadeiras situagdes de horror e
desespero e que por fim acabou por se ver como a escéria da sociedade. A aplicacéo
dos direitos humanos dentro das Penitenciarias Brasileiras € praticamente inexistente
e sua falta de fiscalizagdo acaba por gerar uma onda de dor e sofrimento aqueles que
ainda sao cidadaos dignos de seus direitos, mas que foram esquecidos e largados por
um Estado omisso e despreparado bem como por uma sociedade que na maioria das
vezes clama por uma forma de justica retrégrada e ultrapassada.

Cabe ainda ressaltar, a influéncia do codigo do recluso é tdo grande que
propicia aos internos mais controle sobre a comunidade penitenciaria que as proprias
autoridades. Os reclusos aprendem, dentro da priséo, que a adaptacéo a expectativa
de comportamento do preso é tdo importante para o seu bem-estar quanto a
obediéncia as regras de controle imposta pelas autoridades.

Tais regramentos internos sdo obrigatérios e quando desobedecidas
desencadeia sancbes extralegais tdo gravosas tais como o isolamento, o0
espancamento, e até a morte. Outro grande problema é a pratica de abusos sexuais
dentro da penitenciaria, essa abusiva acdo acarreta varios transtornos que podem ir
de ordem de saude a psicolégica. Diante dessa grave violagdo de direitos humanos
nao havera nunca ressocializacédo do apenado.

Diante da tragica realidade das Penitenciarias Brasileiras, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem se mostrado demasiadamente atuante na
busca pela aplicagdo de mecanismos capazes de proteger a integridade pessoal dos

apenados brasileiros. Para tanto se faz necessario trazer a baila, alguns casos
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concretos, tais como, o caos enfrentado pelo Complexo Penitenciério de Pedrinhas,
localizado no Estado do Maranh&o, em meados de novembro e dezembro de 2013, a
rebelido ocasionada pelos detentos acabou por deixar 60 (sessenta) encarcerados
mortos sendo que a maioria destes morreu por decapitacéo e de forma extremamente
violenta, outro caso que também cabe destacar Complexo de Curado, localizado no
Estado de Pernambuco, em que a referida Corte solicitou o cumprimento de medidas
por parte do governo brasileiro, a fim de amenizar as situacbes degradantes
enfrentadas por estabelecimentos prisionais de extrema miserabilidade. (ZANOTTO,
2020).

E triste afirmar que no atual momento em que se vive, denota-se que a mesma
sociedade que lutou e reivindicou bravamente na busca efetiva de seus principais
direitos humanos, € a primeira a se mostrar contraria a adequada aplicacdo destes
aos seus semelhantes, que apesar de terem cometido condutas reprovaveis, nao
deixaram de ser em nenhum momento, cidad&os dignos de protecdo e respeito por
parte do Estado, nas palavras de Graco (2015).

Aos olhos de nossa atual comunidade social, os apenados ndo sdo mais
dotados de dignidade humana, e devem pagar por seus atos da forma mais cruel e
desumana possivel. O respeito pelos direitos do outro, foram esquecidos pelo restante
da sociedade, a qual se acha superior diante daquele que acabou se perdendo no
mundo obscuro do crime, esquecem-se, no entanto, que este individuo ainda € um
cidadao brasileiro e que por mais pecaminosa que tenha sido sua conduta, € dotado
de sentimentos humanos e deve ser visto como tal para que possa ser reinserido
posteriormente em seu meio social. Aos olhos de nossos governantes, os milhares de
encarcerados brasileiros ndo passam de numeros em uma péssima estatistica
prisional, ndo se preocupando em encontrar mecanismos capazes de evitar que o
sistema seja engolido pelo gigantesco buraco negro pelo qual vem sendo devorado.
Em uma percepcgao estatal e social, os apenados ndo merecem ser tratados com
dignidade e respeito, uma vez que devem pagar por seus atos da pior forma possivel,
Greco (2015).

Este tipo de pensamento pode ser considerado como uma das principais
problematicas enfrentadas atualmente, tendo em vista que além de vivermos em uma
sociedade que clama cada vez mais por uma maior severidade judicial, temos o

errbneo e preconceituoso conceito de que proporcionar melhores condicbes ao
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cumprimento de penas privativas de liberdade é conceder regalias aqueles que sé@o
vistos como a escoria da sociedade.

A ressocializacdo do apenado atualmente é praticamente inexistente em
virtude da falta de compaixao por parte do meio em que vive, o Estado néo investe
em sua reabilitacdo, pois acredita que o enjaulas em uma pequena e fétida cela
superlotada de outros encarcerados € muito mais do que justo. De tal sorte, ao ser
esquecido pela sociedade e pelo Estado em verdadeiros calaboucos obscuros e
cruéis, o apenado ndo vé qualquer esperanca na sua regeneracao social, muito pelo
contrario, acometido do sentimento de vinganca e descaso, passa a se inserir cada
vez mais no mundo do crime, pois acredita que esta é a Unica forma de sobreviver na
selva de pedra em que vive. (BITENCOURT, 2012).

Diante das problematicas expostas, é possivel perceber que a finalidade da
pena consistente em aplicar castigos aqueles que cometem um ilicito penal vem
sendo cumprida com éxito, nao conseguindo evitar, no entanto, o aumento da
criminalidade nas cidades brasileiras. Entretanto, a busca pela ressocializacdo do
condenado, também vista como principal objetivo na aplicacdo de uma pena privativa
de liberdade, ndo encontra sucesso ao longo dos anos, uma vez que os altos indices

de reincidéncia sdo alarmantes.

3.2 Modelos de ressocializacao

Nesse momento passo apresentar modelos de ressocializacdo, que vem
apresentando grandes resultados e baixos indices de reincidéncia, faco uma analise
aos modelos Das Apac do Estado do Parana (PIG) e do Estado do Rio Grande do Sul
(PARTENON).

Para que seja considerado eficaz, todo processo de ressocializacdo de um
detento deve levar em conta a obrigacdo do Poder Publico em entregar para a
populacao carceraria centros de detencdo adequados.

Assim sendo, delegacias, albergados, presidios, cadeias pubicas e casas de
detencdo deveriam ter condicOes estruturais perfeitas, além de ter uma equipe
altamente capacitada para lidar com esse tipo de realidade.

Para Greco (2011), no sistema penitenciario, como se percebe, o desrespeito
a dignidade da pessoa por parte do Estado é ainda mais intenso. Parece que, além

das funcbes que, normalmente, sdo atribuidas as penas, vale dizer, reprovar aquele
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que praticou o delito, bem como prevenir a prética de futuras infrac6es penais, 0
Estado quer vingar-se do infrator, como ocorria em um passado ndo muito distante,
fazendo com que se arrependa amargamente do mal que praticou perante a
sociedade na qual se encontrava.

Por sua vez, no Brasil, j& existem presidios modelos, que ja dispdem de uma
estrutura eficiente e capaz de provar que o caos dos carceres de outras unidades
prisionais jamais tera eficacia na politica de ressocializacao.

Segundo Lopes (2010), o estado do Parana tornou-se pioneiro na implantacao
do sistema de gerenciamento privado de presidios, com inauguracdo, em 12 de
novembro de 1999, da Penitenciaria Industrial de Guarapuava — PIG.  Continua
Lopes (2010):

A Penitenciaria foi projetada com objetivo de ressocializar os internos e a
interiorizacdo das unidades penais, possibilitando que o preso esteja perto da
familia e em local de origem, buscando oferecer novas alternativas para os
condenados, proporcionando-lhe trabalho e profissionalizacao, viabilizando,
além de melhores condicdes para sua reintegracdo a sociedade, beneficiam
a reducdo da pena.

Em Guarapuava, o indice de reincidéncia na unidade inaugurada hé trés anos
ndo chega a 2%. Dos 161 detentos que ja deixaram a prisdo, apenas um voltou a
cometer crimes. No inicio deste ano, o Governo do Estado entregou uma penitenciaria
no mesmo padrdo no municipio de Cascavel, na regido Oeste.

A Unidade foi concebida e projetada objetivando o cumprimento das metas de
ressocializacao do interno e a interiorizacdo das Unidades Penais (preso proximo da
familia e local de origem), politica esta adotada pelo Governo do Estado do Parana,
gue busca oferecer novas alternativas para os apenados, proporcionando-lhes
trabalho e profissionalizacéo, viabilizando, além de melhores condicBes para sua
reintegracdo a sociedade, o beneficio da reducao da pena.

Seu projeto arquitetbnico privilegia uma area para industria de mais de
1.800mz2. No barracéo da fabrica trabalham 70% dos internos da Unidade, em 3 turnos
de 6 horas, recebendo como renumeracéo de 75% do salario-minimo; os outros 25%
sao repassados ao Fundo Penitenciario do Parana, como taxa de administragéo,
revertendo esses recursos para melhoria das condi¢des de vida do encarcerado.

Quanto a estrutura dispbe de um sistema de monitoramento dos setores,
através de circuito fechado de TV, que permite a observacdo da movimentacdo dos

presos no interior da Unidade e externamente, no acesso de veiculos e pessoas.
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Possui, ainda, portdes automatizados, quadrantes suspensos, sistema detector de
metais fixo e movel de radios.

Os custodiados que nao estdo implantados no canteiro da fabrica trabalham
em outros canteiros, tais como: faxina, cozinha, lavanderia e embalagens de produtos.
Todos recebem remuneracgéo (75% do salério-minimo) e o beneficio da remigcédo de
pena (1 dia remido a cada 3 dias trabalhados). Os canteiros de trabalho funcionam
em 3 turnos de 6 horas, possibilitando que todo o tratamento penal (atendimento
juridico, psicolégico, médico, servico social, odontoldgico, escola, atividade recreativa)
seja executado no horario em que o interno ndo esté trabalhando.

No Estado do Rio Grande do Sul, desde o ano de 2012, existe um grupo de
trabalho no Estado do Rio Grande do Sul, que busca divulgar e implementar a
metodologia APAC em diferentes municipios. A primeira APAC do RS, foi criada
juridicamente em Canoas, mas foi no municipio de Porto Alegre que a comunidade
mais se envolveu, criando juridicamente a APAC PORTO ALEGRE/ RS - PARTENON,
no ano de 2017 e inaugurando o primeiro Centro de Reinsercédo Social - CRS da APAC
do Rio Grande do Sul, no ano de 2018, que hoje encontra-se em pleno
funcionamento.

Atualmente a APAC possui parcerias com o Poder Executivo, Poder
Judiciéario, Ministério Publico, OAB e demais entidades, que através de um Protocolo
de Intenc¢des, assinado no ano de 2017, estabeleceu a cessdo de uso e destinou o
desativado Albergue Instituto Penal Padre Pio Buck, ha APAC e também estabeleceu
que a viabilizacdo da reforma do prédio, a ser adaptado para trabalhar a metodologia,
viriam através dos termos de ajustamento de conduta do MPRS e das penas
pecuniarias do TJRS.

Durante o ano de 2018, um dos prédios do complexo Padre Pio Buck foi
adaptado e reformado para receber num primeiro momento recuperados do regime
fechado. A unido de esforcos dos 6rgdos publicos, juntamente com o grupo de
voluntarios e da comunidade inauguraram o CRS, que se mantem através de doacdes
e de trabalho voluntario, bem como do valor de manutengéo prisional que o Estado do
Rio grande do Sul repassa a entidade através de um Termo de Fomento.

Tendo como objetivo, a recuperacgéo e reintegracéo social dos condenados a
penas privativas de liberdade. Sao amparadas pela Constituicdo Federal para
atuarem nos presidios, e possuem seu Estatuto resguardado pelo Cadigo Civil e pela

Lei de Execucao Penal. Na pratica, a APAC opera como entidade auxiliar dos Poderes
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Judiciério e Executivo e na administracdo do cumprimento das penas privativas de
liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto, afim de promover a humanizacao
das prisbes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Nao se trata de
beneficiar o apenado, mas de evitar a reincidéncia no crime e oferecer alternativas
para o condenado se recuperar e retornar ao convivio social.

O trabalho da APAC segue um método de valorizagdo humana, vinculada a
espiritualidade, para oferecer ao condenado condi¢des de recuperar-se. Busca, ainda,
em uma perspectiva mais ampla, a protecdo da sociedade, a promocao da justica e o
socorro as vitimas. Na APAC o0s presos Sao corresponsaveis por sua recuperagao e
contam com assisténcia espiritual, médica, psicolégica e juridica, prestadas pela
comunidade. A seguranca e a disciplina sao feitas com a colaboracéo dos apenados,
tendo como suporte funcionarios, voluntarios e diretores das entidades.

A Associacdo se mantém através de doacles de pessoas fisicas, juridicas, de
parcerias e convénios com o Poder Publico, instituicbes educacionais e outras
entidades, da captacdo de recursos junto a fundacdes, institutos e organiza¢des nao
governamentais, bem como das contribuicbes de seus soécios. Diante do grande
propdsito da APAC e dos resultados que atinge, constitui empreendimento pouco
oneroso para o Poder Publico, sendo que atualmente um preso do sistema
convencional custa em média para o Estado do RS dois mil reais mensais, enquanto
gue em uma APAC o valor € préximo a um salario minimo mensal por recuperando
(nome usado na APAC para se referir ao preso).

Além de frequentarem cursos supletivos e profissionais, os apenados
executam varias atividades, evitando a ociosidade. A metodologia APAC fundamenta-
se no estabelecimento de disciplina rigida, caracterizada por respeito, ordem, trabalho
e 0 envolvimento da familia do condenado. A valorizacdo do ser humano e da sua
capacidade de recuperacao € também importante diferencial do método.

Outro destaque refere-se a execucdo penal na comarca onde reside o
condenado, ou seja, ele cumpre a pena em presidio de pequeno porte, com
capacidade para, em média, 100 recuperandos, dando preferéncia para que o preso
permaneca na sua terra natal ou onde reside sua familia.

Na consecucado das finalidades da APAC, a participacdo da comunidade é
essencial, ndo obstante seja um dos desafios, pois romper com 0S preconceitos
demanda preparo da equipe de trabalho, incluindo os voluntarios, para construir nova

cultura a respeito do cumprimento das penas privativas de liberdade com vistas a
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recuperacao e a reinsercao do apenados na sociedade. A unido de esforgos de todos
0os envolvidos, como o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Prefeitura, a
comunidade e os voluntarios é fundamental para o éxito do projeto e é isso que a

APAC de Porto Alegre/RS Partenon vem desenvolvendo desde sua criacéo.
A

Fonte jornal do comercio/o jornal da economia e negocio do RS 2019.

A rotina é simples: todos acordam as 6h e vao dormir as 22h, ninguém fica na
cela durante o dia. Pela manha, os presos tém um ato socializador, um momento
religioso, para pedir béncaos e agradecer. Depois, cozinham e comem seu café da
manha, assim como todas as outras refeicdes. Na sequéncia, sdo muitas atividades:

yoga, atendimento psicologico, aulas de legislagéo e alfabetizacéo, artesanato. Todas
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as praticas sao oferecidas por voluntarios que trabalham no local. O horario de lazer
para ver TV ou ler um livro é das 18h as 22h. (Silveira, 2019)

Seguindo em direcdo a sala de aula, os corredores evidenciam o0s
mandamentos e 0s elementos cruciais para a recuperacdo no método APAC. Os trés
pilares: amor, disciplina e confian¢a. Quando alguém é transferido para la, tem aula
trés vezes na semana durante 90 dias sobre o funcionamento da ressocializacao.
ApoOs esse periodo, a “aulinha do método”, como é chamada, passa a ser dada uma
vez na semana. As familias dos recuperando, os presos da APAC, também
participam. Elas precisam concordar com o cumprimento da pena naquele ambiente
e assistir a palestras a cada dois meses. A sala de aula € a mesma sala de TV e
também a biblioteca. Ali, a cartilha da APAC fora apresentada ao Humanista no dia
da visita. (Silveira, 2019)

O método foi criado em 1972, em S&o José dos Campos (SP), pelo advogado
e jornalista Mério Ottoboni, com o objetivo de evangelizar e apoiar 0s presos. Ao longo
dos anos, o modelo foi se desenvolvendo através da humanizacdo dos
estabelecimentos penitenciarios e da promoc¢ao da Justica restaurativa, sem deixar
de lado a punigéo. (Silveira, 2019)

O proposito é oferecer oportunidades para que 0 preso se recupere e retorne
ao convivio social, diminuindo a reincidéncia dos crimes. A média de retorno a cadeia
de egressos do sistema prisional gaucho € de 73%, enquanto a média nacional das
Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados ndo chega a 20%. (Silveira,
2019). Para o promotor Gilmar Bortolotto, representante do Ministério Publico no
processo de implantacdo da APAC no Estado, o modelo ndo € nada além do
cumprimento correto da LEP (Lei de Execucéo Penal) e ndo pode ser considerado
solucéo definitiva para o problema carcerario do Brasil. “Com a baixa reincidéncia,
acaba ajudando na superlotagdo, mas nao € o objetivo”, explica. “Essa é uma das
inUmeras medidas que precisam ser tomadas, porque o modelo APAC acaba
atingindo apenas uma pequena parcela da populacao carceraria. ” Isso porque cada
uma das 52 APACs em funcionamento no pais so recebe, no maximo, 200 apenados.
Outras 78 unidades estdo em processo de implantacdo — 12 s6 no Rio Grande do Sul.
(Silveira, 2019)

Os Unicos critérios para ser transferido do Presidio Central — que deveria
garantir o direito a ressocializa¢éo a todos os detentos — é ter condenacéo definitiva e

ser residente da regido, pela necessidade da presenca da familia. Quando os



52

familiares estdo em situacdo de vulnerabilidade, a APAC presta auxilio e encaminha
para o CRAS (Centro de referéncia de Assisténcia Social). (Silveira, 2019)

O promotor Gilmar Bortolotto explica que, em locais onde a APAC ja esta
consolidada, ha uma lista aberta de pedidos de transferéncia, que séo julgados pelo
poder judiciario. No Rio Grande do Sul, como ainda esta em fase de implantacéo do
projeto-piloto, houve uma busca ativa nos presidios através de entrevistas com quem
tivesse interesse no modelo; agora, ja ha lista de espera.

Apesar de nao haver distincao de perfis, foram priorizados presos com penas
mais altas, para que tivessem mais tempo de aprender e multiplicar a metodologia.
Somente presos ativamente ligados a facgbes e sem interesse de desligamento nao

sao aceitos. (Silveira, 2019)
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5 CONCLUSAO

A instituicdo da pena privativa de liberdade, de acordo com a legislacdo em
vigor, € uma das maneiras pela qual se pune o autor de um ato anti-juridico, com a
finalidade de, em um primeiro momento, castiga-lo e, posteriormente, prepara-lo para
o retorno ao pleno convivio social. Hoje, a administracéo penal tem um grande desafio,
a reintegracao social do preso, contudo, observa-se que, no caso em tela, ndo basta,
simplesmente, discurso politico desprovido de propostas e acdes concretas, que
resultem, necessariamente, na satisfacdo das necessidades particulares dos
apenados em relacao aquilo que se propde desenvolver.

Sendo assim, a Sociedade, o Estado e o preso necessitam trabalhar juntos
para a busca da ressocializacdo do individuo encarcerado. Fica evidente que a
intencdo da Lei de Execucdo Penal é a ressocializacdo do sentenciado, através de
diversos tipos de assisténcia, tais como, assisténcia material, fornecendo alimentagéo,
vestuario, instalacdes higiénicas; assisténcia a saude, fornecendo atendimento
médico, medicamentos; assisténcia juridica, fornecendo ao preso esse servigco
gratuito; assisténcia educacional, tais como instrucdo escolar e a formacao
profissional; assisténcia social, preparando-os para voltarem a liberdade; assisténcia
religiosa, liberdade de culto e assisténcia ao egresso, porém, como 0 Sistema
penitenciario na pratica estd falido devido as condicbes materiais dos
estabelecimentos penais € necessario repensar uma forma para que a nossa Lei de
Execugéo Penal — LEP venha ser cumprida, pois a intencdo do legislador ao redigir a
lei na atualidade nao estd sendo cumprida, pois os altos indices de reincidéncia nos
mostram um sistema totalmente falido sendo mesmo comparado a uma “faculdade do
crime”.

Existem diversas acbes e projetos sendo aplicados buscando a
ressocializacao do preso, porém quando pensamos no tamanho do pais, os projetos
gue existem sdo uma pequena fragcdo do que seria realmente necessario para que
seus efeitos fossem realmente percebidos pela sociedade em geral. Entendemos que
é extremamente necessario ressocializar para nao reincidir, porém, nosso Sistema
Prisional esta longe de ser feito para ressocializar € necessario uma capacitacéo a
todos os envolvidos para que o ressocializar venha ser entendido ndo somente como
um bem para o individuo condenado, mas sim um bem para a sociedade em geral,

vivemos um momento onde a inseguranca, a Vvioléncia e criminalidade estédo
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crescendo em nossa sociedade e é necessario acreditar que com a ressocializagdo
poderemos pensar na paz social.

Portanto, conclui-se que o atual sistema penitenciario brasileiro apresenta
graves deficiéncias, 0 que repercute negativamente na recuperacao do condenado —
superlotagéo, auséncia de trabalho adequado e suficiéncia, ndo individualizacdo da
pena, insalubridade da unidade celular individual, ao passo que a APAC se apresenta
como alternativa moderna e viavel na recuperacdo dos condenados, com atuacao

conjunta com o Poder Judiciario no mister recuperatorio.
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