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RESUMO

O Tombamento é a forma de intervencdo do Estado na propriedade privada, que
objetiva a protecdo do patrimbnio histérico e artistico nacional. O objetivo deste
trabalho € abordar a intervencéo do Estado na propriedade privada com o instituto
do Tombamento de bens, a fim de garantir a preservagdo do patrimonio cultural.
Para isso, utilizou-se do método indutivo, com a revisdo de literatura, por meio de
artigos cientificos, livros, leis, e jurisprudéncias, para que se possa fazer um estudo
mais aprofundado a respeito do Tombamento. Com este estudo, observou-se que
em virtude do Tombamento, os poderes inerentes ao proprietario sdo parcialmente
restringidos, uma vez que poderd usar e gozar do bem, mas tem a obrigacao de
conserva-lo, além de gerar obrigacdo para o Poder Publico e para terceiros.
Observou-se também que o Poder Publico pode e deve tombar bens, mas tem o
dever de fiscalizar e prestar auxilio ao proprietario para a manutencédo do bem e de
suas caracteristicas culturais.

Palavras-chave: Tombamento; propriedade privada.



ABSTRACT

Tipping is a form of State intervention in private property, which aims to protect the
national historical and artistic heritage. The objective of this work is to approach the
intervention of the State in the private property with the institute of the Tipping of
goods, in order to guarantee the preservation of the cultural heritage. For this, the
inductive method was used,with the literature review, through scientific articles,
books, laws and jurisprudence, so that a more in-depth study can be made about the
Tipping.With this study, it was observed that due to the Tipping, the powers inherent
to the owner are partially restricted to, since he will be able to use and enjoy the
good, but he has the obligation to preserve it, in addition to generating an obligation
for the Public Power and to third parties. It was also observed that the Public Power
can and must dispose of goods, but it has the duty to inspect and provide assistance
to the owner for the maintenance of the property and its cultural characteristics.

Keywords: Tipping; private propriety.
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1. INTRODUCAO

A intervencdo do Estado na propriedade privada é uma circunstancia que
permite a intervencdo publica na propriedade particular que tem como objetivo
garantir a supremacia do interesse comunitario. O Tombamento é o que garante a
preservacao da histéria da sociedade como patriménio cultural.

O primeiro capitulo aborda especificamente sobre a intervencdo do Estado na
propriedade privada. Para isso, existem dois tipos de bésicos de intervencdo do
Estado na propriedade privada, uma modalidade de intervengao restritiva que
compreende a Serviddo Administrativa, a Restricdo Administrativa, a Ocupacéo
Temporaria a Limitagdo Administrativa e o Tombamento e, uma modalidade
supressiva que compreende a Desapropriagéo.

Ja o segundo capitulo, trata do Tombamento e seus efeitos. O Tombamento é o
que garante a preservacdo da histéria da sociedade e do patriménio publico. E um
ato administrativo que tem como objetivo principal a preservacdo do patrimoénio
historico e cultural, podendo ser feito de forma voluntaria ou compulsoria.

O terceiro e ultimo capitulo versa sobre os efeitos causados pelo Tombamento, o
gual gera alguns efeitos tanto para o proprietario, uma vez que ele tem o dever de
manter o imével com suas caracteristicas historicas e culturais, quanto para a
vizinhanca e para o Poder Publico, bem como sobre os custos para a manutencao
do imével e a possibilidade legal do amparo do Estado ao proprietario do imovel.

Dessa forma a pesquisa tem como objetivo analisar a intervencdo do Estado na
propriedade privada pelo ato de Tombamento de bens e, para isso, utilizou-se do
método indutivo, com a revisdo de literatura, por meio de artigos cientificos, livros,
leis, e jurisprudéncias.

Acredita-se que o tema € relevante para o crescimento do debate académico e
incentiva o aprofundamento juridico sobre a questdo, despertando importancia para
0 meio social e juridico, carente de informacdes sobre essse assunto que impacta 0s

proprietarios de bens passiveis de Tombamento.



2. A INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA

O conceito de intervencéo surgiu da necessidade de uma interferéncia mais
incisiva nas propriedades privadas, colocando o Estado no centro das relagdes
entre os particulares (NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R. 2013).

Segundo Hely Lopes Meirelles (2009), a intervencao na propriedade trata-se de
ato do Poder Publico que, visando garantir o interesse da coletividade, retira a
propriedade de um particular ou restringe seu direito, tendo como objetivo o

interesse publico.

O principal objetivo da intervencédo estatal pelo Tombamento é defender os
interesses da sociedade, garantindo o bem-estar social, para assegurar a memoria
social da sociedade. Para isso é possivel o Poder Publico interpor dentro dos
parametros, normas ou atos administrativos, atribuidos aos seus entes estatais,
resguardando o interesse publico e assegurando os direitos individuais (DA SILVA,
F. M. A. 2006).

O instituto do Tombamento transcorre da vontade do Poder Puabico, pois é dele
o dever de proteger o patrimbnio histérico nacional, bem como o poder de
intervencédo na propriedade privada (COSTA, D. K.; CURI, F. 2015). A Constituicao
Federal dispde no art. 24, incisos VIl e VIl que compete a Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre a protecdo do patriménio, bem como sobre a
responsabilidade por danos. Contudo, o art. 30, inciso IX, diz que compete aos
Municipios promover a protecdo do patrimoénio historico-cultural local, observada a

legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, C. F. 1988).

Entretanto, na busca pela protecdo do bem, o Estado impfe limites ao
proprietario em usufruir livremente dele, atendendo ao interesse publico, ou seja, 0
bem privado esta protegido pelo Estado, para conservar o patriménio, impondo
algumas restricées ao proprietario (COSTA, D. K.; CURI, F. 2015).

Perante as fundamentacBes legais, se entende como necessario tombar,
preservar 0s bens, diante de seus valores e riguezas artisticas nacionais (COSTA,
D. K.; CURI, F. 2015).

Sendo assim, a intervencdo do Estado na propriedade privada, surge para



resguardar o contexto histérico e cultural da sociedade, sendo a principal forma a
instuicdo do Tombamento, para que 0s marcos sociais do passado nao perecam

nos tempos atuais.

2.1 Conceito de propriedade privada

O conceito de propriedade privada tem origem desde os primérdios da
humanidade, modificando-se ao passar dos anos (BARBOSA, C; PAMPLONA, F.
2004).

Nesse sentido, Barbosa e Pamplona (2004), referem:

Nas mais remotas legislaces, ja se vislumbrava a existéncia de um
direito subjetivo a propriedade, como decorréncia natural da
existéncia do homem e da possibilidade de acumulo de riqueza.
Assim nos esclarece John Gilissen, o qual, indo além, aponta
formas de propriedade imobilidria individual em sociedades de
povos sem escrita. A sistematizacdo normativa da propriedade
ganha contornos mais nitidos nos direitos mesopotamicos, hebraico,
grego e, principalmente, no direito romano.

Pode-se até considerar que a propriedade se tornou o eixo em muita dessas
etapas evolutivas (CAVEDON, F. S. 2003). Sendo assim, cada povo e cada
momento histérico tem a sua compreensao propria do conceito de propriedade. O
conceito, até obter a concep¢do moderna, sofreu inlUmeras influéncias no curso da
historia, desde a antiguidade. A histéria da propriedade € decorrente da
organizacao socio-politica (VENOSA, S. S. 2003).

Flavio Tartuce (2011), destaca que tal instituto consiste no direito que o
individuo possui em relacdo a um determinado bem. Trata-se de um direito
fundamental, resguardado pelo artigo 5°, XXII, da Constituicdo Federal, mas que

sempre deve atender a sua funcéo social, em prol de toda coletividade.

O cidaddo quando adquire uma propriedade, tem o direito dela usufruir, sem a
intervencdo de terceiros, salvo, nos casos previstos em Lei, quando o Estado é
parte legitima para intervir na propriedade privada, para garantir o interesse

publico.
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2.2 Modalidades de intervencéo do Estado na propriedade privada

Segundo José Dos Santos Carvalho Filho (2019), existem dois tipos béasicos de
intervencdo do Estado na propriedade privada, uma modalidade de intervencao
restritiva e outra supressiva. A intervencdo restritiva ndo reduz o direito do
proprietario inerente a sua propriedade, porém o limita impondo muitas vezes
obrigacbes. O proprietario ainda conserva a propriedade em sua esfera juridica,

tendo apenas que se adequar a intervengao imposta.

Sao modalidades de intervencdo restritiva: a Serviddo Administrativa, a
Restricdo Administrativa, a Ocupacdo Temporaria, a Limitacdo Administrativa e o
Tombamento (NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R. 2013).

Ja a intervencdo supressiva € a modalidade em que o Estado transfere
coercitivamente um bem de um particular para si extinguindo seu direito de
propriedade, restando a este apenas a busca por uma indenizacdo. A

Desapropriacdo € um meio supressivo de intervencédo (TORRENT, P. T. 2014).

Nota-se a diferenca entre a intervecdo restritiva e supressiva, visto que a
primeira apenas restringe alguns direitos e impde algumas obrigacées, como por
exemplo, no Tombamento, o qual institui a obrigacdo do proprietario manter a
conservacao do imével e arcar com o0s custos de manutencdo, enquanto a
supressiva, o Estado expropria a propriedade indenizando o proprietario do bem,
ou seja, 0 proprietario perde a posse do imovel, mas percebe valor equivalente a

avaliacdo do imovel.

2.2.1 Servidao Administrativa

Segundo José Dos Santos Carvalho Filho (2019), a Serviddo Administrativa é
conceituada como o direito real publico que autoriza o Estado a usar a propriedade
do imével para permitir a execucéo de obras e servigcos de interesse coletivo.

Ja para Hely Lopes Meirelles (2009) a Servidao é um 6nus real imposto pela
Administragdo Publica em uma propriedade particular visando a preservacdo de

obras, servigcos publicos, ou seja, € baseada em uma finalidade publica.
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O diploma legal que faz referéncia a Serviddo Administrativa € o Decreto-Lei n°
3.365, de 1941, que regula as desapropriacfes por utilidade publica, com breve
mencao no art. 40 e, mais recentemente nos artigos 1.378 e 1.379 do Cadigo Civil.

Os elementos comuns das serviddes, sejam elas publicas ou privadas, sdo: I- a
Natureza de direito real sobre coisa alheia; IlI- A situacdo do sujeito em que se
encontra a coisa serviente em relagdo a coisa dominante ou uma pessoa e; lll- o
conteudo da serviddo que é sempre uma utilidade inerente a coisa serviente que da
ao titular do direito real o direito de usar, gozar ou, ainda, o de extrair determinados
produtos, como por exemplo a agua (DI PIETRO, M. S. Z. 2009).

No mesmo sentido, José Dos Santos Carvalho Filho (2019), diz que as
serviddes, publicas e privadas, tratam-se de direito real, sendo as publicas
instituidas pelo Estado para favorecer a coletividade, porém o nucleo do instituto € o
mesmo, ou seja, o Codigo Civil (arts. 1.378 a 1.389), sendo elementos basicos: |- A
servidado é imposta sobre um prédio em favor de outro, pertencente a diverso dono
gue devera arcar com a servidao; ll- Este dono sujeito a servidao se obriga a tolerar
0 uso imposto pelo prédio dominante; Ill- Porém, na serviddo administrativa temos a
predominancia do interesse publico sobre o privado; IV- E a serviddo administrativa
esta sujeita as regras do direito publico.

Os exemplos mais comuns de servidao publica sdo os seguintes: placa com o
nome da rua na fachada do imovel, passagem e fios e cabos pelo imovel, instalacéo
de torres de transmissdo de energia em terreno privado, entre outros (MAZZA, A.
2011).

Por meio desse tipo de intervencédo, o Poder Publico limita o uso da propriedade,

obrigando ao proprietario um dever de suportar (TORRENT, P. T. 2014).

Pode ser instituida em forma de acordo entre o proprietario e o Poder Publico,
ou por meio de sentenca judicial, quando o acordo entre ambos se torna inviavel
(TORRENT, P. T. 2014).

Vale ressaltar que, nesta modalidade apenas o uso da propriedade sofre
restricdo, objetivando a execucdo de obras e servicos de interesse publico
(TORRENT, P. T. 2014).

Em regra geral, nas servidfes temos indenizagéo, visto que seus proprietarios
sofrem prejuizos em nome da coletividade, porém, o dano devera ser comprovado.

A jurisprudéncia fixa valores que variam entre 20% a 30% de indenizag&o sobre 0
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valor da terra nua quando da imposicdo de serviddo de energia elétrica (DI
PIETRO, M. S. Z. 2009).

J& para Marcal Justen Filho (2009) a indenizacdo sera devida se a servidao
instituida for uma obrigacéo de fazer, e ndo uma simples obrigacdo permissiva por

parte do proprietério.

Dessa forma, entende-se que a Serviddo Administrativa tem o intuito de
garantir e resguardar o interesse coletivo, visto que a passagem de cabos da rede
elétrica, ou até mesmo dutos agua, satisfazem e beneficiam a sociedade em

ambito geral, para garantir servi¢os de interesse publico.

2.2.2 Requisicdo Administrativa

A Requisicdo é a modalidade de intervencdo onde o Estado utiliza bens
moéveis, imoveis e servicos particulares em situacdo de perigo publico iminente.
Antes, a requisicdo era instituto que so tinha aplicacdo em situacédo de guerra ou
movimentos graves de origem politica. Hoje, ingressou no Direito Administrativo,
servindo para fins militares e civis. Existem, portanto, dois tipos de requisicédo, a
civil e a militar (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

E a modalidade, onde o Estado em situacdo de perigo iminente, requisita 0 uso
de bens moveis, imoveis e servicos particulares (TORRENT, P. T. 2014).

Segundo Raquel Melo Urbano de Carvalho (2008), a Requisicdo Administrativa é
0 ato administrativo que consiste na utilizacdo de bens ou de servicos particulares
pela Administracdo, para atender as necessidades coletivas em tempo de guerra ou
em caso de perigo publico que esta a ponto de acontecer, mediante pagamento de
indenizacao a posteriori.

Ja para Marcal Justen Filho (2009), a requisicdo consiste numa espécie de
ocupacdo temporaria de bens consumiveis, a requisicdo sera de bens moéveis e

consumiveis necessarios para conter uma situacao de perigo.

A requisicdo possui as seguintes caracteristicas: Utilizagdo transitoria, gratuita,
compulséria, discriminatoria e autoexecutavel (NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R.
2013).



13

Alexandre Mazza (2011) descreve alguns exemplos de requisi¢cdo, séo eles: de
escada para combater incéndio, veiculo para a perseguicdo de criminoso, barco

para salvamento, entre outros.

A competéncia para legislar sobre Requisi¢cdes civis e militares € privativa da
Unido, restando as demais pessoas politicas a pratica de atos da requisicdo
(TORRENT, P. T. 2014).

O ato administrativo que formaliza a Requisicdo € unilateral e auto-executorio,
independente da decisdo judicial (TORRENT, P. T. 2014), visto que, na hip6tese de
perigo presente, por tal motivo a indenzacdo, em caso de dano, sera posterior (DI
PIETRO, M. S. Z. 2009).

As requisi¢des encontram fundamentos no art. 5°, inciso XXV, da Constituicao
Federal, que dispde: “no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior,
se houver dano.” (BRASIL, C. F. 1988).

Somente a Unido pode legislar acerca de requisicao, conforme disposto no art.
22, lll, da Constituicdo Federal (DI PIETRO, M. S. Z. 2009). Porém, tais normas
sdo carater de genérico, sendo assim, cada ente federativo deve editar seus atos
conforme a situacdo de perigo (NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R. 2013).

O ambito da requisicado é amplo, podendo recair sobre bens moveis, imoveis e
servicos (CARVALHO FILHO, J. S. 2019). Caso a Requisi¢cao recaia sobre bens
moveis fungiveis, ela se parece com a desapropriacdo por conta da impossibilidade
de restituicdo do bem e, se recair sobre bens imoéveis, observamos a ocupacéao
temporaria do bem. Nos dois casos, a indenizacdo sera posterior, até que a
situacdo de perigo se estabilize (MEIRELLES, H. L. 2009). A Requisicdo s6 sera
legitima se estiver presente a situacédo de perigo, sendo cabe ao particular acionar
o Poder Judiciario para cancelar determinado ato administrativo (CARVALHO
FILHO, J. S. 2019).

Nota-se que o instituto da Requisicdo Administrativa € passivel de indenizacéao,
caso o bem requisitado venha a sofrer danos decorrente ao uso em funcéo da

requisicdo administrativa, quando o intuito € cessar iminente perigo.
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2.2.3 Ocupacao Temporaria

Ocupacao Temporéria € a utilizacdo transitéria, remunerada ou gratuita, de bens
particulares pelo Poder Publico, para a execucao de obras, servicos de interesse
publico (MEIRELLES, H. L. 2009).

Instituto de utilizacdo de forma temporaria da proprieade, ou seja, em
determinado tempo, a fim de viabilizar a execucao de obras e servi¢os de interesse

publico, em ocasifes onde ndo hé perigo iminente (TORRENT, P. T. 2014).

Trata-se de uma modalidade de intervencdo temporéria, geralmente ligada a
conclusao de obras publicas (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

A Ocupacdo Temporaria possui algumas caracteristicas, que sao: |- Utilizacédo
discricionaria por parte do Poder Publico; Il- Autoexecutabilidade da ocupacgéo,
dispensando a concessao do Poder Publico; Ill- Remunerada, dependendo de
inspecdo do caso para determinar se houve dano ao particular; IV- Gratuita, se nao
houver dano especifico; V- Transitoria, a ocupacdo dura enquanto persistir a
situacao que a gerou (NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R. 2013).

O fundamento geral da Ocupacao Temporaria, também esta disposto no art. 5,
inciso XXV, da Constituicdo Federal (NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R. 2013).

Ja José Dos Santos Carvalho Filho (2019), considera como fundamento legal
desta modalidade de intervencdo o Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, artigo 36, que
diz:

E permitida a ocupacdo temporaria, que sera indenizada, afinal, por
acdo propria, de terrenos ndo edificados, vizinhos as obras e
necessarios a sua realizacdo.O expropriante prestara caucao,
quando exigida.

O objeto da Ocupacao vai recair sobre bens privados méveis ou iméveis, que
sdo bens de existéncia corpérea (NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R. 2013). E,
segundo Marcal Justen Filho (2009), existe a possibilidade de Ocupacéo
Temporaria sobre bens incorpdéreos, por exemplo quando uma grande epidemia
assola uma localidade e o Unico medicamento eficaz esta protegido pelas leis da

propriedade industrial, como se trata de uma caracteristica excepcional de perigo e
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transitéria, seria possivel a Ocupacdo Temporéria de tais medicamentos até o fim
da epidemia.

Em se tratando de indenizacdo, a regra geral é a da nao incidéncia, devendo
ser reparado somente o particular que sofreu prejuizo. No caso de prejuizo para o
proprietario, o prazo para que este ingresse em juizo para pedir indenizacao é de
cinco anos, tendo como data inicial para a contagem desse prazo a data em que se
iniciou a Ocupacgéo em sua propriedade (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

Ademais, vale ressaltar a semelhanca com o instituto da Requisicéo
Administrativa, visto que o Estado pode solicitar a Ocupagdo Temporaria com o
intuito de resguardar o interesse publico e o direito coletivo, e s6 € cabivel

indenizacdo quando o bem vier a sofrer algum dano inerente a ocupacao.

2.2.4 Limitagao Administrativa

Limitacdo administrativa a propriedade consiste numa alteracdo do regime
juridico privado da sociedade, produzida por ato administrativo unilateral de cunho
geral, impondo restricdo das faculdades de usar e fruir de bem imovel aplicavel a
todos os bens de uma mesma espécie, que usualmente ndo gera direito de
indenizacao ao particular (JUSTEN FILHO, M. 2009).

Ja Hely Lopes Meirelles (2009) define a limitacdo como sendo nada mais do que
uma expressao da soberania do Estado sobre pessoas e coisas existentes em seu
territorio, objetivando condicionar as atividades privadas, adequando ao bem-estar

da coletividade.

O Poder Publico tem por objetivo condicionar a propriedade a verdadeira
condicao social que nela é exigida (TORRENT, P. T. 2014).

A Lei n® 10.257, de 2001, denominada Estatuto da Cidade, instituiu importantes
intrumentos de Limitagdes Administrativas de natureza urbanistica, como por

exemplo o Parcelamento e a Edificacdo compulsorios, previstos no artigo 5:

Art. 5° Lei municipal especifica para &rea incluida no plano diretor
podera determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizacdo
compulsorios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, devendo fixar as condicbes e o0s prazos para
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implementacéo da referida obrigagéo.
§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano
diretor ou em legislacédo dele decorrente;

Il - (VETADO)

§ 220 proprietéario sera notificado pelo Poder Executivo municipal
para o cumprimento da obrigacdo, devendo a notificacdo ser
averbada no cartério de registro de imoveis.

§ 32 A notificacéo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal,
ao proprietario do imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a
quem tenha poderes de geréncia geral ou administraco;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de
notificacdo na forma prevista pelo inciso I.

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderédo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto
no érgdo municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras
do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a
lei municipal especifica a que se refere o caput podera prever a
conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo.

Registra-se que, essas limitacbes séo aplicadas ao solo urbano néo edificado,

subutilizado ou nao utilizado.

As limitacdes sdo medidas de carater geral e abstrato, previstas em lei (DI

PIETRO, M. S. Z. 2009) através das quais o Poder Publico impde aos proprietarios

obrigacdes positivas,

negativas ou permissivas, a fim de condicionar as

propriedades ao atendimento da funcéo social (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

A modalidade positiva consiste em uma obrigacdo de fazer algo imposto pela

Administracdo, a negativa consiste em uma obrigacdo de nédo fazer e a permissiva
consiste em permitir algo em sua propriedade (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

As limitacdes devem ser gratuitas e destinadas a propriedades indeterminadas,

determinveis apenas no momento de sua aplicacdo (MEIRELLES, H. L. 2009).

Caracteristica importante de se destacar, € a natureza geral dos atos que
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impdem as obrigacdes, ndo sendo destinada a imoveis especificos, mas um rol de

proprieades, sendo dispensada a identificagcdo (TORRENT, P. T. 2014).

As imposicdes de ordem geral, ndo ensejam indenizacdo em favor dos
proprietarios de bens antigos (TORRENT, P. T. 2014), mas em casos excepcionais
esta é devida (NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R. 2013).

E importante salientar que, inexiste causa juridica para qualquer tipo de
indenizagdo a ser paga pelo Poder Puablico. N&o incide, por conseguinte, a
responsabilidade civil do Estado geradora do dever indenizatério, a ndo ser que, 0
Estado cause prejuizo a determinados proprietarios em virtude de conduta
administrativa. Ai sim, serd imputada ao Estado a devida responsabilidade, na
forma que dispde o art. 37, 86° da Constituicdo Federal (CARVALHO FILHO, J. S.
2019).

E notavel, que a Limitacdo é para resguardar a soberania do Estado, impondo
limitacbes ao proprietario, sobre determinado imovel impondo determinacdes
guanto ao direto de uso da propriedade, dessa forma, preservando o interesse

coletivo.

2.2.5 Tombamento

O Tombamento é a forma de intervencdo do Estado na propriedade privada,
gue objetiva a protecdo do patrimoénio histérico e artistico nacional, estadual e
municipal, ou seja, o conjunto de bens mdveis e imdveis existentes no pais,
abrangendo todos os entes federativo, 0s quais a conservagao seja de interesse
comunitario, seja por sua vinculacdo a fatos historicos, valor arqueoldgico ou
etnografico, bibliografico ou artistico (DI PIETRO, M. S. Z. 2009).

Nessa perspectiva, José Dos Santos Carvalho Filho (2019), defino o
Tombamento como uma espécie de intervencdo do Estado na propriedade privada,
intervencdo esta, que tem o intuito de proteger o patriménio cultural e preservar a
memdaria nacional e os fendmenos sociais politicos e econémicos de um pais.

JA4 Edmir Netto de Araudjo (2010), vai além e defende a existéncia de um
chamado patriménio da humanidade, que compreende locais histéricos, artisticos e

culturais que para serem protegidos demandam do Estado certa restricao a direitos



18

particulares.

De acordo com as origens histéricas, a palavra Tombamento é de origem antiga
e provém do verbo tombar, que no Direito portugués significa inventariar, registrar ou
inscrever bens. Por pretensdao semantica, o termo passou a representar todo e
qualquer registro indicativo de bens sobre a protecao do Poder Publico (CARVALHO
FILHO, J. S. 2019). Ainda, complementa Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009) que,
todo bem tombado deve ser registrado no livro do Tombo e, a partir desse momento
passa a ser considerado de interesse publico.

Segundo Alexandre Mazza (2011), o fundamento genérico do Tombamento esta

previsto no art. 216, 81° da Constituicdo Federal, que diz:

O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, Tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacéo.

Ainda, Alexandre Mazza (2011), diz que o fundamento infraconstitucional do
Tombamento esta previsto no Decreto-Lei n° 25, de 1937, que prevé duas formas de
Tombamento, o compulsdrio e o voluntario.

Da mesma forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009), que além do art. 216,
81° da Constituicdo Federal, o Tombamento também é regido pelo 85° que diz:
‘Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos”.

J4, José Dos Santos Carvalho Filho (2019), prevé como fundamento basico do
Tombamento os artigos 5°, inciso XXIIl e 170, inciso lll, ambos da Constituicdo
Federal, que dizem:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Il - fungédo social da propriedade;

De acordo com o artigo 1° do Decreto-Lei 25/37, o Tombamento pode recair

sobre bens moveis, imoveis, publicos ou privados cuja conservagao e registro sao
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obrigatorios, pois se trata de interesse coletivo (MAZZA, A. 2011).

Do mesmo modo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009) defende a possibilidade
de impor Tombamento em qualquer tipo de bens moveis ou imoéveis, materiais ou
imateriais, publicos ou privados.

Basicamente existem duas formas de Tombamento. O Tombamento pode ser
voluntario, quando é realizado com o consentimento do proprietario ou compulsorio,
guando é necessaria a inscricdo do bem pelo Poder Publico (TORRENT, P. T.
2014). Ambos séo previstos no Decreto-Lei 25/37, nos artigos 6° e 7°, que dizem:

Art. 6° O Tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou a
pessoa juridica de direito privado se fara voluntaria ou
compulsoriamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao Tombamento voluntario sempre que o
proprietario o pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios
para constituir parte integrante do patrimdnio histérico e artistico
nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servico do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional, ou sempre que 0 mesmo proprietario
anuir, por escrito, a notificacdo, que se lhe fizer, para a inscricdo da
coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

O Tombamento de determinado bem cria para seu proprietario o dever de
conserva-lo, mantendo suas caracteristicas culturais. O instituto impde, além disso,
restricdes a vizinhanca do imével tombado (TORRENT, P. T. 2014).

O bem tombado gera varias obrigacbes ao proprietario do imével e as
propriedades limitrofes, dentre elas temos as obrigacbes positivas, como por
exemplo o dever de conservacdo do imovel destinado a preservacdo do bem ou de
comunicacdo de impossibilidade ao 6rgao responsavel pelo Tombamento sob pena
de multa e as obrigacdes negativas, isto é, o proprietario ndo pode destruir, demolir
ou mutilar os bens tombados, nem repara-los, pintd-los ou restaura-los sem
autorizacdo prévia do IPHAN, sob pena de multa de 50% do dano causado
(NOGUEIRA, T. F.; FERREIRA, F. R. 2013).

O Tombamento de determinado bem cria para seu proprietario o dever de
conserva-lo, mantendo suas caracteristicas culturais. O instituto impde, além disso,
restricdes a vizinhanca, que é proibida de realizar qualquer construcdo que impeca
ou reduza a visibilidade em relacdo ao imovel tombado. Ademais, a alienacao do
bem deve ser precedida da expedicdo de notificacdo a pessoa politica onde se
encontra o bem. Em regra, o Tombamento ndo gera o dever de indenizar
(TORRENT, P. T. 2014).
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2.2.6 Desapropriacao

Em nossas Constituicbes sempre existiram o direito a propriedade inerente ao
particular e o direito de desapropriacdo inseparavel do Estado, todos sempre
conviveram em harmonia em nosso ordenamento juridico (GASPARINI, D. 2009).

As intervencbes do Estado na propriedade privada se subdividem em duas
categorias, as intervengdes restritivas que, como ja foi dito restringem o direito de
propriedade do particular sobre seu bem, mas néo o fulmina totalmente, impondo ao
particular certas restricoes que possui 0 dever de suportar e, a intervencéo
supressiva que é aquela em que o Estado transfere o bem do particular para o seu
patrimonio ou transfere a terceiros, sempre baseando-se na necessidade coletiva
(CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

A Desapropriacdo é um meio de aquisi¢cao de propriedade usado pelo Estado, a
fim de manter a supremacia do interesse publico sobre a propriedade privada, sendo
bens mdéveis ou imoveis, desde que tenham valor ecénomico, vale ressaltar que
nesse caso cabe indenizacao ao proprietario do imovel (TORRENT, P. T. 2014).

Trata-se de transferéncia compulsoria de propriedade particular para o Poder
Pdblico, sob o fundamento da necessidade ou utilidade publica, mediante
pagamento de indenizacdo (MEIRELLES, H. L. 2009).

A regra geral € que a indenizacdo seja paga de forma prévia, justa e em
dinheiro, mas em alguns casos o pagamento sera feito em titulos da divida publica,
de emissédo autorizada pelo Senado, resgataveis em até dez anos, ou em titulos da
divida agraria resgataveis em até vinte anos (MEIRELLES, H. L. 2009).

A Desapropriacdo tem trés fundamentos legais, que sao: o fundamento politico,
constitucional e legal. O fundamento politico seria basicamente o Principio da
Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado. Ja o fundamento constitucional
pode ser genérico ou especifico, sendo o genérico aquele previsto nos artigos 5°,
inciso XXII e 170, inciso lll, da Constituicdo Federal que ressalta a importancia da
funcdo social da propriedade e o especifico seria aquele previsto nos artigos 5°,
inciso XXIV, 182 84 e 184 e paragrafos, todos da Constituicdo Federal. Por fim, o
fundamento legal esta previsto em diversos diplomas legais expedidos pela Uniéo,
gue sado eles: Decreto-Lei n® 3.365/41 (Lei Geral das Desapropriacdes), Lei n°

4.132/62 (Desapropriacdo por interesse social), Lei n® 8.629/93 (Reforma agraria),
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Decreto-Lei n° 1.075/70 (Imisséo de posse), Lei n°® 9.785/99 e MP n° 2.183-56 de
24/08/2001 (GASPARINI, D. 2009).

Existem trés espécies de Desapropriacdo, a Desapropriacdo Ordinaria, a
Desapropriacdo por Necessidade ou Utilidade Publica e a Desapropriacdo por
Interesse Social.

De acordo com José Dos Santos Carvalho Filho (2019), Desapropriacdes
Ordinéarias séo aquelas previstas no art. 5, inciso XXIV da Constituicdo Federal, que

prevé:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriacédo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢ao;

Esta € a regra nas desapropriacdes, onde a indenizacdo € justa, prévia e em
dinheiro (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

A Desapropriacdo por Necessidade ou Utilidade Publica possui como norma
regulamentadora o Decreto-Lei n° 3.365/41, considerando a Lei Geral das
Desapropriacdes (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

Alexandre Mazza (2011), faz uma distincdo entre as Desapropriacbes por
Necessidade e Utilidade Publica, isto porque o Decreto-Lei n°® 3.365/41 em seu
artigo 5°, estdo previstas somente as hipoteses de Desapropriacdo por Utilidade
Plblica. Porém, segundo ele as Desapropriacbes por Necessidade Publica
pressupdem uma situacao de emergéncia e estariam listadas nas alineas a, b e ¢ do
citado artigo 5. Ja o restante envolveria um juizo de conveniéncia e oportunidade por
parte da Administracao Publica.

Na Desapropriacao por Interesse Social, os bens desapropriados nao integram o
patriménio publico, mas séo trespassados para terceiros com a finalidade de
satisfazer os anseios da coletividade (MEIRELLES, H. L. 2009).

Os casos de Desapropriagéo por Interesse Social estao previstos no artigo 2° da
Lei 4.132/62. Esta visa privilegiar certas camadas sociais, em geral as menos

favorecidas, atuando como meio de eliminacdo das desigualdades sociais
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(GASPARINI, D. 2009).

Para Diogenes Gasparini (2009), todo e qualquer objeto que tenha valor
econdmico pode ser objeto de Desapropriacéo pelo Estado, desde que n&o proibido
por lei, como por exemplo, os bens Publicos da Unido, que sdo inexpropriaveis.
Tem-se como fundamentacao o disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n°® 3.365/41 que
prevé: “Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios”.

Ja Alexandre Mazza (2011), também com base no artigo 2° do Decreto-Lei n°
3.365/41, diz que a forca de Desapropriacdo do Estado pode recair sobre bens
imoveis, bens mdveis, semoventes, posse, usufruto, dominio Gtil, subsolo, espaco
aereo, aguas, acdes de empresas, bens publicos e cadaveres.

As excecOes de Desapropriacdo se dividem em duas categorias, as
impossibilidades juridicas e as impossibilidades materiais. As impossibilidades
juridicas sdo aquelas previstas na Lei como uma forma de barreira a forca de
Desapropriacdo do Estado, como por exemplo a propriedade produtiva que nao
pode ser objeto de reforma agraria. Ja as impossibilidades materiais decorrem da
prépria natureza dos bens, que se tornam inviaveis de serem desapropriados, como
por exemplo, a moeda vigente em um pais, que se trata do proprio meio de
pagamento da indenizacdo (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

Contudo, vale ressaltar, que o instituto do Tombamento imposto pelo Estado, é
de suma importancia para proteger o bem imdével, bem como, seu contexto histérico
e cultural, pois com a imigracdo dos povos para 0 pais, troxeram junto consigo a
cultura, o estilo arquitetdnico e costumes de paises estrangeiros, acrescentado com
os estilos culturais e arquitetdnicos nativos do Brasil, ou seja, visando resguardar na
sociedade atual para que ndo pereca com o passar do tempo, e esteja presente na

sociedade atual.
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3. DO TOMBAMENTO E SEUS PROCEDIMENTOS

3.1 O TOMBAMENTO DE BENS IMOVEIS E SEUS REQUISITOS

No que se refere a natureza juridica do Tombamento, a principio, se trata de um
procedimento administrativo, que exige sucessao de atos para a validade do ato
final, o Tombamento, e ndo de ato Unico e isolado (COSTA, D. K.; CURI, F. 2015).

O Tombamento é um instrumento especial de intervencdo estatal na propriedade
privada, como expressao propria e inconfundivel, vez que para que ocorra, ele tem
gue ter como presuncdo a defesa do patrimdnio historico cultural (CARVALHO
FILHO, J. S. 2019).

O Tombamento de bens, como ato administrativo, tem como conjectura de sua
legalidade o preenchimento, por parte da administracdo, de alguns requisitos, que

séo: competéncia, finalidade, objetivo, motivo e forma (RABELLO, S. 2009).

Quanto ao requisito da competéncia, a nivel federal, a decisdo do ato de
Tombamento cabe, de acordo com o Decreto-Lei 25/37, ao Conselho Consultivo do
Patriménio. Porém, isso néo significa que no processo ndo haja a participacédo de
outros O6rgdos ou agentes administrativos, que praticam atos preparatérios
(RABELLO, S. 2009).

O fundamental ndo € a coisa em si, mas sim o seu valor simbolico, por isso é
importante detectar ndo s6 a questao objetiva da arquitetura de um bem imdvel,
mas também sua insercdo como valor cultural para a sociedade. Diante da
complexidade desse trabalho, tdo amplo quanto definivel, € que se tornou
necessaria a elaboracao de estudos e trabalhos técnicos que examinem e opinem
sobre o bem, antes da manifestacdo do Conselho. Contudo, esses estudos, ndo
sdo atos administrativos, mas sim procedimentos preparatérios que Sao
encaminhados para o Conselho para facilitar a sua manifestacéo a respeito do bem
proposto para Tombamento (RABELLO, S. 2009).

O ato de Tombamento, assim sendo, é praticado pelo Conselho, através de

deliberagcédo coletiva, a ser submetido & homologagdo ministerial (HAURIOU, M.
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1914). O Conselho Consultivo é o 6rgdo competente para esta decisdo, de acordo
com o Decreto-Lei 25/37, complementado pelo que dispbe a Lei 6.292/75. Por
conta desses mecanismos legais e especificos, essa competéncia ndao podera ser
delegada ou avocada (LAUBADERE, A. 1953).

Enquanto a manifestacdo ministerial, pela homologacéao, tem como objetivo o
controle da legalidade, bem como da conveniéncia e oportunidade do
Tombamento, a deliberacdo do Conselho esta de forma rigorosa vinculada a
avaliacdo do efetivo valor cultural do bem (RABELLO, S. 2009).

A competéncia, sendo um requisito vinculado ao ato administrativo, impde-se
indiscutivelmente a sua validade. Praticado o ato fora dos parametros legais, torna
o ato administrativo nulo e, sujeito a impugnacdo, tanto administrativa quanto
judicial (RABELLO, S. 2009).

Nos casos de Tombamento de bens publicos ou privados, por iniciativa do
orgao, ao qual o proprietario da coisa manifesta-se pela anuéncia, o Decreto-Lei
25/37 nao previa a audiéncia do Conselho Consultivo. Entretanto, a Lei 6.292/75,
dispondo sobre Tombamento de bens pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, fez inserir no processo de Tombamento a manifestacdo do
Ministro de Estado da Educacéo e Cultura, dando-lhe competéncia para homologar
o parecer do Conselho Consultivo. Portanto, em qualquer das hipoteses citadas, o
Tombamento sera feito através da sua inscricdo em um dos Livros do Tombo, apos
a homologacédo do parecer do Conselho pelo Secretario da Cultura (RABELLO, S.
2009).

Por consequéncia, o Presidente da Republica ndo podera, nem mesmo por
meio de seu poder hierarquico, chamar para si a decisdo através da avocacao do
processo de Tombamento (MEIRELLES, H. L. 1984).

Costuma-se, na classificacdo dos atos administrativos, diferenciar os atos
compostos dos complexos. Esta diferenciacdo tem como objetivo saber o0 momento
em que o ato administrativo torna-se perfeito e acabado e, portanto, impugnavel
(LAUBADERE, A. 1953).

O ato composto € aquele que resulta da vontade de um 6rgdo, mas depende
da verificagdo por parte de outro para se tornar viavel (MEIRELLES, H. L. 1984). O

ato composto torna-se perfeito com a decisédo favoravel do Conselho Consultivo
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(RABELLO, S. 2009).

Se, por um lado, a homologac¢&o ministerial € condi¢cdo da inscricdo de um bem
como patriménio cultural, por outro lado sua manifestacdo negativa, acarretara,
necessariamente, a sua ineficacia, pelo impedimento de sua inscricdo no Livro do
Tombo (RABELLO, S. 2009).

Os atos administrativos tém como consequéncia a transformacao de interesses
juridicos em direitos. Antes da diligéncia, existe apenas o interesse de protecao
dos bens culturais que se materializa, no caso do Tombamento, a partir da
manifestacao positiva da administracado em relacdo a determinado bem (HAURIOU,
M. 1914). A partir dai, criam-se as obrigacbes tanto para a administracdo quanto
para o proprietario, e também para a comunidade em geral (RABELLO, S. 2009).

A deliberacdo do Conselho torna o ato juridico perfeito, sendo este o ato
administrativo principal (RABELLO, S. 2009).

Ja com relacdo a competéncia para o Tombamento provisério, que esta
previsto no Decreto-Lei 25/37 no art. 10, o qual atribui a notificacdo, feita ao
proprietario, efeitos de Tombamento provisoério. Para todos os efeitos, exceto o art.
13 desta mesma lei, o Tombamento provisorio se equipara ao definitivo

(RABELLO, S. 2009).

O Tombamento de bens reveste-se de aspectos juridicos complexos. Os
estudos, os pronunciamentos, os encaminhamentos da matéria, até esta chegar a
decisdo do Conselho Consultivo, formam o processo administrativo de
Tombamento (RABELLO, S. 2009).

Em relacédo ao processo de Tombamento, existem duas formas: o Tombamento
voluntario e o compulsoério. No Tombamento voluntario, o proprietario solicita ou
concorda com o Tombamento. Ja o Tombamento compulsério se da quando o
proprietario do bem impugna o ato (RABELLO, S. 2009).

Quando se fala em processo de Tombamento, devemos nos atentar as
guestdes dos prazos. O Decreto-Lei 25/37 estabeleceu apenas trés prazos: o
primeiro € prazo de quinze dias para o0 proprietario, ap6s o0 recebimento da
notificacdo, anuir ou impugnar o Tombamento; o segundo, se a impugnacéo for
oferecida dentro do prazo legal, o 6rgdo do qual tiver emanado a iniciativa do

Tombamento, terd quinze dias para sustenta-la, que sdo considerados os dias
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fatais; ja o terceiro prazo, independente das custas, ser4 o processo remetido ao
Conselho Consultivo do Servico do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional, que
ira proferir decisdo a respeito, no prazo de sessenta dias, a contar do seu
recebimento. Dessa decisdo ndo cabera recurso (RABELLO, S. 2009).

O Decreto-Lei 25/37, no seu art. 1°, diz, de forma expressa, que o objetivo do
ato é a conservacao dos bens que fossem do interesse publico proteger. Fazendo

essa menc¢ao genérica, podemos agora dispor sobre este artigo:

Art. 1° Constitue o patrim6nio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

De acordo com Sonia Rabello (2009), o motivo e a finalidade do ato de
Tombamento sdo dois requisitos que se encontram dispostos na EC/69, no seu art.

180, que diz: “O amparo a cultura € dever do Estado.”

A finalidade dos atos da administracdo devem dirigir-se ao comando geral de
gue o motivo do Tombamento sera a identificacdo do valor cultural de um bem,
seja historico, artistico ou arqueoldgico, para atender a finalidade da norma que € a
protecédo cultural (RABELLO, S. 2009).

O que motiva 0 Tombamento é a existéncia fatica de valor cultural no bem,
sendo que este valor cultural pode ter contetdo historico, artistico, arqueoldgico,
bibliografico, etnografico ou de qualquer outra categoria do conhecimento, ainda
gue ndo mencionada na lei, mas de legitima e reconhecida expressdo cultural
(RABELLO, S. 2009).

Ja esta esbocada ai a questdo da finalidade do ato. Diz-se que a finalidade

genérica do ato administrativo é sempre o interesse publico a ser protegido
(RABELLO, S. 2009).

O ato de Tombamento se materializa em objetos, bens mdveis e iméveis, para
0S quais se quis a conservacao. Essa finalidade especifica da lei determina sua
inaplicabilidade a objetos culturais que, fisica ou culturalmente, sejam impassiveis
de conservacdo. A finalidade de conservar implica na determinagcdao do que
conservar e de que modo (RABELLO, S. 2009).
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Percebe-se que para por em préatica o instituto do Tombamento, é necessario
passar por uma série de requisitos, ndo é simplesmente sair tombando qualquer
prorpiedade privada, deve ser analisada a proposta de qual imovel sera tombado
pelo 6rgdo competente, para dar seguimento a instituicdo de Tombamento, dessa
forma, aquele imével que cumpre o0s requisitos sera imposta certa limitacdo a

posse e direito de fruicdo do bem ao proprietério.

3.2 O Conceito de bem histérico e cultural

O conceito de bem historico e cultural, precebe-se ao passar dos anos, visto
gue os pilares da sociedade atual, € o seu proprio passado, o qual foi deixado em
formas arquitetdnicas, étnicas, na regionalizacdo de cidades entre outros, o ato de
“tombar” € a forma juridica de manter as memodrias do passado, cada dia mais

presentes na sociedade.

De acordo com o artigo 14 da Lei portuguesa n® 107/2001, consideram-se bens
culturais os bens mdveis e imoOveis que representem testemunho material com
valor de civilizacdo ou de cultura, por serem portadores de um interesse cultural
relevante (ALEXANDRINO, J. M. 2013).

A expressao "cultura" indica esse conjunto de vivéncias e de bens, produzidos
pelo ser humano e que incorporam valores. Todo objeto produzido pelo ser
humano apresenta uma dimenséo cultural, precisamente porque reflete a producéo

de valores que norteiam a existéncia humana (ARAGAO, A. S. 2013).

No art. 216, a Constituicdo de 1988 referiu-se a expressao “patriménio cultural”
como sendo constituido pelos bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em seu conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo,
a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (RABELLO,
S. 2009).
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3.3 O processo de Tombamento

No que se refere a natureza juridica do Tombamento, a principio, trata-se de
um procedimento administrativo, que exige sucessdo de atos para a validade do
ato final, o Tombamento, e ndo de ato Unico e isolado (COSTA, D. K.; CURI, F.
2015).

O Tombamento pode ser feito de duas formas, tanto voluntariamente, quanto
compulsoriamente, e de modo provisério ou definitivo (COSTA, D. K.; CURI, F.
2015).

O Tombamento voluntario ocorre quando o proprietario do bem consente o
tombamento, por meio de pedido formulado ao Poder Publico ou, concordando
voluntariamente com a proposta que lhe é feita. Ja o Tombamento compulsorio
ocorre quando o Poder Publico realiza a inscricdo do bem como tombado, mesmo
com a resisténcia do proprietario (ALEXANDRINO, M. 2013).

Quanto a eficacia do Tombamento, pode ser provisério ou definitivo. E
provisorio enquanto estd em curso o processo administrativo instaurado pela
notificacdo, e definitivo quando o Poder Publico procede a inscricdo do bem no
Livro do Tombo (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

O Conselho Consultivo € ouvido em duas hipoteses, pelo processo previsto no
Decreto-Lei 25/37, no caso de o proprietario solicitar o Tombamento e no de
impugnacao (RABELLO, S. 2009).

O Decreto-Lei 25/37, dispondo apenas sobre o essencial para atender ao
principio da legalidade, diz que o proprietario do bem serad notificado, sem
determinar a forma de notificacdo (RABELLO, S. 2009).

Conforme previsto no Decreto-Lei 25/37, a notificacdo era um dos elementos
em funcdo dos quais se diferenciava o Tombamento voluntario e o compulsério. Se
0 proprietario anuir ao Tombamento, o bem é inscrito no Livro do Tombo de ordem
do diretor do Servico. Caso ocorra a impugnacédo, suas alegac¢des, junto com a
justificativa técnica dada pelo 6rgdo, vao para apreciacdo do Conselho Consultivo,
isto é, a impugnacdo gera a necesséaria apreciacdo pelo Conselho Consultivo

acerca do bem a ser tombado. Com o advento da Lei 6.292/75, entende-se que a
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deliberacdo do Conselho Consultivo é necessaria para qualquer tipo de
Tombamento, tendo, com isso, igualado o procedimento administrativo do
Tombamento voluntario ao do Tombamento compulsoério. (RABELLO, S. 2009).

A notificagcdo tem dois objetivos fundamentais, que s&o: abrir prazo para
recurso ao proprietario e estabelecer o Tombamento provisério. O erro ou falta
justificavel da notificacdo ao proprietario ndo retira a validade publica do ato de
Tombamento (RABELLO, S. 2009).

A notificacdo pode ser feita de forma pessoal ao proprietario e também através
de edital, sendo esta segunda, mais tranquila e segura para a administracdo. Nao
havendo norma que especifique a forma de notificagcdo, a administracdo pode
escolher a forma mais segura e eficaz para o interesse publico (RABELLO, S.
20009).

De acordo com o art. 99, item 1, do Decreto-Lei 25/37 o proprietario tem o prazo
de quinze dias para se manifestar a respeito do Tombamento do bem, prazo este
contado a partir do recebimento da notificacdo (RABELLO, S. 2009).

A notificacdo € a oportunidade dada ao proprietario para que apresente recurso
administrativo ao Tombamento. Mesmo 0 Tombamento produzindo efeitos contra
terceiros, a lei ndo prevé para eles legitimidade, prazo e forma de recurso
(RABELLO, S. 2009). Sendo assim, entende-se que terceiros nao tém direito a

recurso especifico, por falta de previséao legal.

O processo administrativo do Tombamento visa, basicamente, o estudo e
exame, pela administracdo, do mérito da imposicdo da restricdo a determinada
propriedade em funcdo do interesse publico. Para proteger a cultura, os entes
politicos exercem seu respectivo poder, conformando o exercicio dos direitos

individuais ao interesse publico, que os condiciona e limita (RABELLO, S. 2009).

O processo de Tombamento segue a seguinte tramitacdo, de acordo com o
Decreto-Lei 25/37 e da Lei 6.292/75: o proprietario é notificado, tendo o prazo de
guinze dias para anuir ou ndo ao Tombamento. Havendo impugnacédo, o 6rgao que
encaminhou o Tombamento vai se manifestar sobre ela, enviando o processo a
apreciacdo do Conselho. Nao havendo impugnag¢ao no prazo legal, o processo
também sera encaminhado ao Conselho, para deliberagdo. Em ambos os casos,

apos a manifestacdo do Conselho, se submete a decisdo de homologacao
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ministerial (RABELLO, S. 2009).

Da publicidade do Tombamento, do mesmo modo que em qualquer ato
administrativo, sera feita através do o6rgéo oficial de divulgacdo (RABELLO, S.
2009).

A Constituicdo Federal disp6e no art. 24, incisos VII e VIII que compete a
Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre a protecdo do patriménio, bem
como sobre a responsabilidade por danos. Contudo, o art. 30, inciso IX, diz que
compete aos Municipios promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, C.F.
1988).

Marcelo Alexandrino (2013), relaciona alguns efeitos a propriedade, apos

efetivado o Tombamento e o registro:

E vedado ao proprietario, ou ao titular de eventual direito de usar,
destruir, demolir ou mutilar o bem tombado; - o proprietario somente
podera reparar, pintar ou restaurar o bem ap6s a devida autorizacdo
do Poder Publico; - o proprietério devera conservar o bem tombado
para manté-lo dentro de suas caracteristicas culturais, para isso se
nao dispuser de recursos, para proceder as obras de conservacédo e
restauracdo, deverd necessariamente comunicar o fato ao 6rgdo
que decretou o Tombamento, o qual podera mandar executa-las a
suas expensas; - independentemente da solicitacéo do proprietario,
pode o poder publico, no caso de urgéncia, tomar a iniciativa de
providenciar as obras de conservacéo; - ndo ha obrigatoriedade de
o Poder Publico indenizar o proprietario do imével tombado.

Ainda, quanto aos efeitos do Tombamento, tem-se o direito de preferéncia de
alienacéo, de acordo com o Codigo de Processo Civil/2015, que trata da alienacao
onerosa do bem tombado, a preferéncia da Unido, Estado e Municipio por adquiri-
lo (COSTA, D. K.; CURI, F. 2015).

Porém, com a alteracéo da lei, o direito de preferéncia existirh apenas quando
se tratar de alienacdo judicial, jA se a alienacédo for feita extrajudicialmente, o
proprietario ndo tera mais obrigacdo de notificar os entes federativos (COSTA, D.
K.; CURI, F. 2015).

Outro efeito do Tombamento € sofrido pela vizinhanca do bem tombado, que
gera restricbes. O vizinho é obrigado a buscar autorizagdo do 6rgdo competente

para qualquer acdo de manutencdo de seu imovel, bem como, fica proibido de
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colocar cartazes ou anuncios que atrapalhem a visibilidade do bem tombado. Caso
ocorra tais manutengdes sem autorizagdo, podera ser determinada a destruicao da
obra ou a retirada dos anuncios, podendo também, ser aplicada multa pela infracédo
(CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

Juridicamente, o Tombamento, ainda que produza efeitos principalmente ao
proprietario, esses se irradiam, criando obrigacdes para os vizinhos, para todo o
cidadao e também para o Estado (RABELLO, S. 2009).

O Tombamento gera efeitos positivos e negativos. Positivos por preservar o
patriménio histérico-cultural e também de, teoricamente, quando o proprietario nao
tiver recursos para fazer obras de conservacao e restauracdo, devera comunicar o
orgao competente, que podera mandar executa-las. E negativos, pois o proprietario
€ proibido de demolir ou restaurar, sem prévia autorizacdo, ficando sujeito a
fiscalizagcbes do Poder Publico, cabendo multa por descumprimento (COSTA, D.
K.; CURI, F. 2015).

José Dos Santos Carvalho Filho (2019) diz, que sendo o Tombamento uma
restricdo administrativa que apenas obriga o proprietario a manter o bem tombado
dentro de suas caracteristicas para a protecdo do patriménio historico-cultural, ndo
gera qualquer dever de indenizacdo para o Poder Publico, pois nenhum prejuizo é

causado ao proprietario.

O instituto Tombamento ndo obriga a indenizacdo, a menos que as condi¢des
impostas para a conservacao do bem acarretarem despesas extraordinarias para o
proprietario, resultem na interdicdo ou ainda, prejudique sua utilizacdo normal,
causando desvalorizacdo do valor econdémico, se fazendo necesséaria a justa
indenizacdo (MEIRELLES, H. L. et al. 2011).

Em algumas situacdes o Tombamento valoriza o bem. Por exemplo, quando o
Tombamento é realizado em imdével localizado no centro da cidade, utilizado por
lojas, e em razdo do aspecto, atrai maior numero de pessoas (CARVALHO FILHO,
J. S. 2019).

Embora, o Tombamento limite o direito de usar o imovel ao proprietario, o
instituto também impd&e limites aos direitos dos lindeiros das propriedades, devendo
eles agir de conformidade com a legislacéo pertinente, para que ndo venha a sofrer

sancbes devido alguns descuidos ou omissGes perante o imovel tombado na
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vizinhanca.

Ademais, vale ressaltar que o imével tombado pode trazer beneficios ao
proprietario, pois podera usar o imével tombado para a realizacdo de atividades
econbmicas, desde que ndo altere sua caracteristica cultural e arquitetbnica,
fomentando o turismo local devido a arquitetura histérica da benfeitoria ou

propriedade.
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4. EFEITOS DO TOMBAMENTO E SEUS CUSTOS

4.1 PRINCIPAIS REFLEXOS DO TOMBAMENTO E RESTRICOES IMPOSTAS
AO IMOVEL TOMBADO

O Tombamento, tem como finalidade a imposicdo de delimitacdo a
propriedades, publicas ou privadas, tornando-as protegidas pelo Poder Publico em
virtude do seu valor cultural (RABELLO, S. 2009).

S&o inumeros os efeitos do ato, previstos em lei, que criam obrigacdes para o
proprietario do bem, para o Poder Publico e para terceiros (RABELLO, S. 2009).

Sao efeitos do Tombamento: o bem imdvel, deve ser transcrito e averbado no
registro respectivo; o proprietario do bem deve conserva-lo, garantindo suas
caracteristicas historicas, culturais, paisagisticas, ndo fazendo alteracdes; o imovel
nao podera ser destruido, demolido ou mutilado e nem, sem prévia autorizacao, ser
pintado, reformado ou restaurado e; quanto a alienacdo, se o bem tombado
pertencer ao Poder Publico, ele se torna inalienavel para particular, podendo,
apenas, ser transferido de uma entidade Publica para outra. Ja os bens privados
sdo passiveis de alienacéo, evidentemente com algumas restricbes impostas pela
lei (JUNIOR, A. S.; FERRAZ, O. A.; SOUZA, R. M.P. 2010).

De acordo com o Decreto-Lei 25/37, Marcelo Alexandrino (2013), cita alguns
efeitos relacionados a propriedade, apos efetivado o ato do Tombamento e o
registro no Oficio de Registros Imdveis, que sédo: a vedacdo ao proprietario ou
titular de eventual direito de uso do bem, de destruir, demolir ou mutilar o bem
tombado; o proprietario s6 podera reparar, pintar ou restaurar o bem apos devida
autorizacao; o proprietario deverd conservar o bem, mantendo-o dentro de suas
caracteristicas culturais, porém, se nao tiver recursos para proceder as obras de
conservacao e restauracdo, deve comunicar ao orgao responsavel, o qual podera
mandar executar as obras as suas custas; independente da solicitacdo do
proprietario, o Poder Publico pode, no caso de urgéncia, providenciar as obras de

conservacao; o Poder Publico n&o € obrigado a indenizar o proprietario.

Conforme dispositivo legal previsto na legislagcéo brasileira e entendimento do
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Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, via de regra ndo cabe
indenizacdo ao proprietario do imovel tombado, conforme podemos ver na

jurisprudéncia a seguir:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO
PUBLICO. TOMBAMENTO DE IMOVEL COMO PATRIMONIO
PALEONTOLOGICO DE SANTA MARIA. INDENIZACAO EM
RAZAO DO ESVAZIAMENTO DO VALOR ECONOMICO DO
IMOVEL. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PROVA DA
DESVALORIZACAO DO IMOVEL. PRETENDEM OS AUTORES A
CONDENACAO DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO PELO TOMBAMENTO DA AREA
DENOMINADA "SITIO DA ALEMOA" E REGISTRADA SOB A
MATRICULA DE Ne° 36.232 (EVENTO 3 PROCJUDIC2, FLS. 02 E
SEGUINTES) COMO PATRIMONIO PALEONTOLOGICO, SOB O
ARGUMENTO DE QUE HOUVE ESVAZIAMENTO DO VALOR
ECONOMICO DO BEM. O TOMBAMENTO FOI EFETIVADO POR
MEIO DO DECRETO EXECUTIVO N° 017, DE 21 DE FEVEREIRO
DE 2008. NO ENTANTO, O TOMBAMENTO NAO GERA PARA O
PROPRIETARIO DIREITO A INDENIZACAO, POIS O BEM
CONTINUA NO DOMINIO E NA POSSE DO PROPRIETARIO, O
QUAL SOMENTE TERA TAL DIREITO SE HOUVER PREJUIZO. A
EXCECAO SERIA NOS CASOS EM QUE O ATO
DO TOMBAMENTO TROUXESSE PREJUIZOS COMPROVADOS
AO PROPRIETARIO, COMO EM SITUACOES QUE
ACARRETASSE GASTOS EXTRAORDINARIOS COM
CONSERVACAO (SUPERVENIENTES E EM DECORRENCIA
DO TOMBAMENTO), PREJUIZOS COMPROVADOS E
DECORRENTES DA LIMITACAO DO USO QUE IMPLICASSEM
EM DEPRECIACAO DO VALOR DO IMOVEL. NO CASO, EM QUE
PESE A REALIZACAO DE DUAS PERICIAS, NAO RESTOU
COMPROVADA A DESVALORIZACAO DO IMOVEL E/QU
PREJUIZO FINANCEIRO AOS AUTORES, NAO HAVENDO
FALAR, PORTANTO, EM DEVER DEINDENIZAR. A
UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO.(Apelacdo / Remessa Necessaria, Ne
50026694420138210027, Segunda Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em:
22-06-2022).

Ainda, quanto aos efeitos do Tombamento, temos o direito de preferéncia de
alienacéo, que foi revogado por forca do artigo 1092, inciso |, do Cddigo de
Processo Civil/l2015 que trata sobre a alienacdo onerosa do bem tombado, a
preferéncia da Unido, Estados e Municipios em adquiri-lo. O Codigo de Processo
Civil/l2015 trata do direito de preferéncia nas alienacfes judiciais e estabelece no
art. 889, inciso VI, onde expressa que a Unido, o Estado e o Municipio deverao
ser cientificados da alienacao judicial com pelo menos cinco dias de antecedéncia,
no caso de bem tombado, determinando, ainda, no art. 892, 83°, que, no caso de

leildo de bem tombado, a Unido, os Estados e os Municipios terdo, nessa ordem, o
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direito de preferéncia na arrematacdo, em igualdade de oferta (COSTA, D. K,
CURI, F. 2015).

Sendo assim, o direito de preferéncia existira apenas quando se tratar de
alienacao judicial. Desse modo, o proprietario de bem tombado, quando fizer a sua
alienagdo extrajudicialmente, ndo terd mais a obrigacdo de notificar os entes
federativos (COSTA, D. K.; CURI, F. 2015).

Outro efeito do Tombamento € para a vizinhanca do bem, pois o vizinho é
obrigado a buscar autorizacdo do 6rgdo competente para qualquer acdo de
manutencdo do seu imoével, uma vez que é proibido ao vizinho fazer qualquer
construcdo que impeca ou reduza a visibilidade em relacdo ao imével protegido,
bem como, é proibido de colocar cartazes ou anuncios, que atrapalhem a
visibilidade do bem tombado. Caso tais manutencbes ocorram, sem a devida
autorizacado, podera ser determinada a destruicdo da obra ou a retirada dos
anuncios, podendo ainda, ser aplicada multa pela infracdo cometida (CARVALHO
FILHO, J. S. 2019).

O Tombamento gera efeitos tanto positivos quanto negativos. Positivos por
preservarem o patrimdnio historico-cultural e também, pelo fato de teoricamente
guando o proprietario nao tiver recursos para manter o bem, este tem o dever de
comunicar o Orgdo competente que poderd mandar executar as obras de
conservacao e restauracdo as suas custas. E negativos, pois o0 proprietario nao
pode destruir, reparar, pintar, restaurar, demolir o bem, sem prévia autorizacao,
estando sujeito a fiscalizacdes do 6rgdo competente, cabendo multa em caso de
descumprimento (COSTA, D. K.; CURI, F. 2015).

Completo e eficaz o ato do Tombamento, o Decreto-Lei 25/37, a partir do seu
art. 11, trata das restricdes impostas ao exercicio do direito de propriedade, as
obrigacdes do proprietario, de terceiros e também do Poder Publico (RABELLO, S.
2009).

Primeiramente, refere-se a questdo da alienacdo dos bens tombados. Com
relacdo aos bens que pertencem a Unido, Estados e Municipios, a lei estabeleceu
uma inalienabilidade especial. Com isso, sera inaplicavel aos bens publicos
tombados a regra geral de que a inalienabilidade desses bens possa ser

dispensada por lei, por essas pessoas politicas. Havendo Tombamento, pela
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Unido, de bem publico federal, estadual ou municipal, sua inalienabilidade s6
podera ser liberada por lei federal especifica em relagdo a este bem, que autorize
sua alienacao. Entretanto, a inalienabilidade desses bens publicos ndo é absoluta,
j& que é permitida sua transferéncia a qualquer uma dessas pessoas juridicas entre
si (RABELLO, S. 2009).

Ainda com relagdo a inalienabilidade especial dos bens tombados pertencentes
a Unido, Estados e Municipios, ndo had que se estender a norma aos bens
pertencentes a pessoas juridicas de direito privado criadas pelo Poder Publico, pois
considera-se privado o patrimdénio dessas pessoas, seguindo as regras aplicadas
aos bens privados e, também a lei traz uma restricdo ao direito de alienacao,
impondo regras juridicas restritivas a direitos ndo previstos na lei de forma
especifica (RABELLO, S. 2009).

Com relacdo aos bens das autarquias, por terem personalidade juridica de
direito publico, tém, por consequéncia, patrimdnio publico. Sendo assim, recaem
sobre elas as mesmas restri¢cdes incidentes sobre os bens publicos (RABELLO, S.
2009).

Sistema diverso foi previsto para os bens privados, cuja conjectura, é a
alienabilidade. Poder dispor do bem € um dos elementos do direito de propriedade.
Estabelecer a inalienabilidade absoluta para os bens privados poderia acarretar
sua eventual inviabilidade econbmica, sendo assim, no ambito da regulamentacao
do poder de policia a ser exercido pelo 6érgdo competente, estabelecer apenas
limitacdo a faculdade de disposicéo pelo proprietario de bem tombado (RABELLO,
S. 2009).

Existem algumas restricbes a alienacdo, previstas em lei, que sdo: se a
alienacdo for onerosa, surge o direito de preferéncia da Unido, Estados e
Municipios; uma vez transferido o bem, quem o adquire € obrigado a inscrever a
transferéncia no registro imobiliario no prazo de trinta dias, sob pena de pagamento
de multa equivalente a dez por cento do valor do bem; a fiscalizacdo do bem
tombado tem como objetivo a vigilancia constante, tendo inclusive o direito de
acesso ao bem pelo 6rgao responsavel pelo Tombamento; além do bem tombado,
o ente federativo pode impor uma obrigagao de “non facere” perante os vizinhos,

para evitar o desaparecimento do imovel tombado; e, a respeito de indenizacao, de
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uma forma geral, entende-se que o Tombamento gera a obrigagédo de indenizar,
por parte do Estado, se o dano for verificado apds o ato do Tombamento (JUNIOR,
A. S.; FERRAZ, O. A.; SOUZA, R. M. P. 2010).

A divergéncia de entendimento quanto a natureza juridica do ato de
Tombamento gerar indenizacdo ou nado, é constante. José Dos Santos Carvalho
Filho (2019) elucida que sendo o Tombamento uma restricdo que apenas obriga o
proprietario a manter o bem dentro de suas caracteristicas para a protecdo do
patriménio cultural, ndo gera qualquer dever indenizatorio para o Poder Publico, e
isso porque nenhum prejuizo patrimonial é causado ao dono do bem. J& Hely
Lopes Meirelles (2011) diz que o instituto Tombamento n&do obriga a indenizacao, a
menos que se as condi¢cdes impostas para a conservacdo do bem acarretarem
despesas extraordinarias para o proprietario do bem, ou resultem na interdicdo do
uso, ou ainda prejudique sua normal utilizacdo, causando depreciacdo do valor
econdbmico, sendo assim, se faz necessaria a justa indenizagdo. Sendo assim, o

ato indenizatorio depende do entendimento de cada doutrinador.

De acordo com o art. 13 do Decreto-Lei 25/37, o Tombamento definitivo dos
bens de propriedade particular deve ser transcrito para os devidos efeitos em livro

a cargo dos oficiais do registro de iméveis e averbado (RABELLO, S. 2009).

O preceito basico que ira direcionar o principal efeito juridico do Tombamento é
a obrigacao de conservar a coisa tombada. De acordo com o art. 17 do Decreto-Lei
25/37, o bem tombado nédo podera ser destruido, demolido ou mutilado e nem
podera ser reparado, pintado ou restaurado sem prévia autorizacdo, sendo assim,
o dispositivo legal ndo se dirige necessariamente ao dono do bem tombado, mas
se imp&e contra todos, ja que ap6s o Tombamento, nao € licito a ninguém destruir,
demolir ou mutilar o bem tombado (RABELLO, S. 2009).

Sendo a norma dirigida a todos os cidaddos, obviamente ndo se exclui o
proprietario do bem tombado. Este, além de ter a obrigacdo de ndo causar danos
ao bem, ainda tem o dever de conserva-lo. Sendo assim, mesmo que néo seja ele
o causador do dano, sua obrigacdo € denunciar a ocorréncia de eventual dano, de
maneira que a autoridade competente tome as providéncias necessarias para a
sua protecdo (RABELLO, S. 2009).

O ato ilicito de causar dano a um bem tombado inclui-se na categoria de ilicito
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administrativo. Este, consubstancia-se na infringéncia objetiva da norma legal, no
seu descumprimento, que pode ser fruto de uma acdo ou de uma OmMiSSao
(RABELLO, S. 2009).

Dessa forma, quando ocorre acdo ou omissdo do proprietario alterando a
caracteristica do imével sem a devida permissdo do Org&o Fiscalizador, é cabivel
danos morais, conforme entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande do Sul, exarado no jurisprudéncia a seguir:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
MORAIS COLETIVOS. PATRIMONIO HISTORICO. MUNICIPIO DE
BAGE. PROCEDENCIA DA PRETENSAO INDENIZATORIA. 1.
Restou incontroverso nos autos que o réu permitiu a realizacdo de
reforma em imovel integrante do sitio historico de
Bagé, tombado pelo Estado do Rio Grande do Sul em dezembro de
2012, sem nem mesmo ouvir o previamente o COMPREB, 6rgao
competente para, dentre outros, adotar medidas necessarias a
producdo dos efeitos do Tombamento e manifestar-se sobre
projetos e analisar e deliberar, aprovando ou vetando, projetos
publicos ou privados, que impliguem ameaca ou prejuizo de
qualquer ordem ao patrimdnio histérico. 2. Suficientemente
demonstrada, por sua vez, a descaracterizacdo da fachada
do imével, configurando lesdo ao patrimoénio histérico, passivel de
indenizagdo. 3. Dano moral coletivo configurado e fixado em R$
100.000,00, consoante parametros doutrinarios e peculiaridades do
caso. APELACAO PROVIDA. (Apelacao Civel, N°
50020435520178210004, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em: 04-05-2022).

No ambito do Direito Administrativo, a responsabilidade pelo descumprimento
de ordem legal € objetiva, isto €, tanto do proprietario do imével, quanto de
terceiros. O primeiro por ter a obrigacao derivada de sua condicéo de titular do bem
e 0 segundo porque a lei ndo distingue o agente, para efeitos de responsabilizacao
pelo dano. A exclusdo da responsabilidade pelo dano s6 ocorreria nos casos de

forca maior ou caso fortuito (RABELLO, S. 2009).

Nota-se a extrema fiscalizacdo das entidades competentes quanto a
preservacdo do imével e suas caracteristicas, sendo passiveis de sancbes e
multas ao proprietario que descumprir ou for omisso quanto suas obrigacfes de

conservacao do imével, salvo em casos de forca maior ou caso fortuito.
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4.2 Custos para a manutencao do imovel

De acordo com José Dos Santos Carvalho Filho (2019), compete ao
proprietario o dever de conservar o bem tombado a fim de manté-lo dentro de suas
caracteristicas culturais. Sendo assim, é responsabilidade do proprietario reparar o

imovel, salvo se comprovar que ndo possui condi¢des financeiras.

O Decreto-Lei 25/37 nao se refere, sendo a contrario sensu, a obrigacéo de o
proprietario conservar a coisa tombada. O art. 19 disp6e que o proprietario sem
recursos para sua conservacao devera levar o fato ao conhecimento do érgao
responsavel, sendo sua omissao, neste sentido, punida com multa (RABELLO, S.
2009).

O proprietario devera obrigatoriamente demonstrar a sua impossibilidade
financeira e fazer a comunicacdo do fato ao 6érgdo competente, o qual mandara
executa-las as suas custas. Entretanto, em caso de urgéncia, o Estado tem o poder
de tomar a iniciativa de providenciar as obras de conservacao, independentemente
dessa comunicacdo (CARVALHO FILHO, J. S. 2019).

Na pratica, a verificacdo da disponibilidade de recursos do proprietario para
proceder a obras de reparacédo pode ser de dificil avaliacdo, pois em alguns casos,
essas obras podem ser de grande monta, o que inviabiliza o dispéndio dos recursos
por parte dos proprietarios do bem (RABELLO, S. 2009).

A causa das grandes obras de restauracdo pode ter varias origens, como por
exemplo, em alguns casos, o0 bem tombado ja se encontra hum estado adiantado de
danificacdo e como ndo havia Tombamento, também nédo podera ser atribuida ao
proprietario a responsabilidade pela sua restauragcdo. Em outros casos, porém, o
bem se danifica por falta de conservacdo permanente do préprio proprietario que
pode ser apontado como ilicito, jA que este deixou que o dano se tornasse vultoso,
de modo a inviabilizar as obras de restauracdo com seus préprios recursos. Nesta
Ultima hipoétese, ainda que o poder publico realize obras no bem particular, cabe a
ele arcar com a responsabilidade, através do pagamento das despesas,
respondendo pela divida com seu patriménio (RABELLO, S. 2009).

A obrigacdo de reparar o dano, pela sua recomposi¢do, ndo deve ser

confundida, ou substituida, pelas multas previstas nos artigos 17 e 19 do Decreto-Lei
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25/37. Embora a redacgdo do artigo refira que o dano ao bem tombado sera punido
com multa, esta tem natureza administrativa, ndo se substituindo a obrigacéo
principal de reparacdo (MEIRELLES, H. L. 1984).

A multa prevista no art. 17 é de cinquenta por cento do dano causado.
Evidentemente, metade do valor do dano nao permitir4 a sua reparacao, ainda que o
poder publico receba a multa. Deve-se entender, portanto, que a multa tem carater
coercitivo, com o objetivo de obrigar o proprietario a reparar o dano. De outro modo,
também ndo faria sentido a multa prevista no art. 19, quando se impbe ao
proprietario sem recurso “multa correspondendo ao dobro da importancia em que for
avaliado o dano sofrido pela mesma coisa”, quando nado avisar ao 6rgdo do
patrimdnio sobre as obras de conservacdo que forem necessarias. Neste caso,
apesar de o proprietario nao ter, inicialmente, obrigacdo de reparar a coisa, a falta
da comunicacdo presumira sua negligéncia de pedir sua conservagcdo ao 0Orgao
competente. Vé-se, portanto, que as multas nesses casos tém carater meramente
coercitivo, ndo podendo fazé-las substituir o cumprimento da obrigacéo principal que
€ a reparacéo do bem (RABELLO, S. 2009).

Finalmente, ainda com relacdo as multas, ha que se referir a forma pela qual se
calcula o valor da multa. A lei sempre menciona um percentual sobre “o valor do
dano”. A fim de viabilizar o previsto na lei, é preciso considerar o dano causado e as
condicbes materiais necessarias para eventual recuperacdo daquele bem. N&o
obstante, muitas vezes, a recuperacdo de um bem tombado mutilado ndo seja
completa e integral, ha de se avaliar a recuperacéo possivel e, a partir dela, calcular
o valor da multa (RABELLO, S. 2009).

Circunstancia especial deve ser considerada no caso de perda total do bem
tombado. Nestes casos, o0 proprio 6érgdo do patrimbnio histérico, tecnicamente, pode
recomendar a ndo reconstrucdo do bem, de modo a ndo se erigir reproducées ou
copias de documentos culturais. Essa hipotese também nédo obsta a aplicacdo de
multa, jA& que esta poderia ser apurada pelo valor que seria eventualmente
necessario a reconstituicio do bem, ainda que a constru¢do ndo venha a ser feita.
Em casos graves como este, a puni¢cdo deve estar, sem duvida, ndo na esfera civil,
mas na esfera penal. (RABELLO, S. 2009).

Via de regra, o proprietario € obrigado a suportar as despesas para conservacao
do bem historico, quando ndo possuir condigbes para tanto, deverd comunicar as

autoridades competentes, para que ndo seja omisso quanto a situacdo do imovel,
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dessa forma, informando sobre as necessidades do imével afim de resguardar seu
direito e n&o sofrer penalizagdes devido a omissdo da situacdo do bem tombado,
visto que € dever do proprietario responder sobre as condi¢cbes adversas e de

preservacao do imével.

4.3 A possibilidade legal de amparo do Estado ao proprietario do imével

De modo geral, ndo se permite a aplicacdo de recursos publicos em bens
particulares. No entanto, com relacdo aos bens tombados de dominio privado, o
Decreto-Lei 25/37 permitiu, em casos especiais, que o Poder Publico realizasse
obras nesses bens com seus recursos. Parece bastante razoavel este comando da
legislagdo, pois, embora a coisa seja privada, seu valor cultural reveste-a de
interesse publico, caracterizando-a por dois interesses: o0 privado, enquanto
propriedade particular, e o publico, enquanto bem de valor cultural. Sendo assim, as
obras realizadas, se por um lado poderdo acrescer o valor da propriedade, este
aspecto sera subsidiario, ja que elas se justificam pela razdo de conservacéo e
manutencdo do valor cultural de interesse publico que o bem tem (RABELLO, S.
2009).

Via de regra, 0s custos para manutencdo do imovel tombado devem ser
suportados pelo proprietario, mas ha excecbes, onde o Poder Publico poder arcar
subsidiariamente, como podemos ver na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul a sequir:

Ementa: APELACAO  CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL. CONCEDIDO
O BENEFICIO DA GRATUIDADE JUDICIARIA AO REU
PROPRIETARIO DO IMOVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA. DEVER DO PODER
PUBLICO DE PROTEGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL. IMOVEL INVENTARIADO QUE SE ENCONTRA EM
CONDICOES PRECARIAS DE CONSERVACAO. NECESSIDADE
DE REALIZACAO URGENTE DE TRABALHOS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. 1. Hipotese em que ajuizada acdo civil publica pelo
Ministério Publico com o fulcro de ver realizadas obras de
recuperacdo e conservacdo bem imoével objeto de inventario de
estruturagdo que se encontra em situagdo muito precéria, correndo
risco de perecimento. Demanda proposta em face do proprietario do
bem e do Municipio de Porto Alegre. 2. Concedido o beneficio da
gratuidade judicidria a pessoa fisica demandada, uma vez que
demonstrada a auséncia de condi¢cfes financeiras suficientes a arcar
com o0s custos e despesas do processo judicial sem prejuizo do
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sustento proprio e de seu nucleo familiar. 3. Reconhecimento da
legitimidade ativa do Ministério Publico para a proposicdo de acao
civil pablica objetivando a protecdo do patriménio publico e social, e
do meio ambiente, bem como de outros interesses difusos e coletivos,
conforme previsao constitucional especifica. 4. A Constituicdo Federal
dispde expressamente que o Poder Publico, com a colaboragdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de vigilancia, Tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacdo. Inteligéncia do § 1° do art.
216 da Constituicdo Federal. 5. Determinacdo de realizacdo dos
necessarios estudos e obras de recuperagdo do bem imoével pelo
proprietario, com responsabilidade subsidiaria do Municipio de Porto
Alegre, ante  seu dever  constitucional de protecéo
dos bens imateriais. PRELIMINAR REJEITADA. APELOS
DESPROVIDOS. UNANIME.(Apelagdo Civel, N° 70082782780,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 11-12-2019).

Segundo Sonia Rabello (2015) os érgéos de protecdo do patrimdnio histérico e
cultural deveriam ter recursos financeiros e técnicos para poderem cumprir
adequadamente os encargos de fiscalizacdo e conservacdo dos bens quando

necessario, conforme estabelece o art. 19, do Decreto-Lei n° 25/37:

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que n&o dispuzer de
recursos para proceder as obras de conservacao e reparacao que a
mesma requerer, levara ao conhecimento do Servico do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional as necessidades das mencionadas
obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia
em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

81° Recebida a comunicacao, e consideradas necessarias as obras,
o diretor do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
mandara executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas
ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou providenciara para
gue seja feita a desapropriacéo da coisa.

§2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo
anterior, poderao proprietario requerer que seja cancelado o
Tombamento da coisa

83° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e
conservacao ou reparacdo em qualquer coisa tombada, podera o
Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional tomar a
iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas da Unido,
independentemente da comunicacdo a que alude este artigo, por
parte do proprietério.

Mas, infelizmente essa ndo é a realidade administrativa dos O6rgdos de
preservacdo do patrimbnio, o que tem agravado o cumprimento da lei. Mas nem

por isso se pode negar-lhe a aplicacdo (RABELLO, S. 2015).

Portanto, vale ressaltar que o Estado n&o possui obrigacdo e previsao legal de
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destinar verbas publicas para as propriedades privadas, com o intuito de perfazer a
manutencdo e conservagao do imével tombado, salvo em casos onde o proprietério
ndo condiz financeiramente, sem o prejuizo de sua dignidade e o sustento de sua

familia, para satisfazer suas obrigacdes perante o bem tombado.
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5. CONCLUSAO

Muitas sado as formas de protecdo e preservacdo do patrimdnio cultural. O
Tombamento é uma delas, a mais antiga e consolidada. O Decreto-Lei 25/37 se
mostrou um modelo técnico-juridico sucinto, simples e eficaz devendo ser
conservado como um simbolo da preservacdo do patriménio histérico e cultural

brasileiro.

Ademais, o instituto do Tombamento nao é tdo somente para preservar o bem
histérico, mas para preservar a cultura e costumes dos povos que imigraram ao

pais, bem como, da sociedade nativa brasileira.

Dessa forma, é evidente a impértancia de tombar o imével, com o intuito de
preservar sua estrutura e estilo arquitetonico, para que a sociedade ndo pereca do

contexto historico e cultural presente naquela regiéo.

E notavel que o imovel tombado tem enorme potencial para fomentar o
desenvolvimento ecénomico, desde que o proprietario do bem tombado, de certa
forma, use o imovel para fins turisticos e/ou comerciais, ou seja, aproveitando o
potencial historico e cultural para atrair clientela, sendo assim, podera angariar
recursos para manter a preservacao do imovel.

Observou-se que em virtude do Tombamento, os poderes inerentes do
proprietario do bem ficam parcialmente aludidos, uma vez que este podera usar e
gozar do bem, mas nao podera destrui-lo e nem repara-lo sem prévia autorizagéo, o
gue o obriga a conservar suas caracteristicas culturais, além de gerar obrigaces
também para o Poder Publico e para a vizinhanca.

Nota-se também, a influéncia do Tombamento na questéo financeira do imével,
podendo este desvalorizar devido a esta pratica, mas também pode ser valorizado,
desde que esteja inerente aos critérios estabelecidos pela entidade fiscalizadora,
desta forma, podera acrescer o valor venal do imével em uma possivel venda.

Através desse trabalho pode-se perceber que o0 ato do Tombamento tem seus
prés e contras. O Poder Publico pode e deve tombar bens a fim de proteger os
valores histéricos e culturais mas tem o dever de fiscalizar e prestar o auxilio
necessario ao proprietario, com a criagcdo de mecanismos de financiamentos ou

modificacdo da legislagdo pertinente para possibilitar a destinacdo de verbas
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publicas para que o proprietario ndo seja obrigado a suportar individualmente com a
manutencdo do imovel tombado, incentivando de forma efetiva a manutencdo e

conservacao do bem tombado, em prol do bem estar da sociedade em geral.
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