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RESUMO

O estudo em tela, trata da previdéncia rural no Brasil, especialmente quanto ao segurado
especial, e a forma de comprovacdo de trabalho rural deste para requerer beneficios
previdenciarios, em especial a aposentadoria rural. Buscou-se apresentar o conceito de
segurado especial, identificado através da normativa previdenciaria, que inclui a
Constituicdo Federal, a Lei n.° 8.212/1991 (Lei de Custeio), Lei n.° 8.213/91 (Lei de
Beneficios), e também as Instru¢cGes Normativas, portarias, oficios circulares entre outros.
Analisa-se a evolucdo do sistema previdenciario rural brasileiro e do regime que entrou
em vigor com a Constituicdo de 1988. Apresenta-se 0s segurados especiais perante a lei,
bem como as peculiaridades deste segurado da previdéncia social, e sistema diferenciado
que se consolidou para o trabalhador rural. Verifica-se que a politica da seguridade social,
da qual a previdéncia social faz parte, possui mecanismos para comprovacao da atividade
rural, de modo a melhorar o sistema de concessdo dos beneficios, bem como em
apresentar maior seguranca juridica ao sistema previdenciario. Sdo apresentadas questdes
importantes trazidas pela jurisprudéncia, bem como atualizacdes legislativas recentes que
prometem mudar o processo de concessdo de beneficios ao segurado especial. A
metodologia utilizada, para o presente trabalho, foi a da pesquisa bibliografica qualitativa,
com a utilizacdo de obras doutrinarias, legislacbes, portarias, oficios, notas técnicas,
artigos e documentos que tratam do tema. O método de abordagem é indutivo e o método
de procedimento é analitico-descritivo.

Palavras-chave: Rural; Previdéncia; Provas; Trabalho; Segurados.



ABSTRACT

The present study deals with rural social security in Brazil, especially with regard to the
special insured person, and the form of proof of rural work for the latter to claim social
security benefits, especially rural retirement. We sought to present the concept of the
special insured, identified through the social security regulations, which include the
Federal Constitution, Law No. also the Normative Instructions, ordinances, circular
letters, among others. The evolution of the Brazilian rural social security system and the
system that came into force with the 1988 Constitution are analyzed. the rural worker. It
appears that the social security policy, of which social security is a part, has mechanisms
to prove rural activity, in order to improve the system for granting benefits, as well as to
provide greater legal certainty to the social security system. Important issues raised by
jurisprudence are presented, as well as recent legislative updates that promise to change
the process of granting benefits to the special insured. The methodology used for the
present work was the qualitative bibliographic research, with the use of doctrinal works,
legislation, ordinances, official letters, technical notes, articles and documents that deal
with the subject. The approach method is inductive and the procedure method is
analytical-descriptive.

Keywords: Rural; Pension; Evidences; Job; Insured.
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1 INTRODUCAO

O segurado especial € uma das espécies de segurado obrigatdrio da previdéncia social.
Contribuindo para a previdéncia social o trabalhador se torna um segurado, e sendo assim, a
previdéncia social tem o dever de cobrir 0s eventos sociais da vida deste segurado. Muito
embora seja um trabalhador que foi equiparado ao trabalhador urbano pela Constituicéo Federal
de 1988, o segurado especial apresenta inimeras diferencas e peculiaridades dentro do sistema
da previdéncia social, diferencas essas que serdo demonstradas de forma a apresentar a

previdéncia rural no Brasil.

O artigo 195, agora no §8°, da CF trata de definir o segurado especial e estabelece um
regime diferente de contribui¢@o para “o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais
e 0 pescador artesanal, bem como o0s respectivos cénjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanente”, e que essa forma diferenciada
ocorre “mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producéo”. A previdéncia social criou, com o segurado especial, um subsistema previdenciario
para o trabalhador rural, uma vez que o segurado, bem como aqueles que vivem com ele em
regime de economia familiar, regras proprias quanto ao seu enquadramento no sistema
previdenciario, regramento especial para aposentadoria, forma diferenciada de inscricdo e

filiacdo do segurado, e, ainda forma diferenciada de contribuicdo do segurado especial.

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha estabelecido a igualdade entre
trabalhadores urbanos e rurais, e a partir dela tenha se delineado um sistema protetivo para o
trabalhador rural, a histéria da previdéncia inicia muito antes disso, mas sem nunca conseguir
dar ampla seguridade e previdéncia ao trabalhador rural. A histéria da previdéncia brasileira
considera a Lei Eloy Chaves, de 1923, um marco para a Previdéncia no Brasil. Contudo a Lei
Eloy Chaves marca apenas um primeiro passo no sentido de ofertar aos trabalhadores brasileiros

uma sistematica de previdéncia, que com a lei se deu somente aos ferroviarios.

Para os rurais, em 1963, com o Estatuto do Trabalhador Rural € que se permite uma
atencdo maior ao trabalhador rural e sua condi¢do no campo. Contudo ela ndo é suficiente, e
ainda d& passos timidos no sentido de ser uma regulamentacdo previdenciéria. Entdo a
Constituicdo Federal de 1988, cria um marco de protecdo maior para o trabalhador rural, com

a figura do segurado especial, e a partir dela, é que surge a Lei de Custeio e a Lei de Beneficios
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que vdo regulamentar todo o sistema previdenciario brasileiro, e ainda ampliar a

regulamentacdo quanto ao segurado especial.

Como dito, ao criar a figura do segurado especial, as normas previdenciarias criaram
um subsistema, qual seja a previdéncia rural. O arcabouco normativo previdenciario, e
principalmente quanto ao rural, evidencia que a condi¢do de trabalhador rural precisa ser
analisada de outra forma, e assim tanto administrativo, quanto judicialmente, é possivel
perceber que existe uma inseguranca juridica ao reconhecer esta condicdo, que pode trazer
fraudes ao INSS e ainda ser prejudicial ao trabalhador rural. Por isso seré verificado que o
sistema previdenciario tratou de ampliar o rol de documentos a serem usados para comprovacgao
do trabalho rural, bem como se vislumbra a instalacdo do sistema de cadastramento do segurado
especial, que até recentemente ndo ere efetiva. Com essa mudanca legislativa a forma de
contribuicdo do segurado especial ocorrera da seguinte forma, conforme se extrai do artigo 38-
B da Lei 8.213/91: a) até o dia 01/01/2023 comprovacdo da atividade rural sera feita através de
uma autodeclaracéo feita pelo proprio segurado especial somada a outros documentos e b) e a
partir do dia 01/01/2023 a comprovacao da atividade rural sera feita exclusivamente a partir

dos dados constantes no Cadastro Nacional de Informag6es Sociais - CNIS.

A metodologia utilizada, para o presente trabalho, foi a da pesquisa bibliografica
qualitativa, com a utilizacdo de obras doutrinarias, legislacdes, portarias, oficios, notas técnicas,
artigos e documentos que tratam do tema. O método de abordagem é indutivo e 0 método de
procedimento é analitico-descritivo.

Desta forma o presente estudo objetiva identificar como se da a comprovacdo do
trabalho rural para fins de aposentadoria do segurado especial, seja ela em via administrativa
ou judicial, diante da constatacdo de que muito embora exista um avango com recente alteracdo
legislativa, o trabalhador rural ainda enfrentard problemas para comprovar seu trabalho a
previdéncia social. Ademais, quer se discutir e verificar a necessidade e possibilidade atual da

previdéncia social guardar tais informacgdes, assim como ja faz com os demais segurados.
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2 O SEGURADO ESPECIAL

O segurado especial ¢ um trabalhador que desenvolve suas atividades no meio rural.
Ao passo que a Constituicdo Federal reconhece este trabalhador e o iguala ao trabalhador
urbano, também o diferencia, criando dentro do proprio sistema da previdéncia, um subsistema
previdenciario rural, uma vez que este segurado foi regulamentado de forma diferenciada, de

acordo com sua peculiar situagéo rural.

2.1. Quem é o segurado especial

O objeto de estudo do presente trabalho é o segurado especial e para que seja possivel
delinear todas as peculiaridades deste segurado da Previdéncia Social, é preciso definir este
tipo.

A Secretaria da Previdéncia Social é quem elabora as politicas do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, e o Instituto Nacional do Seguro Social é quem executa. O RGPS,
que é o regime ao qual pertence o trabalhador rural, possui segurados obrigatérios e facultativos.

Os segurados obrigatdrios sdo aqueles que atendem ao principio da compulsoriedade
do sistema previdenciario, conforme ensina Kertzman (2021), e se encaixam nesta categoria 0s
trabalhadores maiores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigé@o de aprendiz aos 14 (quatorze)
anos, que exercem atividade remunerada licita.

O segurado especial é um dos segurados obrigatérios da previdéncia social. Ser um
segurado obrigatério significa que, todo aquele que desenvolve atividade laborativa deve
contribuir obrigatoriamente para a previdéncia e contribuindo para a previdéncia social o
trabalhador se torna um segurado, e assim, a previdéncia social tem o dever de cobrir 0s eventos

sociais da vida deste segurado. Os autores explicam essa sistematica:

O trabalhador em idade ativa realiza contribui¢bes financeiras no presente para
garantir a sua sobrevivéncia econdmica no futuro, seja para aposentadoria, seja para
beneficios temporérios (doencgas, acidentes, licenca maternidade), além de pensdes
para conjuges em caso de falecimento dos chefes de familia. (MARANHAO, VIEIRA
FILHO, 2018, p.7)

A compulsoriedade, que é principio constitucional, € necessaria uma vez que, se a
contribuicdo dependesse de ato volitivo dos segurados, o sistema previdenciario nao teria boa

adesdo, uma vez que as pessoas tenderiam a relegar a previdéncia social ao segundo plano,
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tendo em vista a falta de recursos suficientes para atender a todas as suas necessidades
(KERTZMAN, 2021).

A previdéncia social é apenas uma das areas da seguridade social, sendo que esta é
formada por uma triade de direitos sociais: a saude, assisténcia social e a previdéncia social
(BRASIL, 1988). A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), define no artigo 194, a seguridade
social como “um conjunto integrado de acdes e iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o direito a saude e a assisténcia social”.

E a relacdo entre essas trés areas permite uma no¢do de como funciona a sistematica
da seguridade social e de como ela é pensada como programa social, conforme explica

Kertzman:

Se investirmos na salde publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de cura é
menor, e, como consequéncia direta, menos pessoas requerem beneficios
previdenciarios por incapacidade de trabalho ou o tempo de percep¢do de tais
beneficios é menor. Se investirmos na previdéncia social, mais pessoas estardo
incluidas no sistema, de forma que, ao envelhecerem, terdo direito a aposentadoria,
ndo necessitando de assisténcia social. (KERTZMAN, 2021, p. 31)

O segurado é uma peca chave neste sistema engendrado pela seguridade social, isso
porque se ele é segurado, significa entdo que ele contribui para a Previdéncia Social (ou
contribuiu por um determinado periodo a ponto de continuar sendo segurado mesmo depois de
parar de contribuir, a chamada caréncia) e entdo ajuda a roda da seguridade social girar de modo
que o sistema se sustente. E aqui entdo € preciso apresentar o conceito de financiamento da
seguridade social, que é essa forma de contribuicao do trabalhador.

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), mais precisamente no caput, do art.
195, estabelece a forma de financiamento da seguridade social e destaca que além da
participacao da sociedade (de forma direta e indireta) e recursos dos entes federativos, também
haverd uma contribuicao social daqueles que desenvolvem algum tipo de trabalho ou atividade.

O segurado especial € um tipo de segurado obrigatdrio, e mesmo diante de toda a
informalidade que sonda a atividade de seu trabalho rural, tem ele a obrigacéo de contribuir
para o sistema da seguridade social.

O artigo 195, 88° (BRASIL, 1988), da Constituicdo Federal trata de definir o segurado
especial como “o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia

familiar, sem empregados permanentes” e define que este segurado possui forma diferenciada
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de contribuigdo, que vai ocorrer “mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializa¢do da produgao” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo tratou de diferenciar entdo o trabalhador rural, dos demais
trabalhadores, uma vez que o segurado especial ndo € um trabalhador assalariado, que recebe

de forma mensal:

Ao instituir tal beneficio, a Constituicdo reconheceu que as atividades produtivas
realizadas no ambito da agricultura familiar ndo correspondem a dindmica do
assalariamento que caracteriza a dos demais segurados da previdéncia, e que,
portanto, para esses trabalhadores, é necessario estabelecer um tipo especifico de
protecdo previdenciaria. (VALADARES, GALIZA, 2016).

Por primeiro, é preciso trabalhar o conceito de segurado especial, utilizando como
parametro todos os requisitos apresentados na Constituicdo Federal (1988) e na Lei n°
8.213/1991. A Lein®8.213/91 (Lei que instituiu o Planos de Beneficios da Previdéncia Social),
elenca no artigo 11 o rol de segurados obrigatérios do RGPS, e no inciso VII esta o segurado
especial (BRASIL, 1991b), conforme se transcreve:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicgdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: 1.
agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; 2. de seringueiro ou
extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput do
art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal
meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1991b).

Quanto a Lei n.° 8.212/1991 o segurado especial pode desenvolver suas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar. A Lei n.° 8.212/91, no 81° do artigo 12,
trata de apresentar a definicdo de regime de economia familiar:

Entende-se como regime de encomia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condigdes de mdtua dependéncia
e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes. (BRASIL, 1991a).

Conforme se extrai, os membros da familia (cénjuge ou companheiro, filhos maiores

de 16 anos ou a esses equiparados) do segurado especial também sdo segurados especiais, e
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para tanto, deverdo ter participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar (LAZZARI,
CASTRO, 2021, p. 128).

Diante deste conceito apresentado pela propria lei, uma parte da jurisprudéncia passou
a entender que se houvesse trabalho urbano por um ou mais membros, estaria entdo
descaracterizado o regime de encomia familiar, e por sua vez, a condigdo de segurado especial
dos membros do grupo familiar (KERTZMAN, 2021, p. 139).

Tendo em vista os entendimentos que se desdobram sobre o assunto, a Turma Nacional
de Uniformizacdo — TNU, editou a Siumula 41, restando cristalino que ndo € o simples fato de
um dos membros do grupo familiar desenvolver atividade urbana, que deve ser descaracterizado
o trabalhador rural dos demais, conforme se transcreve: “A circunstancia de um dos integrantes
do nadcleo familiar desempenhar atividade urbana ndo implica, por si 0, a descaracterizacdo do
trabalhador rural como segurado especial, condicao que deve ser analisada no caso concreto.”
(BRASIL, 2010)

Conforme se extrai da Lei n.°8.212/91 (Lei de Custeio), ndo sera considerado segurado
especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento, exceto se este

rendimento for decorrente de:

Art. 12,810 [...]:

I —beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor néo
supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social;

I1 — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso 1V do § 9° deste artigo;

111 — exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a cento e vinte dias,
corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagdo da categoria
de trabalhadores rurais;

V —exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural,
ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados
especiais, observado o disposto no § 13 deste artigo;

VI — parceria ou meacdo outorgada na forma e condicdes estabelecidas no inciso | do
§ 9° deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia Social; e VIII — atividade artistica, desde que em valor
mensal inferior a0 menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social.
(BRASIL, 1991a)

O segurado especial pode ser um produtor rural (agropecuario, seringueiro ou
extrativista vegetal), um pescador artesanal, ou ainda 0 membro do grupo familiar do segurado

especial. Assim pode-se dizer que os segurados especiais sdo os trabalhadores em areas rurais
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ou pescadores artesanais e a eles assemelhados, que exercem a sua atividade diéria de forma
individual ou com o auxilio da familia.

Importante salientar que no conceito de segurado especial enquadra-se o indigena, uma
vez que suas atividades se encaixam naquelas trazidas pela lei para o segurado especial. Neste

sentido:

Por forca da decisdo proferida nos autos da Acéo Civil Publica n® 2008.71.00.024546-
2/RS, o INSS passou a considerar segurado especial o indio reconhecido pela
Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), inclusive o artesdo que utilize matéria-prima
proveniente de extrativismo vegetal, independentemente do local onde resida ou
exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado, indigena
ndo aldeado, indio em vias de integracéo, indio isolado ou indio integrado, desde que
exer¢a a atividade rural em regime de economia familiar e faca dessa atividade o
principal meio de vida e de sustento. (LAZARI; CASTRO, 2021, p. 127)

Recentemente a Instrugdo Normativa (IN) n.° 128/2022, do INSS, (que disciplina as
regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicagdo das normas de direito
previdenciario), que revogou a Instrucdo Normativa n.° 77/2015, traz a seguinte informacéo

sobre 0 assunto, no seu artigo 109, §4°:

Enquadra-se como segurado especial o indigena cujo(s) periodo(s) de exercicio de
atividade rural tenha(m) sido objeto de certificacdo pela Fundacio Nacional do indio
- FUNAL, inclusive o artesdo que utilize matéria-prima proveniente de extrativismo
vegetal, independentemente do local onde resida ou exerca suas atividades, sendo
irrelevante a definicdo de indigena aldeado, ndo-aldeado, em vias de integracéo,
isolado ou integrado, desde que exerca a atividade rural individualmente ou em regime
de economia familiar, observado os requisitos contidos nos arts. 112 e 113. (BRASIL,
2022)

De acordo com a Constituicdo Federal o produtor rural € um segurado especial sendo
ele proprietario da porcéo de terra, ou ainda, ele pode ser usufrutuério, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rural.

A IN n.° 128/2022, no artigo 110, traz um detalhamento ainda maior sobre quem pode
ser enquadrado como segurado especial, apresentando definicbes para o condémino,
usufrutuério, posseiro/possuidor, assentado, parceiro, meeiro, comodatario, arrendatario,

quilombola, seringueiro e o foreiro, in verbis:

Art. 110. Para efeitos do enquadramento como segurado especial, considera-se
produtor rural o proprietario, condémino, usufrutuario, posseiro/possuidor, assentado,
parceiro, meeiro, comodatario, arrendatario rural, quilombola, seringueiro,
extrativista vegetal ou foreiro, que reside em imovel rural, ou em aglomerado urbano
ou rural préximo, e desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
individualmente ou em regime de economia familiar, considerando que:
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| - conddmino é aquele que explora imével rural, com delimitacéo de area ou nao,
sendo a propriedade um bem comum, pertencente a vérias pessoas;

Il - usufrutudrio é aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural, tem direito a
posse, ao uso, & administracdo ou a percepcdo dos frutos, podendo usufruir o bem em
pessoa ou mediante contrato de arrendamento, comodato, parceria ou meacgao;

111 - posseiro/possuidor é aquele que exerce, sobre o imével rural, algum dos poderes
inerentes a propriedade, utilizando e usufruindo da terra como se proprietario fosse;
IV - assentado é aquele que, como beneficiario das acbes de reforma agréria,
desenvolve atividades agricolas, pastoris ou hortifrutigranjeiras nas areas de
assentamento;

V - parceiro é aquele que tem acordo de parceria com o proprietério da terra ou
detentor da posse e desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
partilhando lucros ou prejuizos;

VI - meeiro € aquele que tem acordo com o proprietario da terra ou detentor da posse
e, da mesma forma, exerce atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
partilhando rendimentos ou custos;

VIl - comodatario é aquele que, por meio de acordo, explora a terra pertencente a
outra pessoa, por empréstimo gratuito, por tempo determinado ou ndo, para
desenvolver atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira;

VIII - arrendatario é aquele que utiliza a terra para desenvolver atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, mediante pagamento de aluguel, em espécie ou in
natura, ao proprietario do imdvel rural;

IX - quilombola é o afrodescendente remanescente dos quilombos que integra grupos
étnicos compostos de descendentes de escravos;

X - seringueiro ou extrativista vegetal é aquele que explora atividade de coleta e
extracdo de recursos naturais renovaveis, de modo sustentavel, e faz dessas atividades
o principal meio de vida; e

X1 - foreiro é aquele que adquire direitos sobre um terreno através de um contrato,
mas ndo é o dono do local. (BRASIL,2022)

Para o produtor rural, existe uma limitacdo quanto a area onde ele vai desenvolver suas
atividades. Deste modo, na atividade agropecuaria, € preciso que a area seja de até 4 (quatro)
modulos fiscais para que o segurado seja enquadrado como segurado especial. Conforme

leciona Kertzman:

Médulo fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares fixada para cada
municipio, que indica o tamanho minimo de uma propriedade rural capaz de garantir
o sustento de uma familia que exerce atividade rural naquele municipio. [...] O mddulo
fiscal serve de parametro para classificagdo do imovel rural quanto ao tamanho, na
forma da Lei 8.629, de 25/02/1993, que considera pequena propriedade rural o imovel
rural de area compreendida entre 1 e 4 mddulos fiscais. (KERTZMAN, 2021, p. 127)

A Lei n.° 11.718/2008 alterou o enquadramento dos trabalhadores rurais. Com a
alteracdo trazida pela lei, em propriedades de area superior a quatro médulos fiscais, ndo sera
possivel enquadrar o segurado como especial, e em regra sera considerado contribuinte
individual. Sendo assim, quando a porcéo de terra onde o segurado desenvolve suas atividades,
tem area igual ou inferior a quatro madulos fiscais, em regra, ele serd considerado um segurado
especial, mesmo que utilize como forca de trabalho extra a ajuda de empregados safristas
(KERTZMAN, 2021, p. 127).
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Apesar da lei usar a quantidade de médulos fiscais como critério para configurar o
segurado especial, o STJ, conforme se extrai do REsp 1403506/MG (BRASIL, 2013), decidiu
que o tamanho da propriedade rural, por si s, ndo tem o conddo de descaracterizar o regime de
economia familiar, quando se verifica a presenca dos demais requisitos.

Ainda sobre o tamanho da propriedade rural, é preciso destacar que recentemente, o
STJ, vai analisar sobre o rito dos recursos especiais repetitivos, se o tamanho da propriedade,
por si sO, ndo descaracteriza o regime de economia familiar, caso estejam comprovados 0s
demais requisitos para a concessao da aposentadoria por idade rural, controvérsia cadastrada
sob o Tema 1.115. A comissao que sugeriu a afetacdo assinalou que a corte ja proferiu quase
1.200 decisdes monocréticas e 24 acordaos sobre o tema, demonstrando assim que o tema
carece de discussdo de modo a fornecer maior seguranca juridica (BRASIL, 2021).

Outra alteracdo que afetou o segurado especial, trazida pela Lei n.° 11.718/2008, foi a
possibilidade de contratacdo de empregados pelos segurados especiais. O texto confuso da lei
leva a algumas interpretacOes, dentre as quais, apresenta-se a interpretacdo dada por Kertzman

sobre o0 assunto:

Concluimos, pois, que o texto possibilita a contratacdo de 120 empregados em apenas
um dia do ano civil, no periodo da safra, ou em uma proporgdo equivalente a esta.
Logo o segurado especial pode, por exemplo, contratar um empregado durante apenas
120 dias, assim como pode contratar quatro empregados durante um més ou, da
mesma forma, contratar dois empregados por 60 dias. (KERTZMAN, 2021, p. 142)

A alteracdo trouxe entdo uma oportunidade de o segurado especial contar com uma
forca de trabalho extra, que nédo esta restrita aos membros da familia, mas por outro lado, limita

a quantidade de pessoas ou entdo de tempo, conforme se extrai do exemplo supratranscrito.

2.2 A aposentadoria do segurado especial

O segurado especial também recebeu um tratamento diferenciado quanto a idade para
a concessdo de aposentadoria, € 0 que se observa do artigo 201 da Constituicdo Federal, § 7°,
no inciso Il (BRASIL, 1988):

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei,
a:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condices:
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Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal. (BRASIL, 1988)

A imposic&o de requisitos etarios distintos para a concessdo da aposentadoria por idade
ja denota que uma isonomia material foi compreendida pelo constituinte, que determinou que
os ruricolas se aposentassem com reducdo de idade em cinco ano, com relacdo aos urbanos.
(BERWANGEER; BARRETO, 2020).

Conforme Valadares e Galiza (2016), a Constituicdo Federal revela, mesmo que
implicitamente, o principio do pacto social, ao qual nenhum cidaddo deve ser compelido a
trabalhar em idade avangada, ou ainda, ser compelido a trabalhar até o limite da invalidez. Deste
modo, verifica-se que o legislador percebeu a necessidade de o trabalhador rural aposentar-se
com idade inferior ao trabalhador urbano, uma vez que o trabalho rural demanda sempre esforco
fisico, que com o passar o tempo vai se tornado escasso, principalmente para o ruricola, que
comeca suas atividades muito cedo.

As particularidades que se apresentam em relacdo ao tratamento dado para o segurado
especial tém sua razao de ser. Esses trabalhadores sao inseridos no trabalho rural ainda em idade
reduzida, ndo havendo idade minima para o trabalho como ocorre na zona urbana, bem como
ndo existe uma escolha nas tarefas a serem desempenhadas, sendo na maioria das vezes essas
atividades que demandam o fisico do segurado (BERWANGER; BERWANGER, 2021).

Da Constituicdo se extrai que ha uma regra especifica para a aposentadoria do
segurado especial. O homem pode requerer seu beneficio de aposentadoria ao alcancar os 60
anos de idade, e a mulher aos 55 anos de idade:

Além da idade minima para requerimento da aposentadoria rural — mulheres aos 55 e
homens aos 60 anos —, 0 acesso ao beneficio previdenciario na condicdo de segurado
especial demanda comprovacdo especifica, por parte dos trabalhadores rurais, do
exercicio efetivo de atividade rural, ainda que de forma descontinua, “por tempo igual
ao numero de meses de contribuigdo correspondente a caréncia da aposentadoria por
idade”, [...]. (VALADARES; GALIZA, 2016)

Somado a isso, o requisito minimo de idade, o segurado especial precisa apresentar
prova do exercicio efetivo de atividade rural por 180 meses ou 15 anos, sendo possivel a
acumulacdo desse tempo mesmo que o exercicio da atividade tenha se dado de forma
descontinua. Assim, verifica-se que a comprovacdo do tempo de trabalho rural equivale a
comprovacdo do tempo de contribuicdo presumido, relativo & aliquota aplicada sobre a
comercializacdo da producdo (VALADARES; GALIZA, 2016).
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Tendo em vista que a protecéo efetiva do segurado especial ocorreu somente com a de
Lei de Beneficios (Lei n° 8.213/1991), a mesma lei assegurou, que o tempo de servigco do
trabalhador rural, anterior a 30/10/1991, serd computado independentemente do recolhimento
de contribuicGes a ele correspondente, s6 ndo se aplicando para efeitos de caréncia (BRASIL,
1991b). Portanto, para o caso da aposentadoria, basta ao segurado comprovar que no periodo
anterior a 30/10/1991 (data que a Lei de Beneficios passou a viger) desenvolvia atividade rural.

2.3 Filiacdo x inscricéo

Agora que ja se tem ferramentas para compreender quem é o segurado especial, é
preciso entdo apresentar outros dois conceitos e as peculiaridades quanto ao segurado especial.
Como se estd falando de um segurado que precisa ser reconhecido perante o sistema
previdenciario, € preciso falar de filiagdo e inscrigao.

Kertzman (2021, p. 152) define a inscricdo como 0 “ato formal que identifica o
segurado na Previdéncia Social, representando mero cadastro no INSS”.

A Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022 (IN 128/2022),
define no artigo 2°: que “Filiagdo € o vinculo que se estabelece entre a Previdéncia Social e as
pessoas que para ela contribuem, do qual decorrem direitos e obrigagdes”. No mesmo artigo,
no §1°, a instrugdo define o filiado como “[...] aquele que se relaciona com a Previdéncia Social
na qualidade de segurado obrigatorio ou facultativo, mediante contribuigdo ao RGPS

Como se esta tratando, no presente trabalho, de um tipo de segurado obrigatdrio,
destaca-se entdo que a filiagdo a Previdéncia Social vai ocorrer, para os segurados obrigatérios,
automaticamente no exercicio da atividade remunerada (BRASIL, 2022).

Quanto & inscri¢do, conforme IN 128/2022 (BRASIL, 2022), ¢ “[...] o ato pelo qual a
pessoa fisica ¢ cadastrada no RGPS mediante comprovacdo dos dados pessoais” e para o

segurado especial vai se dar da seguinte forma:

Art. 8°. V - segurado especial: preferencialmente, pelo titular do grupo familiar, que
detiver uma das condi¢@es descritas no art. 109, sendo que o INSS podera solicitar a
comprovacdo desta condicdo, por meio da apresentacdo de documento que caracterize
0 exercicio da atividade declarada, observadas as disposi¢des contidas no art. 9°.
(BRASIL, 2022),

Conforme se verifica, o segurado especial possui forma diferente de inscricdo, que

deve ser feita preferencialmente pelo titular do grupo familiar, por meio de documentagéo que
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demonstre a atividade rural. Portanto, ndo € preciso inscrever todo o nucleo familiar, bastando

apenas a inscri¢do do titular. Ainda neste sentido:

A inscricdo do segurado especial sera feita de forma a vinculad-lo ao seu grupo
familiar, e contera, além das informacdes pessoais, a identificacdo da propriedade em
que desenvolve a atividade e o titulo a que esta se da, o Municipio onde reside e,
quando for o caso, a identificacdo e inscricdo da pessoa responsavel pela unidade
familiar. (KERTZMAN, 2021, p. 156)

A lei ainda possibilita a inscricdo pds-morte do segurado especial, uma vez que este
ndo precisa comprovar o recolhimento de contribuicdo para ter direito a obtencédo do beneficio,
bastando a comprovacdo do exercicio na atividade rural (KERTZMAN, 2021, p. 155). Isso
significa que mesmo que o segurado especial realize a comercializa¢do de producdo ao longo
de sua atividade rural, ndo precisa comprovar tal contribuicdo perante a Previdéncia Social,
bastando que comprove que durante o periodo exigido desenvolveu atividade rural.

Conforme visto anteriormente, ao segurado especial ndo é necessaria a filiagao junto
a previdéncia social, diferentemente do que ocorre com os demais segurados, tendo recebido

um tratamento especial pela Constituicdo Federal.

2.4. A contribuicdo do segurado especial

Quando se menciona a contribuicdo para a Previdéncia Social, a propria Constituicdo
Federal tracou para o segurado especial, um modo diferente de financiar o sistema, uma vez
que ele ira contribuir “mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializag@o da producdo” (BRASIL, 1988).

E isso se justifica uma vez que o trabalho rural se desenvolve sobre a producéo rural,
e esta, por sua vez, ndo é mensal. Apds periodo de plantio do cultivo € preciso aguardar alguns
meses, quantidade que varia muito dependendo daquilo que é produzido, para entdo
comercializar a producdo quanto esta estiver pronta para colheita. Conforme lembra Kertzman
(2021, p. 215), “[...] como a atividade agricola desse segurado somente gera renda no periodo
da colheita, seria muito dificil que ele conseguisse recolher uma contribuigdo mensal”, e isso
justifica a forma diferenciada de contribuicdo, em relacdo as outras categorias. Ainda neste

sentido:

O dispositivo constitucional determina que a base de calculo das contribuicdes a
Seguridade Social desses seja o produto da comercializa¢do de sua producéo, criando
assim regra diferenciada para a participacdo no custeio. E que, sendo sua atividade
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instavel durante o ano (em funcdo dos periodos de safra, no caso dos agricultores,
temporadas de pesca, para os pescadores, criacdo e engorda do gado, no caso dos
pecuaristas etc.), ndo se pode exigir deles, em boa parte dos casos, contribuicoes
mensais, em valores fixos estipulados. (LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 125)

Deste modo, quando o produtor rural realizar a venda de algo que produziu, usando
como exemplo a soja, para uma empresa, sera aplicado um percentual de contribuicdo em cima
do valor do negocio e é desta forma que o segurado especial contribui e custeia para a
previdéncia social.

O segurado especial ndo contribui, portanto, de forma mensal, como faz a maior parte
dos demais segurados. A contribuigcdo do segurado especial, vai ocorrer quando este realizar a
venda de algo que produziu, com seu trabalho rural, para uma empresa ou para uma pessoa
fisica. Verifica-se que muito embora o trabalho do segurado especial seja continuo, a sua
contribuicdo nao é mensal, podendo por vezes ser semestral ou anual.

Entéo, o segurado especial contribui com a previdéncia social toda vez que vender sua
producdo, e a empresa que compra, por sua vez, deve realizar o desconto, que atualmente € de
1,2% sobre o valor bruto da comercializacdo da producéo rural.

Ao comercializar a producdo deve o segurado especial sofrer o desconto de 1,2%,
somado a 0,1 que serve para custeio do Seguro de Acidente de Trabalho, e ainda deve contribuir
com aliquota de 0,2% para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural, conforme leciona:

A aliquota de contribuicdo é de 1,2% sobre o valor bruto arrecadado com a
comercializagdo da producéo rural [...], ou seja, sobre toda a venda por ele efetuada.
Deve, ainda, acrescentar 0,1 para o custeio SAT — Seguro de Acidente de Trabalho,
chamando atualmente de GILRAT — Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho, que Ihe permitira receber o beneficio
do auxilio-acidente. O segurado especial deve, adicionalmente, contribuir com a
aliquota de 0,2% para 0 SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural.
(KERTZMAN, 2021, p. 215)

De tal forma, verifica-se que a contribui¢do total do segurado especial, alcanca a
aliquota de 1,5% (1,2% de aliquota de contribuigdo, 0,1% custeio do SAT e 0,2% para o
SENAR) que incide sobre o valor bruto da comercializagéo de sua producdo rural, conforme se
extrai do artigo 22-A, 8§5° e artigo 25, da lei de custeio, Lei n 8.212/91 (BRASIL, 1991a).

Destaca-se que o desconto e feito pela empresa (pessoa juridica), mesmo que a
operacdo tenha sido intermediada por pessoa fisica, quando o segurado vende para aquela. E na
hipdtese em que o segurado vende para pessoa fisica, essa fica também responsavel por realizar
o0 desconto (KERTZMAN, 2021, p. 217).
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Outro ponto que merece destaque, € que, considerando que contribui de forma
diferente a previdéncia social, também apresenta forma peculiar de calculo para seus beneficios,
e recebendo em regra, beneficio ndo superior a um salario minimo.

A Constituicdo Federal garantiu ao trabalhador rural o valor do salario de beneficio no
valor de um salario minimo, tratamento que acabou com a desigualdade que havia, nesse
sentido, com os demais trabalhadores. Com essa regra, garante-se ao segurado especial, a renda

minima mensal de um salario-minimo. Nesse sentido, explicam:

Ela assegurou, aos trabalhadores rurais em regime de economia familiar, a prestacéo
de um beneficio de aposentadoria integral no valor de 1 salario minimo: esta regra ndo
apenas pods fim ao tratamento desigual que a lei anterior conferia aos ocupados
agricolas, limitando a 50% de 1 salario minimo o beneficio de aposentadoria rural,
mas, sobretudo, fez valer o principio segundo o qual nenhuma renda que substitua os
rendimentos do trabalho deve ser inferior ao minimo, uma vez que este corresponde
a um nivel basico e vital de atendimento as necessidades familiares, (VALADARES;
GALIZA, 2016).

O artigo 39, da Lei n.° 8.213 (BRASIL, 1991b), prevé que o segurado especial tera
direito aos beneficios de aposentadoria por idade, invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo
ou pensdo por morte, no valor de um salario minimo, diante da comprovacdo do exercicio da
atividade rural. O paragrafo Unico, prevé ainda a garantia de salario-maternidade, também no
valor de um salario-minimo.

Neste mesmo sentido, € importante mencionar a Simula 272, do STJ (BRASIL, 2002):
segundo a qual “O trabalhador rural, na condi¢do de segurado especial, sujeito a contribuico
obrigatoria sobre a producdo rural comercializada, somente faz jus a aposentadoria por tempo
de servico, se recolher contribuicdes facultativas.

Pode-se observar que, foi possibilitado ao segurado especial, contribuir de forma
facultativa ao sistema previdenciario, de modo a aumentar o valor do seu beneficio, conforme

destaca Kertzman:

O segurado especial pode contribuir facultativamente, da mesma forma que o
contribuinte individual que presta servigos somente a pessoa fisica ou que o segurado
facultativo, pagando aliquota mensal de 20% sobre o valor declarado. A vantagem €
que, recolhendo como contribuinte individual, ele podera receber beneficios
superiores a um salario minimo. (KERTZMAN 2021, p. 215)

Na hipdtese em que o segurado, pode contribuir como segurado facultativo, deve

também contribuir como segurado obrigatorio, e assim conclui-se que a vantagem que a lei
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concedeu ao segurado, para aumentar o valor do beneficio, ndo exclui sua obrigagdo diante do
desconto que ocorre com a comercializagdo da producéo, sendo, portanto, obrigatoria.
A Lein.°11.718/2008, acrescentou, na Lei n®8.212/91, os 88 7°, 8° e 9°, no artigo 30,

0S quais merecem transcricao:

§ 7° A empresa ou cooperativa adquirente, consumidora ou consignataria da producao
fica obrigada a fornecer ao segurado especial copia do documento fiscal de entrada da
mercadoria, para fins de comprovacdo da operacdo e da respectiva contribuicdo
previdenciaria. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

8 8° Quando o grupo familiar a que o segurado especial estiver vinculado néo tiver
obtido, no ano, por qualquer motivo, receita proveniente de comercializacdo de
producdo deverd comunicar a ocorréncia a Previdéncia Social, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

8 9° Quando o segurado especial tiver comercializado sua producdo do ano anterior
exclusivamente com empresa adquirente, consignataria ou cooperativa, tal fato devera
ser comunicado a Previdéncia Social pelo respectivo grupo familiar. (BRASIL,
1991a)

Verifica-se que, no §7°, as empresas que adquirem a producgéo, tem o dever de fornecer
uma copia do documento fiscal que comprova a entrada da mercadoria, documento esse que
servird de prova ao segurado, tanto de que realizou a operacdo de venda, como prova de
contribuicdo previdenciaria.

Os 88 8° e 9° evidenciam uma necessidade de informar a previdéncia social a ndo
obtencdo de receita proveniente de comercializacdo de producdo, e ainda, quando tiver
comercializado sua producdo do ano anterior exclusivamente com empresa adquirente,
consignataria ou cooperativa.

Visto que se esta tratando de contribuicdo, e como visto anteriormente, a contribuicao
do segurado especial se da com a comercializacdo da sua producdo, precisa-se esclarecer quais

produtos sdo considerados producdo e isso que faz o 83°, do artigo 25, da Lei de n.° 8.212/91:

§ 3° Integram a producdo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal
ou vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, 0s processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacéo,
fundicdo, carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem e torrefacdo, bem como os
subprodutos e os residuos obtidos por meio desses processos, exceto, no caso de
sociedades cooperativas, a parcela de produgdo que ndo seja objeto de repasse ao
cooperado por meio de fixacdo de preco. (BRASIL, 1991a)

Conforme se extrai, para além dos produtos de origem vegetal, podem ser considerados
produtos e integram a producdo do segurado especial, produtos de origem animal. Tanto os

produtos de origem animal, quanto vegetal, podem sofrer processo de beneficiamento ou
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industrializagdo rudimentar, e ainda assim o trabalhador rural sera considerado um segurado
especial.
O mesmo artigo, no § 10, ainda acrescenta, além da lista do 83°, a receita que provém

de artesanato, servicos, atividade turistica, taxa de visitacdo, entre outros, conforme se extrai:

8§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores decorrentes da
comercializagdo da producéo relativa aos produtos a que se refere o 8 3o deste artigo,
a receita proveniente: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

| — da comercializacdo da producgdo obtida em raz&o de contrato de parceria ou meacéo
de parte do imével rural; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

Il — da comercializagdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VIl do § 10 do
art. 12 desta Lei; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

111 — de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados
no imovel rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas
no préprio imével, inclusive hospedagem, alimentacdo, recep¢do, recreagdo e
atividades pedagégicas, bem como taxa de visitacdo e servicos especiais; (Incluido
pela Lei n° 11.718, de 2008).

IV — do valor de mercado da producdo rural dada em pagamento ou que tiver sido
trocada por outra, qualquer que seja 0 motivo ou finalidade; e (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008).

V — de atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do art. 12 desta Lei.
(BRASIL, 1991a)

Conforme exposto, neste ponto, quando se trata da contribui¢do do segurado especial,
ficou evidente que ela ocorre quando o segurado vende sua producdo. Na hipdtese de haver
venda de producdo, e neste caso em regra havera registro em bloco de notas de produtor, ele
tera um dos documentos habeis para comprovar o tempo de trabalho rural, inclusive, sendo esse
uns dos documentos listados no artigo 106 da Lei n® 8.212/91.

Uma vez que sabe-se quem é o segurado especial, e como se da o seu tratamento
perante os diplomas legais e vigentes, € preciso demonstrar que houve uma evolucao legislativa
para esta classe trabalhadora, passando de um periodo, recente, onde o trabalhador rural ndo
possuia nenhum tipo de protecdo previdéncia, para 0 momento atual, onde seus direitos foram

reconhecidos e igualados ao do trabalhador urbano.
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3 AS NORMAS PREVIDENCIARIAS E O SEGURADO ESPECIAL: A EVOLUCAO
NORMATIVA

O cenério de previdéncia social para o segurado especial ndo é inaugurado no mesmo
momento em que Se inaugura a protecdo para o trabalhador urbano. O trabalhador rural ficou
relegado a propria sorte, sofrendo de discriminacdo, pois houve periodos normativos onde o
trabalhador rural ndo possuia assisténcia diante de um evento de doenga, morte, ou mesmo pela
incapacidade para o trabalho diante da idade avancada. E € isso que o presente capitulo quer
demonstrar, que a legislacdo evolui a ponto de reconhecer o trabalhador rural, e iguala-lo ao

urbano.

3.1. A evolucdo normativa da previdéncia rural no Brasil

O cenério de protecdo previdencidria que se conhece hoje, passou por um longo
periodo de evolugdo, até atingir o nivel de cobertura que apresenta atualmente. E importante
destacar que, no Brasil, o seguro social inicia-se com a previdéncia privada, posteriormente,
tendo o Estado se apropriado dela como forma de politica social.

No campo da seguridade social as santas casas de misericordia sdo as primeiras
entidades a atuarem, tendo como exemplo a Santa Casa de Santos, que ja em 1543 prestava
assisténcia social (KERTZMAN, 2021, p. 52)

Kertzman (2021) ainda destaca que a Constituicdo de 1824, tratou de socorros
publicos, sendo, portanto, o primeiro ato securitario previsto em uma norma constitucional no
Brasil. Ato continuo, a Constituicdo de 1891, estabeleceu a aposentadoria por invalidez, que
atendia somente os servidores publicos.

Viana (2019, p.10) destaca que em 1835, foi fundado o Montepio Geral dos Servidores
do Estado — MONGERAL, organizado como uma entidade privada de previdéncia do pais e
gue contemplava modernos institutos de previdéncia privada.

Apesar da Constituicdo de 1824 prever os socorros publicos, e sendo esse interpretado
como uma forma de seguridade social, e, posteriormente na Constituicdo de 1891 haver
previsdo de aposentadoria por invalidez para os servidores publicos, € através da Lei Eloy
Chaves (Decreto-Legislativo 4.682, de 24/01/1923) que a doutrina considera instituido o marco
da previdéncia social brasileira (KERTZMAN, 2021, p. 53).
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A Lei Eloy Chaves, marca o surgimento da Previdéncia Social no Brasil, ao criar a
Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios. Atualmente o INSS comemora o
aniversario da previdéncia, no dia 24 de janeiro, dada tamanha importancia que tem a Lei Eloy
Chaves para a historia da Previdéncia Social no Brasil: por isso 0 “Dia 24 de janeiro de 1923 ¢
considerado o dia do nascimento da Previdéncia Social no Brasil: naquela data foi aprovado o
Decreto n° 4.682, que instituiu as primeiras Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP), em
cada uma das estradas de ferro do pais.” (LEME, 2021).

A Lei Eloy Chaves é um marco importante na evolucdo legislativa previdenciaria do

pais, e serviu de inspiragdo para tantas outras caixas de assisténcias que vieram depois:

Em 1923, foi publicada a Lei Eloy Chaves, marco fundamental da previdéncia social
no pais. Essa lei criou caixas de aposentadorias e pensdes para os trabalhadores das
estradas de ferro, com triplice forma de custeio: trabalhadores, empresas e Estado.
Posteriormente, surgiram muitas outras caixas, mas sempre atreladas a ideia de
mutualismo, pois vinculadas a certas categorias profissionais ou grupos de empresas
— professores, bancarios, maritimos etc. (VIANA, 2019, p. 10)

Na Constituicdo de 1934, restou previsto a triplice forma de custeio para a previdéncia,
prevendo a contribuicdo obrigatdria, o que de certo modo foi um passo importante para o
equilibrio financeiro do sistema previdenciario (VIANA, 2019, p.10).

A Constituicdo de 1946 inovou ao prever a previdéncia social. Nesta Carta
Constitucional os trabalhadores puderam receber protecdo quanto aos eventos doenca,
invalidez, velhice e morte (KERTZMAN, 2021. P. 54)

A Lei Organica da Previdéncia Social n.° 3.807, publicada em 1960 teve a funcédo de
unificar a legislacdo existente sobre previdéncia social, sedimentando o caminho para aquilo
que veio a ser implementado em 1988 (VIANA, 2019, p. 10).

Contudo, as legislacOes até entdo, ndo apresentavam uma protecdo ao trabalhador
rural. Uma tentativa de inclusdo do trabalhador rural em um sistema de protecao previdenciaria
correu com o0 a Lei n.° 4.214/63, através do Estatuto do Trabalhador Rural, que criou o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL. Ainda nesse sentido:

No decorrer da evolucéo do sistema previdenciario, houve tentativas de protecéo dos
trabalhadores rurais, como a Lei 4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural) que,
todavia, se mostrou incapaz de atender as demandas necessarias e ndo chegou a se
efetivar na parte que tratava dos beneficios previdenciarios. (BERWANGER;
BERWANGER, 2021, p. 170)
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O estatuto citado regulamentou sindicatos rurais, criou a obrigatoriedade do
pagamento do salario minimo aos rurais e criou 0 Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural — FAPTR, que mais tarde veio a se chamar de Funrural. O estatuto foi entdo
revogado pelo a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, que dispde sobre as normas reguladoras
do trabalho rural, norma essa que ainda esta em vigor.

Em 1971, com a Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, surge um sistema
que se mostrou mais eficiente para os trabalhadores rurais, e serve entdo como marco inicial de
protecdo social (BERWANGER; BERWANGER, 2021, p. 170). A lei inaugurava um novo

cenario de protecdo para o trabalhador rural, neste sentido:

A promulgacéo da Lei Complementar (LC) n. 11, de 1971, estendeu a previdéncia
social aos demais trabalhadores rurais mediante o advento do Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (Prorural), cuja gestdo ficava sob a incumbéncia do Funrural.
Esse programa incluia, entre seus beneficios, aposentadorias por velhice e por
invalidez, pensdo por morte e servicos de salde, e considerava, sob sua prote¢éo, tanto
os trabalhadores e empregados rurais remunerados quanto o produtor rural que
trabalhasse em regime de economia familiar. (VALADARES; GALIZA, 2016)

Conforme destacam Maranh&o e Vieira Filho (2018), a Lei Complementar n® 11/1971
possuia beneficios amplos, contudo, a regra de acesso, bem como o valor do beneficio acabam
por limitar a politica. Isso porque a aposentadoria era concedida aos 65 anos de idade (quando
a expectativa de vida na época de 50 anos), e o valor do beneficio era 50% do salario minimo
de maior valor no pais. Além do que, neste momento legislativo citado, a protecao
previdenciaria incluia apenas um membro da familia, beneficiando geralmente o chefe da
familia, que em regra era 0 homem.

Apesar da importancia das propostas da lei, a protecéo se dava na area assistencial, por
isso ndo foi suficientemente eficiente para valorizar o trabalho do trabalhador rural, e equipara-

lo ao trabalhador urbano.

3.2. A Constituicado Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 tratou de fazer essa equiparacdo. Com o disposto na
lei maior, verifica-se que o legislador colocou em pé de igualdade a atividade do trabalhador
urbano e rural. Em que pese a igualdade estabelecida pelo legislador, é preciso ressaltar que
existem muitos pontos de diferenca entre os dois tipos de trabalhadores. Muito embora a lei

tenha equiparado os dois trabalhadores, tratou também de estabelecer requisitos diferentes, dada
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as suas condicdes diferentes, conforme Berwangeer; Barreto, 2020 “E que entre eles, ndo ha
uma igualdade absoluta nas suas circunstancias laborais de maneira que as normas a serem
aplicadas a uns devessem ser aplicadas a outros.

Com a Constituicdo Federal de 1988, pode-se dizer que houve também uma conquista
de género, pois a mulher passou a ser reconhecida como uma trabalhadora rural e fazer jus aos
beneficios previdenciarios, o que anteriormente eram concedidos somente ao chefe da familia
(BRASIL, 1988). Conforme afirma Leal (2011, p. 336): “Por meio do texto constitucional
foram corrigidas distorcdes outrora existentes no sistema, sobretudo no que diz respeito a

participagdo da mulher no trabalho rural e sua cobertura securitaria”. Ainda nesse sentido,

A aposentadoria por idade ja existia antes de 1988, porém a trabalhadora rural perdia
o direito de se aposentar a partir do momento em que ela passava a viver maritalmente
com seu cdnjuge. Em outras palavras, a previdéncia social no campo concedia 0
beneficio apenas ao chefe ou arrimo de familia. A equiparacdo das condigdes de
acesso para homens e mulheres trabalhadores rurais fez com que, de fato, houvesse
igualdade de género na concessdo dos beneficios previdencirios. (KRETER;
BACHA, 2006)

Como se observa, a lei maior trouxe igualdade de género, trazendo visibilidade para o
trabalho feminino, e principalmente, possibilitando a mulher a independéncia em relacdo ao

trabalho do marido ou companheiro:

Ao estender o direito & aposentadoria no valor de 1 salério minimo & companheira,
esposa ou cdnjuge do produtor, reconhecendo-a como “trabalhadora rural”, e ndo mais
como “dependente” — como constava no Decreto-lei 73.617/74 (art. 2, 1) —, a
Constituicdo (art. 195, § 8°) promoveu um dos mais relevantes avancos da pauta de
igualdade de géneros no campo, tanto por conferir visibilidade ao trabalho feminino
como, também, por propiciar condi¢Bes a relativa emancipagdo das mulheres com
respeito a dependéncia dos maridos ou cdnjuges e permitir que a renda previdenciaria
delas ampliasse a renda familiar. (VALADARES, GALIZA, 2016)

Outro ponto importante, que se destaca na Constituicdo Federal de 1988, é que o
trabalhador rural ganhou protecdo quanto ao valor do beneficio, sendo assegurado pela Lei
Maior que néo seja concedido beneficio previdenciario inferior ao salario minimo (BRASIL,
1988).

A Constituicdo Federal instala um sistema de seguridade social, com previsao para que
o Poder Publico e sociedade, assegurem salde, previdéncia e assisténcia social, e
posteriormente, precisou ser regulamentado. Nesse sentido destaca Viana (2019, p. 12): “Em
1988, a Constituicdo Cidada institui verdadeiro sistema de seguridade social, integrado de acfes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
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salde, previdéncia e assisténcia social, o qual foi aos poucos sendo regulamentado pela
legislacdo posterior.
Contudo, a questdo da Previdéncia Social ndo estava toda ajustada na Constituicdo

Federal, era preciso regulamentar, e enfrentar alguns problemas quanto aos segurados especiais:

Alguns problemas enfrentados pelos trabalhadores rurais passaram a ser mais
discutidos, e motivaram a cria¢éo das Leis no 8.212 (Plano de Custeio da Seguridade
Social) e no 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social) que entraram em vigor
em 1991. Para a previdéncia rural, o principal objetivo destas Leis era inserir 0s
trabalhadores rurais de maneira ampla no sistema. (KRETER; BACHA, 2006)

Em 1991, foram entdo publicadas as Leis n°® 8.212 e n° 8.213 com intuito de
regulamentar aquelas disposicOes trazidas pela Constituicdo Federal, e organizar o plano de

custeio, bem como o plano de beneficios.

3.3. A Lei de Custeio e a Lei de Beneficios

A lei de custeio e a lei de beneficios surgem como normas destinas a regulamentar
toda a mudanca trazida pela Constituicdo na tematica previdenciaria. Entdo, conforme sua
determinacdo, criou-se a Lei n.° 8.212/1991, que dispBe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, que institui Plano de Custeio, e da outras providéncias, bem como a Lei n.° 8.213/1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social entre outras previdéncias.

A Lei n® 8.212/1991, lei de custeio, refere-se a Seguridade Social, que é um conjunto
de acdes voltadas a garantia de direitos a satde, assisténcia e previdéncia social, por parte dos
poderes publicos. Assim, a lei tem como funcéo garantir os direitos basicos de todo cidadao,
que sao obrigacdes que devem ser cumpridas pelo Estado brasileiro.

A Lei 8.213/91, conhecida como a lei de beneficios do INSS, é a norma destinada a
regulamentar os beneficios previdenciarios do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social. Ou
seja, € a norma que traz as principais disposi¢oes sobre as prestacdes devidas pelo INSS.

Os trabalhadores rurais foram marginalizados durante todo esse processo, sendo
completamente equiparados em direitos aos trabalhadores urbanos somente na ampliacdo da
Seguridade Social em 1991, quando se colocaram em prética as regras da Constituicdo de 1988.

Conforme apontamentos de (BERWANGER; BERWANGER, 2021, p. 180 a Lei
8.213/1991 foi responsavel por trazer a classificacdo dos trabalhadores rurais, que passou a ser

composta pelos empregados, contribuintes individuais, avulsos e segurados especiais. A Lei
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passou a prever que todos sdo segurados obrigatorios e possuem idade reduzida para concessao
do beneficio, sendo 60 para 0 homem, e 55 para as mulheres.

Ainda quanto a definicGes a Lei n® 8.212/1991 (BRASIL, 1991) passou a definir
segurado especial e dentro denta categoria passou a incluir o produtor, o parceiro, 0 meeiro € 0
arrendatario rurais, o pescador artesanal, que exercessem tais atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos
maiores de dezesseis anos (incluido pela Lei no 11.718/2008) ou aos trabalhadores que,
comprovadamente, estivessem no grupo familiar respectivo.

Quanto a contribuicdo do segurado especial, a Lei n° 8.212/1991 manteve a incidéncia
de uma contribuicdo que usa como base de calculo a producdo comercializada pelo segurado
especial, devendo ser em regra recolhida por aquele que adquire a producao.

Tanto a lei de custeio como a lei de beneficios, estdo em vigor atualmente, muito
embora tenham sofrido constantes atualizagdes, sdo as leis que servem de base para toda a
sistematica de efetivacdo da previdéncia social no Brasil.

Recentemente a Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019, que ficou
conhecida como a Reforma da Previdéncia, alterou o sistema de previdéncia social e
estabeleceu regras de transicdo e disposi¢cdes transitorias, sem, contudo, alterar
significativamente a situacdo do segurado especial, uma vez que no tocante a idade minima
para a aposentadoria, a norma manteve-se inalterada, conforme se extrai do Oficio SEI Circular
n.° 064/2019/DIRBEN/INSS (BRASIL, 2019).

Em suma, pode-se observar que a protecdo € recente, tendo em vista que um sistema
complemento fora implementado apenas com a Constituicdo Federal. Contudo, pode-se
perceber que com a evolucdo a previdéncia foi se fortalecendo e se ampliando, no sentido de
valorizar o trabalho rural, e igualar o valor do trabalho rural ao do trabalho urbano. Nesse
sentido, no capitulo seguinte, serd demonstrando como a sistematica do trabalho rural funciona

atualmente, e de quais meios dispde o0 segurado especial para comprovar a sua condig&o.
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4 A PROVA DA ATIVIDADE RURAL: LEI, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

O segurado especial ¢ um trabalhador que desenvolve suas atividades no meio rural.
Foi reconhecido como trabalhador, e digno da previdéncia social, assim como o trabalhador
urbano, apenas com a Constituicdo de 1988, e isso ocorreu ha apenas 34 anos. Muito embora
seja possivel afirmar que o sistema previdenciario que se consolidou para o trabalhador rural é
bastante amplo, ainda é possivel verificar incorre¢cdes que afetam tais trabalhadores quando

estes buscam seus direitos perante o INSS, ou ainda, na via judicial.

4.1 Da comprovagcéo do trabalho rural

Chega-se ao ponto central de toda a discussdo deste trabalho: a comprovacdo do
trabalho rural. Conforme se pode pontuar até aqui, ao segurado especial foi dedicada atengéo
especial por parte do legislador, considerando as peculiaridades do trabalhador rural.

E a legislacdo caminha nesse sentido, ao proporcionar ao segurado especial diversas
formas de comprovar sua atividade ao longo da vida, pois reconhece que, em regra, € um
segurado com pouco instrucdo, humilde, e que ao longo da vida ndo tem preocupagdes em
formalizar cadastro ndo obrigatorios perante o governo. Na licdo de Lazzari e Castro:

Quanto as provas a serem apresentadas por quem trabalha em regime de economia
familiar, deve-se levar em conta a dificuldade do interessado, ndo raras vezes pessoa
humilde e de pouca instrucdo, em obter documentos em seu nome para que tenha
reconhecido o tempo de servico prestado. (LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 270)

Apesar de ter-se percebido um avango na protecdo dos direitos do segurado especial,
existe ainda muito espago para a inseguranca juridica. Tendo em vista que ndo faz contribuicao
mensais a Previdéncia Social, como ocorre com o0s demais segurados obrigatorios, bem como
ndo se utiliza de guia de pagamento como no caso do segurado autbnomo que precisa recolher
sua propria contribuicdo, e ainda, muitas vezes pela falta de informag&o, acaba por ndo se
cadastrar junto a Previdéncia Social, fazendo isso apenas ho momento em que precisa requer
um beneficio, como por exemplo, na aposentadoria do homem aos 60 anos.

O trabalhador rural, no Brasil, enfrenta grandes dificuldades em comprovar o exercicio
de sua atividade, dada a informalidade do trabalho e muitas vezes, associado a isso, 0 pouco

grau de instrucao dessas pessoas.
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Como destacam Maranhao e Viera Filho (2018, p.24), a desnecessidade de filiagdo dos
segurados especiais a previdéncia social, dificulta a avaliacdo da qualidade de segurado,
considerando que as provas sdo no geral insuficientes ou até mesmo inexistentes, levando esse
segurado a buscar a via judicial, onde se tem margem para decisdes favoraveis nestes casos.

O sistema previdenciario se depara com emisséo de numero de beneficios rurais muito
maior do que a populagéo rural, e isso pode revelar que existe uma fragilidade dos dados, bem
como uma alta subjetividade quanto aos documentos apresentados, fatos que acabam por
contribuir para o aumento do nimero de fraudes ao sistema.

Estudos mostram que a populacéo residente rural € muito menor do que a populagéo
rural que recebe beneficios rurais, e esses dados podem demonstrar que existe uma fragilidade

no sistema, ou ainda, uma subjetividade na via administrativa, nesse sentido:

Em 2015, a populagéo residente rural acima de 55 anos era de 6,2 milhdes. Contudo,
0 nimero emitido de beneficios rurais ficou em torno de 9,3 milhdes. Esse cendrio
mostra que a quantidade de beneficiérios da previdéncia rural foi superior a populagéo
que se declara rural [...]. Os dados revelam (ou sugerem) a fragilidade e o alto grau de
subjetividade das provas que o trabalhador apresenta para comprovar as atividades no
campo. Essa subjetividade serve como brecha legal para fraudes perpetradas por
individuos que nunca contribuiram e ndo estdo enquadrados como segurados
especiais, (MARANHAO; VIEIRA FILHO, 2018, p. 9).

De acordo com Valadares e Galiza (2016), muito embora a lei relacione varios tipos
de documentos que podem ser usados para comprovar a atividade rural, nenhum deles é
considerado suficiente, isso porque o INSS encara 0s documentos como inicio de prova, sendo
que estas, precisam ser complementados pela prova testemunhal e pela prépria entrevista do
segurado. Ainda de acordo com os autores, essa subjetividade, do processo administrativo de
andlise de beneficios, gera inseguranca juridica, levando o segurado a buscar a via judicial, uma
que vez que 30% das aposentadorias rurais concedidas na via judicial, foram indeferidas na via
administrativa.

Quando se faz referéncia ao processo administrativo, tem-se que 0s principais meios
de prova sdo: a documental, a testemunhal e a pericial. Entdo quando se trata de rol de
documentos, se esta referindo as provas documentais.

Nos tribunais, conforme leciona Lazzari e Castro (2021, p. 270) sdo aceitas as mais
diversas provas, desde que habeis e idoneas. Contudo, devem representar um conjunto, de modo
que, quando integradas, levem a convicgdo de que efetivamente houve a prestacdo do servigo.

Conforme recente alteracdo legislativa, o INSS, com vistas a analisar, conceder,

revisar os beneficios previdenciarios, estara autorizado a buscar por informacdes no Sistema
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Unico de Salide — SUS, documentos médicos e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS:

Para a instrucdo do processo administrativo previdenciario, a Lei n°® 13.846/2019
inseriu o art. 124-B na LBPS, autorizando o INSS a ter acesso aos dados necessarios
para a andlise, a concessdo, a revisdo e a manutencdo de beneficios por ele
administrados, em especial:

— dos registros e dos prontuérios eletrdnicos do Sistema Unico de Sadde (SUS),
administrados pelo Ministério da Saude;

— dos documentos médicos mantidos por entidades publicas e privadas, sendo
necessaria, no caso destas Ultimas, a celebragao de convénio para garantir o acesso; e
— de movimentacdo das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
mantidas pela Caixa Econdmica Federal, (LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 502).

Apesar de se possuir, nas normativas previdenciarias, a apresentacdo de rol de
documentos, trata-se de um rol exemplificativo, conforme destacam Berwanger e Barreto
(2020, p.91). Com a interpretacdo anterior da Lei de Beneficios era possivel extrair que o artigo
106 enunciava um rol taxativo, contudo, o proprio INSS admitia outros documentos, e do

mesmo modo a jurisprudéncia passou a admitir, conforme se destaca:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que,
diante da dificuldade do segurado especial na obtencdo de prova escrita do exercicio
de sua profisséo, o rol de documentos habeis a comprovacao do exercicio de atividade
rural, inscrito no artigo 106, paragrafo Unico, da Lei 8.213/1991, é meramente
exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis outros documentos além dos
previstos no mencionado dispositivo [...] (BRASIL, 2017).

A Lei n.° 8.213/1991, no artigo 106, além de destacar a necessidade de apresentacao
de autodeclaracao, exibe um rol de documentos que pode ser usado pelo segurado especial para
comprovacao de seu tempo de atividade rural.

O caput do artigo 106 deixa claro que a auto declaragcdo € documento obrigatério, e
nesse sentido destacam Berwanger e Barreto (2020, p. 93) “a autodeclaragdo, em decorréncia
da sua complementacao ¢ condigdo, portanto, para que as demais provas produzam efeitos”.

A autodeclaracdo é uma ferramenta que foi criada para ser usada de forma temporaria,
isso porque, tendo em vista que no futuro o segurado ird provar sua condi¢do de segurado
especial por meio dos dados cadastrais inseridos no CNIS, pelo Ministério da Economia.

Tendo em vista a importancia do rol do artigo 106, e a importancia deste para a
temética do presente trabalho, far-se-4 a transcricdo do mesmo, com a redacdo atual, em

comparacdo com o texto original de 1991:
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Tabela 1 - Quadro comparativo entre a redacao original do artigo 106, da Lei n.° 8.213/91, e a redacéo

atual

Texto original da Lei n° 8.213/1991

Texto atual com todas as alteracbes

Art. 106. A comprovagéo do exercicio de atividade
rural far-se-4, alternativamente, através de:

Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade
rural serda  feita, complementarmente a
autodeclaracéo de que trata o 8 2° e ao cadastro de
que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por
meio de, entre outros:

I - contrato individual de trabalho ou Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

I — contrato individual de trabalho ou Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

Il - contrato de arrendamento, parceria ou
comodato rural;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato
rural;

Il - declaracdo do sindicato de trabalhadores
rurais, desde que homologada pelo Ministério
Pablico ou por outras autoridades constituidas
definidas pelo CNPS;

111 - (revogado;

IV - declaracéo do Ministério Pablico;

IV - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, de que
trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°® 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a
substitua;

V - comprovante de cadastro do INCRA, no caso
de produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI - identificacdo especifica emitida pela
Previdéncia Social;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que
trata 0 § 7° do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, emitidas pela empresa adquirente da
producédo, com indicagdo do nome do segurado como
vendedor;

VII - bloco de notas do produtor rural;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de
producdo rural & cooperativa agricola, entreposto de
pescado ou outros, com indicac¢do do segurado como
vendedor ou consignante;

VIII - outros meios definidos pelo CNPS.

VIII - comprovantes de recolhimento de
contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da
comercializagéo da producéo;

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com
indicacdo de renda proveniente da comercializacéo
de producéo rural; ou

X — licenga de ocupacdo ou permissdo outorgada
pelo Incra.

Fonte: Lei n.©8.213/1991

Por primeiro, é preciso ressaltar que o rol de protegdo foi ampliado, e isso significa

mais oportunidades de se provar o trabalho rural. Conforme o que fora dito anteriormente,

verifica-se que o rol cresceu ndo so porque foi ampliado pela legislacdo, como também, porque

a jurisprudéncia ja tem possibilitado a utilizagdo de outros documentos.
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Outro ponto que merece destaque € a autodeclaragdo, que surgiu através da Medida
Provisorian.’ 871, convertida em lei (Lei n® 13.846/2019), e se tornou documento indispensavel
a ser anexado ao requerimento administrativo. Portanto, ao requer um beneficio previdenciario,
por via administrativa, deve o segurado especial colacionar uma autodeclaracdo assinada,
somada a outros documentos de prova de trabalho rural.

No inciso Il1, verifica-se uma supressao, pois fora revogado o inciso citado, ndo sendo
mais possivel a utilizacdo de declaracdo elaborada pelos sindicatos. Conforme leciona
Kertzman (2021, p. 483), como “[...] essa declaragdo possibilitava fraudes na concessdo dos
beneficios rurais, 0 governo achou necessaria sua revogagdo”.

Ainda referente a revogacéo do inciso |11, destaca-se que existe atualmente um Projeto
de Lei (PL n° 268/2022) que pretende devolver essa possibilidade ao segurado especial, sob a
alegacdo de que “ndo se deve suprimir alternativas de comprovacao, em especial de grupos
especificos que vivem por vezes sem acesso a tecnologias e facilidades da vida urbana”
(SENADO NOTICIAS, 2022).

A Instrucdo Normativa n.° 128/2022 (BRASIL, 2022), no artigo 116, também
apresenta um rol de documentos que podem ser utilizados pelo segurado especial para
comprovar o exercicio de atividade rural, artigo esse que amplia o rol de documentos, uma vez
que apresenta 35 (trinta e cinco) incisos, quando a Lei de Beneficios apresenta apenas 10 (dez)
INCisos.

Alguns dos documentos que a Instrucdo Normativa n.° 128/2022 (BRASIL, 2022) cita
como validos para comprovar o trabalho rural sdo: ficha de atendimento médico ou
odontolégico, registro em livros de entidades religiosas (quando da participacdo em batismo,
crisma, casamento ou em outros sacramentos), publicacdo na imprensa ou em informativos de
circulacdo pablica (jornais e revistas locais), carteira de vacinacédo e cartdo da gestante (aqui se
verifica uma garantia de género, ampliando as provas para as mulheres), ficha ou registro em
livros de casas de salde, hospitais, postos de saude ou do programa dos agentes comunitarios
de saude, comprovante de matricula ou ficha de inscri¢cdo em escola, ata ou boletim escolar do
trabalhador ou dos filhos entre outros.

E possivel verificar que a IN n.° 128/2022 traz um rol muito mais amplo do que aquele
apresentado pela lei de beneficios, considerando que uma Instrucdo Normativa é um ato
administrativo que visa disciplinar a execucdo de determinada atividade a ser desempenhada

pelo Poder Publico, compreende-se que ela condensa todos os documentos que ja séo
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amplamente aceitos pela Previdéncia Social na via administrativa, uma vez que como dito, o
rol que a lei apresenta ndo é taxativo.

Verifica-se também que o rol apresenta alguns documentos que sdo publicos, mas
também apresenta documentos que sdo privados, como € o caso da ficha de associado em
cooperativa.

Muitos dos documentos listados na IN n.° 128/2022, sdo documentos que compde o
dia a dia de qualquer pessoa, mas que para 0 segurado especial, constituem meio de prova,
como por exemplo, uma ficha de atendimento médico ou odontolégico, carteira de vacinacao e
de gestante, certidao de nascimento dos filhos, certiddo de casamento entre outros, documentos
escolares dos filhos, e tudo isso no sentido de facilitar a comprovagéo do trabalho rural.

Conforme o 81° do artigo 116, da IN n.° 128/2022, os documentos listados nos incisos
Xl a XXXV do mesmo artigo, s6 poderdo ser usados para comprovacao da condicao, caso neles
“conste a profissdo ou qualquer outro elemento que demonstre o exercicio da atividade na
categoria de segurado especial” (BRASIL, 2022).

Vale ressaltar, no entanto, a necessidade de que a prova seja contemporanea aos fatos
que se pretende provar, conforme se extrai da SUmula 34 da Turma Nacional de Uniformizacao
—TNU (BRASIL, 2006): “Para fins de comprovagao do tempo rural, o inicio de prova material
deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar”. E isso significa, que ndo tera eficacia
probatéria os documentos retroativos, ou seja, aqueles documentos que buscarem provar
periodo pretérito.

A propria IN n.° 128 corrobora no mesmo sentido, quando no seu artigo 116, § 2°,

dispde os critérios para analise da contemporaneidade:

I - a contemporaneidade & verificada considerando a data de
emissdo/registro/homologacdo do cadastro ou documento;

Il - no caso de aposentadoria do trabalhador rural, 0 documento anterior ao periodo
de caréncia sera considerado se contemporaneo ao fato nele declarado, devendo ser
complementado por instrumento ratificador contemporaneo ao periodo de caréncia e
qualidade de segurado, ndo havendo elemento posterior que descaracterize a
continuidade da atividade rural;

111 - os documentos de carater permanente, como documentos de propriedade, posse,
um dos tipos de outorga, dentre outros, sao validos até sua desconstitui¢do, até mesmo
para caracterizar todo o periodo de caréncia;

IV - caso o titular do instrumento ratificador ndo possua condicdo de segurado especial
na data da emissdo/registro/homologagdo do documento, este ndo serd considerado,
sem prejuizo da analise de outros elementos constantes no processo; e

V - na hipétese de periodos intercalados de exercicio de atividade rural e urbana
superior a 120 (cento e vinte) dias no ano civil, devera ser apresentado instrumento
ratificador (base governamental ou documento) a cada retorno a atividade rural.
(BRASIL, 2022)
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Verifica-se, portanto, que na analise da contemporaneidade dos documentos, o
segurado que apresentar, por exemplo documento datado e assinado em 2022, usado para

comprovar periodo rural de 1990, ndo sera valido.

4.2 Inicio de prova material, prova testemunhal, justificagdo administrativa

A comprovacao do tempo de servico em atividade rural, seja para fins de concessdo
de beneficio previdenciario ou para averbacdo de tempo de servico, deve ser feita mediante
apresentacdo de inicio de prova material, e conforme se observa, os documentos elencados no
artigo 106 da Lei n.° 8.213/1991, complementados por aqueles apresentados no artigo 116, da
Instrucdo Normativa 128/2022, sdo exemplos prova material.

O conceito de inicio de prova material pode ser verificado no seguinte julgamento do
REsp n.° 280.402/SP:

O inicio de prova material, de acordo com interpretacéo sistematica da lei, é aquele
feito mediante documentos que comprovem o exercicio da atividade nos periodos a
serem contados, devendo ser contemporaneos dos fatos a comprovar, indicando,
ainda, o periodo e a fungéo exercida pelo trabalhador. (BRASIL, 2001)

Assim nota-se que a lei exige documentos, como um inicio de prova, e a prova
testemunhal pode ser usada para complementar essa documentacdo inicial. Na via
administrativa, o papel da prova testemunhal é secundério, em regra, ja na via judicial ela pode
ser usada como fonte Unica: Neste sentido:

A prova testemunhal é utilizada no processo administrativo previdenciario de forma
a complementar o valor probatério dos documentos, sendo considerada pelo INSS,
em regra, prova secundaria. Judicialmente, admite-se a utilizagdo de prova
testemunhal como fonte Unica de convencimento do julgador para alguns
fatos/direitos, regra afastada nas mesmas hipdteses em processos administrativos.
(LAZZARI; CASTRO, 2021, p. 501)

Contudo, € preciso ressaltar que é pacifico na jurisprudéncia que a prova material deve

ser complementada pela prova testemunhal, conforme se extrai do julgado a seguir:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO  STJ  8/2008. RECURSO  REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SEGURADO ESPECIAL. TRABALHO RURAL.
INFORMALIDADE. BOIAS-FRIAS. PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. ART. 55, § 3°, DA LEI 8.213/1991. SUMULA 149/STJ.
IMPOSSIBILIDADE. PROVA MATERIAL QUE NAO ABRANGE TODO O
PERIODO PRETENDIDO. IDONEA E ROBUSTA PROVA TESTEMUNHAL.
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EXTENSAO DA EFICACIA PROBATORIA. NAO VIOLACAO DA PRECITADA
SUMULA. [...] 4. Por outro lado, considerando a inerente dificuldade probatéria da
condicdo de trabalhador campesino, o STJ sedimentou o entendimento de que a
apresentacdo de prova material somente sobre parte do lapso temporal pretendido nao
implica violacdo da Simula 149/STJ, cuja aplicacdo é mitigada se a reduzida prova
material for complementada por id6nea e robusta prova testemunhal. 5. No caso
concreto, o Tribunal a quo, ndo obstante tenha pressuposto o afastamento da Simula
149/STJ para os "boias-frias", apontou diminuta prova material e assentou a producéo
de robusta prova testemunhal para configurar a recorrida como segurada especial, 0
que esta em consonancia com os parametros aqui fixados. 6. Recurso Especial do
INSS nédo provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo 8/2008 do STJ. (BRASIL, 2012)

O que ndo se admite, a teor da Sumula 149, do Superior Tribunal de Justica —STJ
(BRASIL, 1995), é que a prova seja exclusivamente testemunhal. Deste modo, a prova
exclusivamente testemunhal é insuficiente para comprovar o periodo de desempenho de
atividade rural por parte do segurado especial, sendo necessario, portanto, a apresentacdo de
inicio de prova material, se utilizando do rol de documentos, exemplificativos, elencados pela
Lei de Beneficios e Instrucdo Normativa n.°128/2022. No mesmo sentido, esta o 83°, do artigo
55, da Lei n.° 8.213/1991:

§ 3° A comprovacdo do tempo de servico para os fins desta Lei, inclusive mediante
justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108 desta Lei, s6
produzird efeito quando for baseada em inicio de prova material contemporanea dos
fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de for¢a maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento. (BRASIL,
1991b)

Por meio da justificacdo administrativa ou judicial ocorre entdo a complementacéo da
prova material, conforme se extrai do texto da lei, e neste sentido aponta também o artigo 108,

da Lei de Beneficios:

Art. 108. Mediante justificacdo processada perante a Previdéncia Social, observado o
disposto no § 3° do art. 55 e na forma estabelecida no Regulamento, poderé ser suprida
a falta de documento ou provado ato do interesse de beneficiario ou empresa, salvo
no que se refere a registro publico. (BRASIL, 1991b)

O Decreto n.° 3.048/1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social entre
outras providéncias, recentemente alterado pelo Decreto n.° 10.410/2020, também dispde sobre
importante instrumento, a justificacdo administrativa, e se alinha aos preceitos da Lei de
Beneficios, trazendo outros detalhamentos, conforme se extrai do artigo 142: “A justifica¢do

administrativa constitui meio para suprir a falta ou a insuficiéncia de documento ou para
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produzir prova de fato ou circunstancia de interesse dos beneficiarios perante a previdéncia
social (BRASIL, 1999).”

Conforme se extrai do decreto, a justificacdo administrativa € um procedimento,
utilizado no processo administrativo perante o INSS, de modo a suprir uma caréncia de provas
de modo a corroborar com a afirmacgéo de um fato ou circunstancia.

A prova material pode ser usada para provar uma parte do tempo rural, sendo possivel
que a prova testemunhal comprove o restante do periodo. Assim, verifica-se que a prova
material pode ser complementada por prova testemunhal. Veja-se um julgado, que corrobora a

posicao apresentada:

N&o é imperativo que o inicio de prova material diga respeito a todo periodo de
caréncia estabelecido pelo artigo 143 da Lei n° 8.213/91, desde que a prova
testemunhal amplie sua eficacia probatoria, vinculando-o, pelo menos, a uma fragéo
daquele periodo. (BRASIL, 2012)

Ainda quanto a utilizacdo de prova testemunhal, somada a prova material, é preciso
destacar o que traz a Simula 577-STJ, (BRASIL, 2016): segundo a qual “E possivel reconhecer
0 tempo de servico rural anterior ao documento mais antigo apresentado, desde que amparado
em convincente prova testemunhal colhida sob o contraditorio”. Isso significa que, se o
segurado especial alega exercer trabalho rural por pelo menos 15 anos, contudo, sua
documentacdo sé consegue provar um periodo de 10 anos em atividade rural, este podera
utilizar-se de prova testemunhal para fins de complementacdo do periodo, mesmo que em
periodo anterior a prova documental que possui.

Diante da exigéncia da prova material, o INSS previa e realizava entrevista com o
segurado e oitiva de testemunhas, como um mecanismo para verificar o efetivo exercicio da
atividade rural (BERWANGER, BARRETO, 2020). Todavia é preciso mencionar a Portaria
Conjunta n. 1/DIRBEN/DIRAT/INSS, de 7 de agosto de 2017, que extinguiu a entrevista rural

e a oitiva de testemunhas:

Art. 1° Conforme disposto no Parecer n°
00003/2017/DIVCONS/PFEINSSSEDE/PGF/AGU, nao devera ocorrer a realizagdo
de entrevista rural para comprovacdo da atividade na categoria de segurado especial,
bem como nédo devem ser tomados depoimentos com testemunhas. (BRASIL, 2017).

Apesar da Portaria mencionada extinguir a entrevista com o segurado e também o

depoimento com testemunhas, a restricdo administrativa ndo tem base legal, pois como visto a
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Lei de Beneficios e a nova IN n.° 128/2022 ainda preveem a justificacdo administrativa,
conforme Berwanger e Barreto (2020).

4.3 A questdo do trabalho rural infantil: a lei e a jurisprudéncia

Quando conceitua-se o segurado especial, menciona-se, também, que a Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu uma idade minima para o trabalhador rural. O trecho normativo
que possui a limitacdo estd estampado no artigo 7°, que trata dos direitos dos trabalhadores,

sejam eles urbanos ou rurais:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig&o social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (BRASIL, 1988)

A idade minima tem razdo de ser uma vez que a propria Constituicdo Federal
estabelece parametros de protecdo a crianca e ao adolescente em capitulo préprio. Sendo assim,
a Constituicao proibe o trabalho para as pessoas com menos de 16 (dezesseis) anos, exceto na
condigé@o de menor aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos de idade

Contudo, a realidade em que esta inserida a crianga/adolescente no meio rural é muito
diferente e a jurisprudéncia veio evoluindo neste sentido, de reconhecer que o trabalho do
segurado especial comeca muito cedo, permitindo assim que essa idade seja reduzida, e
mitigando a idade minima para o labor rural.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em 2012, no AR n.° 3.877-SP, decidiu sobre o
tempo de servico prestado por trabalhador com idade inferior a 14 anos em regime de economia

familiar, conforme se observa:

O tempo de servico em atividade rural realizada por trabalhador com idade inferior a
14 anos, ainda que ndo vinculado ao Regime de Previdéncia Social, pode ser averbado
e utilizado para o fim de obtencdo de beneficio previdenciario. Comprovada a
atividade rural do trabalhador com idade inferior a 14 anos e realizada em regime de
economia familiar, esse tempo deve ser computado para fins previdenciarios. A
proibicéo do trabalho as pessoas com menos de 14 anos de idade foi estabelecida em
beneficio dos menores e ndo deve ser arguida para prejudica-los. (BRASIL, 2012)

Dessa forma, a jurisprudéncia compreendeu que precisava oferecer protecdo ao

menor diante da situacédo de trabalho antes da idade permitida pela Constituicdo Federal, pois
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ao negar o direito social, a aposentadoria neste caso, a uma pessoa, que quando crianca, foi
inserida no trabalho rural é puni-la duas vezes.

Recentemente, a TNU, no Tema 219, fixou a tese no sentido da possibilidade do
computo tempo rural antes dos 12 anos, e citando precedentes do STJ e da prépria TNU fixou
a seguinte tese: “E possivel o computo do tempo de servigo rural exercido por pessoa com
idade inferior a 12 (doze) anos na época da prestagdo do labor campesino. ” (BRASIL, 2022)

No voto, do Tema 219, o Juiz Federal Jairo da Silva Pinto, deixa claro que havendo
comprovacao de que a pessoa com idade inferior a 12 (doze) anos tenha exercido atividade
rural, deve-se reconhecer tal labor, levando em considerag&o a realidade fatica (BRASIL, 2022),
deixando evidente que “Quanto a aferi¢ao do efetivo labor rural do menor de 12 anos de idade,
trata-se de matéria de fato a ser analisada a luz do caso concreto (BRASIL, 2022) . Portanto,
pode-se afirmar que, para o reconhecimento o labor rural compete ao préprio requerente
apresentar inicio de prova material que corroborem com as alegac¢des faticas.

Tal entendimento vem sendo aceito na via administrativa pelo INSS, conforme se
observa do Oficio-Circular Conjunto n°® 25 /DIRBEN/PFE/INSS (BRASIL, 2019), que
regulamentou a Ac¢do Civil Pablica-ACP n.° 501726734.2013.4.04.7100, na qual restou
determinado ao INSS que passe a aceitar, como tempo de contribuicdo, o trabalho
comprovadamente exercido na categoria de segurado obrigatorio de qualquer idade, com
excecao do segurado facultativo, e que para tanto devem ser aceitos 0s mesmos meios de prova
exigidos para o trabalho exercido com a idade permitida.

Contudo, é preciso ressaltar que na via judicial ainda ndo é possivel dizer que a
questdo estd encerrada, isso porque existem decisdes judiciais que criam uma nova
argumentacao: (N.° 5001356-23.2020.4.04.7007)

[...] Relativamente ao pedido de averbacéo da atividade rural realizada desde os oito
anos de idade (6/10/1974), ndo obstante os recentes posicionamentos da Turma
Nacional de Uniformizagdo bem como os precedentes do Superior Tribunal de Justica
quanto ao ponto, entendo que o pedido, no caso em apreco, ndo merece prosperar.
Embora reconheca a necessidade de preservar, na esséncia, o carater protecionista do
limite legal para a atividade do menor, entendo que ainda na infancia, a crian¢a ndo
possui vigor fisico suficiente para o exercicio pleno da atividade rural, sendo que a
sua participacdo, ainda que comum, deve ser considerada como auxilio, apresentando
carater limitado, 0o que ndo configura o efetivo labor rural a ponto de justificar o
acolhimento da pretenséo.

A prova testemunhal revela que a parte autora (um dos filhos mais novos da familia)
morava com seus pais e 10 irmdos. Os pais e irmdos mais velhos possuiam fungéo
ativa na producdo rural, sendo certo que era o demandante quem dependia dos
familiares mais velhos e ndo o contrario. Além disso, observa-se que o demandante
dedicava parte do seu tempo aos estudos e a brincadeiras inerentes a sua idade. Tais
dados corroboram o carater de mero auxilio de eventual labor ruricola desenvolvido
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pela demandante no periodo em questdo. N&o havia, portanto, essencialidade no
trabalho, que ndo pode ser presumido. [...] (BRASIL, 2021)

Como se pode extrair do excerto acima citado, algumas decisfes passaram a discutir
a essencialidade do trabalho de uma crianca, para fins de reconhecimento de seu trabalhado

para o tempo rural, gerando um risco de nédo aplicacdo da Tema 219, firmado pela TNU.

4.4 O cadastramento do segurado especial: uma proposta de mudanga no sistema de
concessao de beneficios

Conforme demonstrou-se no decorrer do presente trabalho, o arcabouco de normas
previdenciarias apresenta atualmente um rol bastante expressivo de documentos que podem ser
usados pelo segurado especial, e considerando tal avango é preciso dizer que o legislador
reconhece que a situacdo previdenciaria do segurado especial se da em condi¢cBes muitos

diversas e até adversas, neste sentido:

As diversas alternativas de prova documental previstas na legislacdo levam em
consideracdo as dificuldades relativas as condicfes de exercicio da atividade agricola
familiar, marcadas pela informalidade, pela auséncia de assalariamento direto, entre
outras limitagBes. (ARBEX; GALIZA, 2017)

Conforme exposto até aqui, foi possivel ver que muito embora a Constituicdo Federal
iguale trabalhador urbano e trabalhador rural, foi possivel verificar que para o segurado
especial, que é um dos tipos de trabalhador rural, foi criado um sistema previdenciario

autbnomo. Aqui destaca-se a forma diferenciada de cadastramento de ambos os segurados:

Enguanto para os trabalhadores urbanos, de forma geral, bastam as informacdes
constantes no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para que vinculos e
contribuigdes sejam reconhecidos pelo INSS, para 0s segurados especiais a situacao
se inverte: eles é que devem comprovar a atividade rural por meio de prova material,
depoimento pessoal e prova testemunhal. (VALADARES, GALIZA, 2016)

A informalidade do segurado especial gera inseguranca juridica. Ao passo que se tem
de um lado um trabalhador rural que contribuiu a vida toda, mediante comercializacdo da
producdo, sem ter acesso a um beneficio previdenciério pois perdeu a documentacao, por
exemplo, do outro lado temos a questdo das fraudes previdenciarias que o INSS precisa coibir.

Neste sentido:



44

Isso gera para o Instituto Nacional do Seguro Social o dever de administrar
adequadamente os processos de concessdo e manutengdo de beneficios, de modo a
garantir a eficiéncia da gestdo previdenciaria. Sob este aspecto sempre estardo em
jogo duas necessidades, de um lado, a de se coibir as costumeiras tentativas de fraude,
e de outro, a de garantir a prestacdo previdenciaria aqueles que ja exerceram ou
exercem atividades remuneradas cobertas pelo seguro social, mas que, por falta de
registro formal, ndo possuem muitos instrumentos para comprovar o tempo de servico.
(LEAL, 2011, p. 331)

Uma recente alteracdo legislativa promete mudar o cenéario de producéo de prova do
segurado especial, e mais do que isso, pretende mudar a forma de tratamento dada ao
trabalhador rural, bem como a de trazer maior seguranca juridica para a previdéncia social.

A recente alteracdo legislativa que ocorreu atraves da Lei n® 13.846/2019, alterando o
artigo 38-A, da Lei n.° 8.213/91 (BRASIL, 1991b), dispGe sobre o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais — CNIS, e mais especificamente, que o Ministério da Economia mantera

sistema de cadastro dos segurados especiais no CNIS, conforme se extrai:

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos segurados
especiais no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), observado o disposto
nos 8§88 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e podera firmar acordo de coopera¢do com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e com outros 6rgdos da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal para a manutengdo e a
gestdo do sistema de cadastro. (BRASIL, 1991b)

O artigo transcrito implanta uma necessidade de realizar o cadastramento dos
segurados especiais. O Cadastro Nacional de Informacg6es Sociais — CNIS ja existe e ja guarda
os dados das demais categorias dos segurados, e quanto ao segurado especial, ainda se
experimenta uma fase de implantacéo do cadastramento.

Ainda, conforme a lei, o sistema prevera a manutencdo anual do cadastro, e essa
atualizagdo deve ser feita até 30 (trinta) de junho do ano subsequente. Perdendo esse prazo de
atualizagdo o segurado s6 podera computar o periodo se efetuado em época propria, a
contribuicdo sobre a comercializag&o.

A finalidade deste cadastro é fornecer informacdes ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, de modo que a autarquia federal possa extrair a comprovacdo do exercicio da
atividade e da condig&o do segurado especial e do seu respectivo grupo familiar. A Previdéncia
Social, passara a assumir uma postura mais ativa em relacao ao segurado especial, no momento
em que fara o cadastramento do mesmo, e tera o controle da sua condi¢do como segurado.

A Lein.° 8.213/91 (BRASIL, 1991b) prevé que, “a partir de 1° de janeiro de 2023, a
comprovacao da condicdo e do exercicio da atividade rural do segurado especial ocorrerd,

exclusivamente, pelas informacdes constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A desta Lei”.
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Contudo, era de se esperar que tal prazo néo seria suficiente para o cadastramento de toda a
populacéo rural, e assim, o prazo serd prorrogado até a data em que o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS) atingir cobertura minima de 50% dos segurados especiais,
conforme se extrai da IN n.° 128/2022 (BRASIL, 2022).

A lei ainda deixa claro que na hipotese de haver divergéncia de informacdes, quando
0 segurado busca algum beneficio, o INSS podera exigir a apresentacdo de documentos que
comprovem a atividade rural, documentos esses que estdo elencados no artigo 106 da Lei n.°
8.213/91.

E quanto ao periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, bem como, agora com a
prorrogacdo do prazo, até a finalizacdo do cadastro, o segurado comprovard o tempo de
exercicio da atividade rural por meio de auto declaracdo (BRASIL, 1991b).

A inovacao legislativa parece ser uma solugdo ao reconhecimento do trabalho rural,
para que o trabalhador campesino se encontre vinculado ao sistema da Previdéncia Social e néo
encontre ébices ao requerer um beneficio previdenciario. Como se observa, estudos ja viam o

cadastramento como uma solucgéo:

Um meio importante para facilitar o acesso dos segurados especiais aos beneficios
previdenciarios e aprimorar a gestdo do sistema é o CNIS-Rural (Cadastro Nacional
de Informag8es Sociais — Rural), que possibilita 0 mapeamento dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais. O cadastro é muito importante, pois permite que todas as
informagdes estejam no INSS no momento da solicitagdo de um beneficio. Feito o
cadastro, quando for requerer qualquer beneficio, o(a) trabalhador(a) rural ndo
precisara apresentar documentos, pois havera um reconhecimento automatico, via
sistema, agilizando o reconhecimento de direitos e a concessdo do beneficio.
(CONTAG, FETAGs e STRs, 2016)

Destaca Vianna (2022, p.441) que a comprovacao da atividade rural é fundamental
para dar acesso aos beneficios da previdéncia social aos trabalhadores do campo, e que a
informalidade que envolve esse tipo de atividade, embaraga a comprovagao perante o sistema.

Conforme visto, o cadastramento esta sendo implantado, mas até 0 momento em que
seja finalizado tem-se uma situacdo onde muitas vezes, o segurado vai ter seu primeiro contato
com a Previdéncia Social quando for requer o beneficio de aposentadoria, por exemplo, aos 60
(sessenta) anos para 0 homem, e aos 55 (cinquenta e cinco) anos para a mulher. Cabe a eles, ao
atingir a idade minima e demais requisitos, comprovar o tempo de trabalhado que desenvolveu
no meio rural, se utilizando de auto declaracdo bem como outros documentos apontados pela

Lei de Beneficios.
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Além disso, com o cadastramento da populacdo rural no Cadastro Nacional de
Informacdes Social — CNIS, é possivel vislumbrar uma medida que pode solucionar o problema
das fraudes, bem como de ndo impedir o acesso aos beneficios previdenciarios pelos segurados
especiais. Contudo, ainda ha um grande caminho a ser percorrido neste sentido, uma vez que
toda a populagéo rural precisa tomar conhecimento deste cadastro, e efetivamente se cadastrar.

Como ja observado, os segurados especiais tém encontrado dificuldades ao buscar um
beneficio perante o INSS, tanto que, verifica-se que 30% (trinta por cento) dos beneficios
concedidos na via judicial, foram anteriormente negados na via administrativa. Se existe uma
dificuldade do INSS fazer o reconhecimento em via administrativa, sabendo que a Previdéncia
Social incumbe ao segurado especial provar sua prépria condicdo, é preciso afirmar que o
processo de concessdo precisa ser aperfeicoado de modo a reduzir a discricionariedade do 6rgao
(VALADARES; GALIZA, 2016).

O que parece é que o cadastramento do segurado especial no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais ¢ uma forma de corrigir as imperfei¢cGes que se apresentam no processo de
concessdes de beneficios aos segurados especiais, principalmente, quanto ao beneficio da

aposentadoria rural.
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5 CONCLUSAO

Motivado pela discussdo incessante em torno do trabalho rural, esta pesquisa teve a
intencdo de analisar o sistema previdenciario rural, principalmente quanto ao segurado especial.
Esse grupo, largamente excluido da seguridade social até a Constituicdo de 1988, passou a ser
tratado com igualdade, com os demais trabalhadores, a partir da lei maior. Seguidamente, a Lei
de Custeio e a Lei de Beneficios, vieram trazer regulamentacdo em 1991, e sistematizar a
previdéncia social. A sistematica previdenciaria vem sendo atualizada constantemente, de
modo a atender a uma demanda de equilibrio financeiro, e também de modo a trazer mais
seguranca juridica.

Ao analisar a evolucdo histéria do sistema previdenciario rural foi possivel perceber
que o trabalhador rural demorou para ser igualdado, em direitos, ao trabalhador urbano,
contudo, com a Constituicdo Federal os trabalhadores receberam o mesmo tratamento.

Como visto, o segurado especial possui um subsistema de protecdo, uma vez que
dentro das regras da previdéncia social, se delineiam regras especificas para essa clientela rural.
O segurado especial, que pode ser o produtor rural, o pescador artesanal, bem como um membro
do grupo familiar do segurado, e ainda, o indigena, possui forma diferenciada de filiacdo,
inscri¢do, contribuicdo, aposentadoria, e em especial, forma diferenciada de comprovar sua
condic&o de trabalhador rural.

Conforme pode ser observado, o legislador aumentou o rol de documentos que podem
ser apresentados como forma de comprovar o labor rural, e esta lista foi reconhecida, em
jurisprudéncia do STJ, como um rol exemplificativo. Ademais, recentemente, conforme
demonstrado, a IN n.° 128 de 2022, apresentou uma lista ainda maior de documentos, uma vez
que esta ja era praticada na via administrativa pelo INSS.

Quanto ao cadastramento do segurado especial no Cadastro Nacional de Informagoes
Sociais — CNIS, verificou-se que estd em processo de implantacéo esta medida que busca alterar
significativamente a forma de reconhecimento do trabalhador rural, que vai precisar manter seu
cadastro atualizado mediante a Previdéncia, como forma de garantir seus direitos, e para a
Previdéncia servira tal base cadastral, como uma forma de evitar constantes fraudes.

Conforme demonstrado, ndo bastasse o longo percurso que foi percorrido para alcangar
um cenario de protecdo previdenciaria, atualmente os trabalhadores rurais lutam pelo respeito
a legalidade, de modo a ver ser cumprido o que dizem as normas legais. Conforme foi
observado, o segurado especial, depois de percorrer a via administrativa, para buscar a
concessdo de um beneficio, diante da subjetividade encontrada, precisa ainda percorrer o
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caminho judicial. Diante de um cenario subjetivo, e de um elevado grau de fraudes e
inseguranca juridica, o trabalhador rural, depois de uma vida de contribuicdo, porque sim ele
contribui, precisa demonstrar que € merecedor do beneficio que solicita.

O que se verifica é que atualmente, sem a implantacdo do cadastramento completada,
existe uma postura do INSS, ao aguardar o proprio segurado especial demonstrar sua condig&o,
quando o trabalhador urbano, desde o primeiro vinculo de trabalho ja tem seus dados guardados
em cadastro nacional, onde o INSS entdo possui uma postura mais ativa.

Tendo em vista que o segurado especial desenvolve um trabalho bracal, desgastante,
muitas vezes com resultados que bastam apenas a sua sobrevivéncia, e mais, reconhecendo a
importancia do papel que desenvolvem frente & economia do pais, € preciso que a sistemética

previdenciaria, tenha sobre ele um olhar mais inclusivo.
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