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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo tratar do tema Adocao e o Direito a Convivéncia
Familiar, abrangendo essa acéo juridica, que é a uma relacdo criada entre duas
pessoas, resultando em uma filiagdo legalizada. E a aceitacéo legal de uma crianca
como filho e, também um ato pelo qual se cria um vinculo de adotante e adotado.
Porém, mais do que uma atuacdo juridica, € um ato de sentimento. Partindo da
primazia desse lindo e solidario ato, que é adotar um desconhecido e viverem um
sonho conjunto, onde os pais encontram um filho, e a crianga, a tdo desejada
familia, serdo analisados aspectos desse processo no Brasil dentro do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e, também na Constituicdo Federal. Consumada a
adocao, a crianca ou adolescente torna-se de fato filho dos adotantes, de forma
permanente. Disposto no artigo 39 8 1° da Lei do Estatuto da Crianca de do
Adolescente a ele expressa que a adogcdo € um ato excepcional, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa. Ela é também um ato irrevogavel,
entretanto, se houverem abusos, maus tratos ou qualquer adversidade os adotantes
deverédo ser destituidos do patrio poder. A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 227, 8 6°, iguala os filhos adotivos aos de sangue, devendo a familia, a
sociedade e o Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. Ainda, foi tratado a
respeito de alguns pontos que devem ser desenvolvidos, como a adocdo a
brasileira, a qual é ilegal e infelizmente ainda é bastante comum e realizada em
nosso pais sem o devido processo legal. E necessario salientar que se espera um
sistema de adocdo totalmente legalizado, que propicie ao adotado o direito a
convivéncia familiar, visando sempre o melhor para a crian¢a ou adolescente.

Palavras-chave: Direito de Familia. Adoc&o. Tipos de Adocédo. Convivéncia familiar.
Filiacdo. Acolhimento.



ABSTRACT

This paper aims to address the issue of Adoption and the Right to Family Life,
covering this legal action, which is a relationship created between two people,
resulting in legalized affiliation. It is the legal acceptance of a child as a child and also
an act by which a bond of adopter and adopted is created. However, more than a
legal act, it is an act of feeling. However, more than a legal act, it is an act of feeling.
Starting from the primacy of this beautiful and solidary act, which is to adopt a
stranger and live a joint dream, where parents find a child, and the child, the much
desired family, aspects of this process in Brazil will be analyzed within the Statute of
the Child and the Adolescent and also in the Federal Constitution. Once the adoption
is complete, the child or adolescent becomes, in fact, the adopters' son, permanently.
Provided for in article 39 § 1 of the Statute of the Child and Adolescent Statute, it
expresses that adoption is an exceptional act, which should be resorted to only when
the resources for maintaining the child or adolescent in the natural or extended family
have been exhausted. It is also an irrevocable act, however, if there are abuses,
mistreatments or any adversity, adopters should be deprived of their native power.
The Federal Constitution of 1988, in its article 227, § 6, equates the adopted children
with those of blood, with the family, society and the State guaranteeing the child and
adolescent, with absolute priority, the right to life, health, food, education, leisure,
professionalization, culture, dignity, respect, freedom and family and community
coexistence, in addition to putting them safe from all forms of negligence,
discrimination, exploitation, violence, cruelty and oppression. Still, it was treated
about some points that must be developed, like the adoption to the Brazilian, which is
illegal and unfortunately is still quite common and carried out in our country without
the due legal process. It is necessary to point out that a fully legalized adoption
system is expected, which provides the adoptee with the right to family life, always
seeking the best for the child or adolescent.

Keywords: Family Law. Adoption. Types of Adoption. Family living. Affiliation.
Reception.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho académico visa analisar o direito da crianca a
convivéncia familiar, dando enfase no direito da crianca e do adolescente no cenario
atual. Sera aludida a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, lei esta do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Nela se explana o direito a convivéncia familiar,
baseando-se em um direito fundamental do adotado, levando em consideracéo a
importancia da vida em familia para aqueles que a almejam , tencionando o vinculo
afetivo e a valorizagéo da convivéncia familiar.

O primeiro capitulo ira versar sobre seu conceito, sua natureza juridica e a
origem da adogdo na humanidade, onde ha relatos desde a antiguidade expresso no
Cddigo de Hamurabi (1780 a.C.), no qual a adocéo ja era constituida, porém, néo de
forma legalizada. No Brasil, apenas com o Codigo de 1916 foi estabelecido as
primeiras regras formais, vigente na Lei n° 12.010/09.

O segundo capitulo abordara os diferentes tipos de adocéo, explanando cada
um deles, destacando a adoc¢éo a brasileira, também conhecida como adocéo ilegal,
a qual é feita sem o devido processo legal e judicial. Nesse tipo de adocdo,
essencialmente, a familia biolégica confia a crianga a um estranho sem passar por
um processo juridico. Essa conduta constitui crime, referido no artigo 242 do codigo
penal.

Finalmente, no ultimo capitulo verifica-se a preocupacdo com o aumento do
numero de criangas e adolescentes a espera de ado¢cdo em nosso pais, 0 que levou
0 CNJ (Conselho Nacional de Justica) a unificar dois cadastros ja existentes, o
Cadastro Nacional de Adocao (CNA) e o Cadastro Nacional de Criangcas Acolhidas
(CNCA) com a finalidade de ter uma melhor eficacia na celeridade deste ato juridico.
A urgéncia de ter um sistema mais efetivo € evidente, priorizar a crianca ou
adolescente, bem como atentar ao tempo que leva o encaminhamento para uma
familia, considerando a interferéncia em suas vidas que essa espera causa em seu
desenvolvimento.

Este trabalho académico pretende esclarecer como opera o sistema de
adocao, em seus diferentes tipos e os pontos que podem ser desenvolvidos, visando
o direito do adotado a uma familia amorosa que ¢é fundamental para o
desenvolvimento da crianca e adolescente. A pesquisa é resultado de uma revisédo

bibliografica e documental, em que se utilizou o método de abordagem indutiva.
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2 FUNDAMENTOS DA ADOCAO

O tema da adocédo é muito especial no mundo juridico, uma vez que estuda a
formacéo de lagos afetivos que se materializam por deciséo judicial. Nesse sentido o
primeiro capitulo aborda os fundamentos da adocéo, iniciando pelo conceito e
natureza juridica, perpassando pelos aspectos legais do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

2.1 CONCEITO E SUA NATUREZA JURIDICA

A adocao é um conceito de amparo e uma instituicdo de atitude humanitéria,
gue tem, por intuito, dar filhos aqueles a quem a natureza denegou. Ela é a
aceitacao natural e legal de uma crianga como filho e também um ato no qual se cria
uma relacéo afetiva entre o adotante e o adotado, relacdo aparente de paternidade e
filiagcdo (FERREIRA, 1999, p. 57).

A origem da palavra adocdo vem do latim "adoptione”, que significa
“considerar, olhar para escolher”. Conceitua Ferreira (1999, p. 54) "a adogéao € acao
ou efeito de adotar; aceitacdo voluntaria e legal de uma criangca como sendo filho".

No decorrer da histéria da humanidade, ha inimeros relatos sobre a adocéo
de criancas. Paiva (2004, p. 35) cita a historia de Moisés como uma das mais

notoérias:

Aproximadamente no ano de 1250 a.C., o farad determinou que
todos 0s meninos israelitas que nascessem deveriam ser afogados.
A mae do hebreu decidiu coloca-lo dentro de um cesto de vime e
deixa-lo a beira do rio Nilo, esperando que se salvasse. Térmulus,
filha do fara6 que ordenara matanga, achou o cesto quando se
banhava nas &guas do rio, recolheu-o e decidiu criar a crianga como
seu proprio filho. Amamentado por sua mae biolégica, serva da filha
do farad, Moisés viveu anos como egipcio, transformando-se mais
tarde em heroéi de seu proéprio povo. (HAMURABI, 1780 a.C.).

De fato, desde a antiguidade praticamente todos os povos (hindus, egipcios,
persas, gregos, romanos, hebreus) praticaram o instituto da adoc¢ao, acolhendo criangas
como filhos naturais. A Biblia relata a adocdo de Moisés pela filha do farad, no Egito. O

Caddigo de Hamurabi (1780 a.C), na Babildnia, disciplinava



minuciosamente a ado¢do em oito artigos, inclusive prevendo punicdes terriveis
para aqueles que desafiassem a autoridade dos pais adotivos (Revista de Ciéncias
Juridicas e Sociais, 2016, v.6, n.1).

Pode-se verificar que a adocao ja era constituida na antiguidade, ndo de uma
forma legal, porém esta ja fazia parte da historia da humanidade e com o passar dos
anos o objetivo da adoc¢é&o ainda permanece a mesma.

No Brasil, apenas no Cdédigo de 1916 que a ado¢cdo ganhou as primeiras
regras formais. Entretanto, a legislacdo mais obstruia do que beneficiava o
processo, ao limitar a autorizacdo para pessoas com idade superior a 50 anos,
devendo o adotante ter 18 anos a menos que o adotado. Transferia-se com a
adocao o patrio poder ao adotante (BRASIL, Cadigo Civil de 1916). S6 era possivel a
adocdo por duas pessoas se estas tivessem em matrimonio. Exigia-se 0
consentimento da pessoa que tivesse a guarda do adotando. Procurava-se trazer
para o nucleo familiar sem filhos a presenca do adotando, atendendo interesse maior
dos pais que nao possuiam prole ou ndo podiam té-la de maneira natural (Evolucéo
Histérica da Adocéo, 2017).

A adocao no codigo de 1916 também possuia carater contratual: adotante e
adotado, diante de simples escritura publica, podiam acertar a ado¢éo, sem qualquer
interferéncia do Estado para sua outorga. O parentesco resultante limitava-se ao
adotante e adotado, o que levava a exclusdo dos direitos sucessoérios se 0s
adotantes tivessem filhos legitimos ou reconhecidos. Os vinculos consangulineos
permaneciam com o0s pais biologicos, passando-se apenas 0 patrio poder ao
adotante (Evolucao Historica da Adocéo, 2017).

O direito a convivéncia familiar € um direito fundamental do adotado, tendo
em vista que é de suma importancia a vida em familia para aqueles que ainda néo
atingiram a maioridade e que estdo em fase de desenvolvimento, buscando o

vinculo afetivo e a valorizacédo da convivéncia familiar.

A convivéncia familiar e comunitaria foi uma quebra para a visdo que
se levava de direito de familia, trazida pelo direito civil, ampliou-se o
direito da crianca e do adolescente quando foi assegurado como
garantia fundamental conviver em uma familia, afastando a ideia de
gue familia tinha o direito sobre a crianga e reconhecendo a crianga
em forma de desenvolvimento. (CUSTODIO, 2009, p. 50).
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Segundo o entendimento de Diniz (2008, p. 484):

E uma medida de protecédo, e uma instituicdo de carater humanitario,
gue tem por um lado, por escopo, dar filhos aqueles a quem a
natureza negou e por outro lado uma finalidade assistencial,
constituindo um meio de melhorar a condicdo moral e material do
adotado. (DINIZ, 2008, p. 484).

Assim, se presa que toda a crianca e adolescente tem o direito de crescer em
um lar saudavel e amoroso, que contribua para seu desenvolvimento em todos os
niveis de suas vidas.

Bevilacqua, citado por Rodrigues, caracteriza o instituto da seguinte forma
"adocado é o ato civil pelo qual alguém aceita um estranho na qualidade de filho"
(2004, p. 340).

Pereira diz "adocdo € o ato juridico pelo qual uma pessoa recebe a outra
como filho, independente de existir entre elas qualquer parentesco consangtineo ou
afim" (1997, p. 213).

Expressa Gagliano (2012, p. 38) “a familia é sem sombra de duvida, o
elemento propulsor de nossas maiores felicidades e, ao mesmo tempo, é na sua
ambiéncia em que vivenciamos as suas maiores angustias, frustracfes, traumas e

medos”.

A familia substituta deve garantir o exercicio do direito a convivéncia
familiar, independentemente de sua condi¢cdo juridica. O termo
familia substituta € amplo e engloba o entendimento de que o
acolhimento pode ser feito a qualquer familia que ndo seja a de
origem da crianga. (PEREIRA, 2009, p. 469).

Dessa maneira, Rodrigues conceitua a adocdo como "o ato do adotante pelo
gual o traz, para sua familia e na condicao de filho, uma pessoa que |lhe é estranha”
(2004, p. 348).

Gomes em seu conceito denomina adocéo (1998, p. 370):

O ato juridico pelo qual se estabelece, independentemente de
procriacdo, o vinculo da filiacdo. Trata-se de ficcdo legal, que permite
a constituicdo, entre duas pessoas, do laco de parentesco de
primeiro grau na linha reta. (GOMES, 1998, p. 370).

Diniz, em seu conceito ndo se esquece do carater solene (2007, p. 483):

13



Adocgdo vem a ser um ato juridico solene pelo qual, observados os
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de
gualquer relacdo de parentesco consangiliineo ou afim, um vinculo
ficticio de filiagdo, trazendo para sua familia na condicdo de filho,
pessoa que, geralmente, Ihe é estranha. (DINIZ, 2007, p. 483).

Uma familia recebe uma pessoa em adocdo com a finalidade de amar o
semelhante, de se entregar totalmente e de receber incondicionalmente o carinho
gue |Ihe é dedicado.

Esse € o efeito que deriva da mesma relacdo que existe entre pessoas do
mesmo sangue, o que é entendido como igualitario quando se fala em adocéo.

Por conseguinte, Monteiro caracteriza a ado¢do como "vinculo existente entre
pessoas que descendem de um mesmo comum, sendo que a palavra parente aplica-
se apenas aos individuos ligados por consangtinidade” (2007, p. 236).

Nos conceitos acima citados, encontra-se a concepc¢ao da adocao no antigo
Caodigo Civil Brasileiro de 1916, que trouxe consigo a preocupacdo com oS
interesses do adotado.

Granato cita em sua obra o entendimento de Seabra Diniz demonstra essa
evolucao (2009, p. 123):

Adocdo é a insercdo num ambiente familiar, de forma definitiva e
com aquisicdo de vinculo juridico préprio da filiagcdo, segundo as
normas legais em vigor, de uma crian¢a cujos pais morreram ou Sao
desconhecidos, ou, ndo sendo esse 0 caso, hdo podem ou hao
guerem assumir o desempenho de suas funcbes parentais, ou sao
pela autoridade competente, considerados indignos para tal. (DINIZ,
2009, p.123).

Dessarte, Venosa nomeia também a adoc&o "como a modalidade artificial de
filiacdo que busca imitar a filiacdo natural e diz se tratar de uma filiacdo
exclusivamente juridica, pois ndo resulta de uma relacdo biolégica, mas de
manifestacédo de vontade" (2010, p. 273).

A adocdo moderna vem a ser um ato de negadcio juridico que cria relacdes de
paternidade e filiacdo entre duas pessoas. Portanto o ato da adocdo faz com que
uma pessoa passe a gozar do estado de filho de outra, independente de vinculo

biol6gico.
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Segundo Diniz (1996, p. 255):

A adocdo € o ato juridico solene pelo qual alguém estabelece,
independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consangliineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para
sua familia, na condicdo de filho, pessoa que geralmente lhe é
estranha. (DINIZ, 1996, p.255).

A adocao é um ato solene onde a familia natural é destituida do poder familiar e

a crianca ou adolescente, assim que adotado, ganha um novo lar.

Explanam Diniz, Gongalves e Monteiro (2010, p. 484):

Ato juridico solene e irrevogavel pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém, mediante intervencdo judicial, estabelece,
independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagao, trazendo para
sua familia, na condicdo de filho, pessoa, maior ou menor, que
geralmente, lhe é estranha. D& origem portanto, a uma relagao
juridica de parentesco civil entre adotante e adotado e entre os
parentes daquele com o adotado. E uma ficcdo legal que possibilita
gue se constitua entre o adotante e o adotado um laco de parentesco
de 1° grau em linha reta. (DINIZ, GONCALVES e MONTEIRO, 2010,
p.484).

Bem como, Ulhoa Coelho conceitua (2012, p.197) "adocdo é um processo

judicial que importa a substituicdo da filiagcdo de uma pessoa (adotado), tornando-lhe

filha de outro homem, mulher ou casal (adotantes)".

Dissertam Gagliano e Pamplona Filho (2012, p. 284):

Grande passo uma sociedade da quando verifica que a relacéo
paterno-filial € muito mais profunda do que o vinculo de sangue ou a
mera marca genética. Com isso, ndo estamos menoscabando
(rebaixando) a paternidade ou a maternidade bioldgica, ndo é isso. O
fato é que, ser pai ou mae ndo é simplesmente gerar, procriar, mas
sim, indiscutivelmente, criar, cuidar, dedicar amor. (GAGLIANO e
PAMPOLHA FILHO, 2012, p. 284).

Portanto, segundo Pereira (2007, p. 166) "adocdo é o ato juridico pelo qual

uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas

gualquer relacéo de parentesco consanguineo ou afinidade".
E também, declara Fachin (1999, p. 213):

BN

Da familia matrimonializada por contrato chegou-se a familia
informal, precisamente porque afeto ndo é dever e a coabitagdo uma
opcéo, um ato de liberdade. Da margem para o centro: 0s interesses



dos filhos, qualquer que seja a natureza da filiagdo, restam
prioritariamente considerados. (FACHIN, 1999, p. 213).

7z

Pois, Bevilacqua expressa (1993 p. 351) "adogcdo é o ato civil pelo qual

alguém aceita um estranho na qualidade de filho".

De acordo Pereira (2007, p. 448) "adocdo é o ato juridico pelo qual uma

pessoa recebe a outra como filho, independente de existir entre elas qualquer

parentesco consanguineo ou afim".

Conforme Rodrigues (2004, p. 213) "o ato do adotante pelo qual o traz, para

sua familia e na condicéo de filho, uma pessoa que lhe é estranha".

Cita Gomes "o ato juridico pelo qual se estabelece, independentemente de

procriacdo, o vinculo da filiacdo. Trata-se de ficcéo legal, que permite a constituicao,

entre pessoas, do laco de parentesco de primeiro grau na linha reta”.
Tal qual Granato (2009, p. 135):

Teoricamente, a criangca permanece sobre o poder da familia
biologica, pois ndo se cumpriu 0s requisitos necessarios para a
caracterizacdo do abandono. Além disto, precisa haver o
consentimento dos pais para que esta crianca deixe de fazer parte de
sua familia e seja adotada por outrem. (GRANATO, 2009, p. 135).
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O intuito da adocao para o poder judiciario € sempre visando o melhor interesse
pra crianca e adolescente, observando o direito a educacéao, afeto e um futuro melhor

para o adotado.

Para Souza (2016, p. 379):

O reconhecimento do melhor interesse da crianca e do adolescente,
€ a certeza que estes sdo sujeitos munidos de direitos e nao por
acdo de bondade do Estado, mas por ser de responsabilidade de
particulares e do Estado a garantia destes direitos fundamentais.
(SOUZA, 2016, p. 379).

Demonstra Monteiro (1980, p. 260):

O instituto da adocdo tem sua origem mais remota no dever de
perpetuar o culto doméstico. Como diz Fustel de Coulanges, é nesse
sentimento religioso que ela tem seu principio. A mesma religido que
obrigava 0 homem a casar, que concedia o divorcio no caso de
esterilidade e que por morte prematura, ou impoténcia, substituia o
marido por um parente, oferecia ainda a familia Ultimo recurso para
escapar a desgraca tdo temida da extingdo. Esse recurso era o
direito de adotar. (MONTEIRO, 1980, p. 260).



Ressalta Venosa (2014, p. 287-288):

A adocdo, como forma constitutiva do vinculo de filiacdo, teve
evolucdo histérica bastante peculiar. O instituto era utilizado na
Antiguidade como forma de perpetuar o culto doméstico. Atualmente,
a filiacdo adotiva é uma filiacdo puramente juridica, baseando-se na
presuncdo de uma realidade ndo biolégica, mas afetiva (Carbonnier,
1999, p.337). A Biblia nos da noticias de adogBes pelos hebreus.
Também na Grécia o instituto era conhecido, como forma de
manutencdo do culto familiar pela linha masculina. Foi em Roma,
porém, que a adocao difundiu-se e ganhou contornos preciosos (...)
(VENOSA, 2014, p. 287-288).

Felizmente, no momento atual, a ado¢&o se tornou um ato solene e juridico,
em grande parte desse feito. Caracteriza-se em uma ligagéo criada entre adotante e
adotado onde ha vontade, afeto e compaixdo, nas quais se cria um vinculo legitimo,
se igualando ao de filho natural, como demonstrado de forma clara no art. 227, § 6,

da Constituicdo Federal.

2.2 A ADOCAO NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O objetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente é a integral protecéo,
incluindo todos os menores de 18 anos. Promovendo a igualdade da crianca ou do
adolescente dentro da familia do adotante, igualando a situacdo com a do filho
natural.

De acordo com o Estatuto, em principio, a adocédo depende do consentimento
dos pais ou dos representantes legais de quem se deseja adotar e € uma deciséo
revogavel até a publicacdo da sentenca da adocao, apOs se torna irrevogavel, cite-
se o0 art. 39 § 1° do ECA a adocgéo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se
deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25
desta Lei.

Desse modo, as criangas que esperam a adoc¢do, ha maioria das vezes em
abrigos, devem primeiramente ser destituidas de suas familias biol6gicas por meio
de um processo, para s6 entdo serem adotadas, em outro processo.

A familia ou individuo pretendente a adoc¢do passam por uma analise de
assistentes sociais, psicélogos e promotoria publica, conforme art. 28 § 5° do ECA “a

colocacgédo da crianca ou adolescente em familia substituta sera precedida de sua
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preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
profissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com
0 apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar".

Apoés, recebem a guarda proviséria do adotando até chegar a fase processual
da sentenca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde esta regulado o instituto da
adocdo, apresenta um carater social que visa proteger a crianca e o adolescente
para assegurar-lhes os direitos fundamentais presentes na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, referentes a pessoa humana, a vida, a sadude, a alimentacao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, conforme art. 4° "é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria".

Segundo o art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, fica expresso
gue toda crianca e adolescente tem o direito de gozarem de todos os direitos
fundamentais, sem distingdo ou prejuizo, “a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢gbes de liberdade e de dignidade”
(BRASIL, ECA, 2017).

Foi explanada a adocdo de acordo com o Estatuto da Crianca e do
adolescente, apresentando sua evolucdo e os principios que regem a relacdo
paterno filial.

E o reconhecimento de pessoas titulares de direitos, que passam a
partir deste principio e politicas publicas a terem a efetivagdo desses
direitos, pois precisam de protecdo e cuidados especiais, pela
guestdo de fragilidade e desenvolvimento que a crianca e 0
adolescente se encontram. (SANCHES, 2014, p. 237).

Da Silva (2004, p. 178), expressa brevemente sua opinido sobre a adoc¢ao:

No Brasil, a adog¢do ainda esta cercada de preconceito. A analise
pessoal, a fila de espera e as exigéncias judiciais adiam por anos o
direito de criancas que vivem em abrigos de terem um novo lar e
convivéncia familiar, como consta na Constituicdo Federal. A
uniformizacdo dos procedimentos judiciais prometida este ano deve

18



19

acelerar os processos, mas néo resolvem o problema. (DA SILVA,
2004, p.178).

Observando a importancia do afeto, preceitua Dias (2015, p. 52):

O direito ao afeto esta muito ligado ao direito fundamental a
felicidade. Também ha a necessidade de o Estado atuar de modo a
ajudar as pessoas a realizarem seus projetos racionais de realizacéao
de preferéncias ou desejos legitimos. Nao basta a auséncia de
interferéncias estatais. O Estado precisa criar instrumentos (politicas
publicas) que contribuam para as aspiracbes de felicidade das
pessoas, municiado por elementos informacionais a respeito do que
€ importante para a comunidade e para o individuo. (DIAS, 2015, p.
52).

A familia adotante tem o dever de proporcionar todos os direitos fundamentais

para o adotado, conforme aduz a Constituicdo Federal Brasileira.
Discorrem de Gagliano e Filho (2012, p. 103):

Isso significa que, em respeito a prépria fungdo social
desempenhada pela familia, todos os integrantes do nucleo familiar,
especialmente o0s pais maes, devem propiciar 0 acesso aos
adequados meios de promocdo moral, material espiritual das
criancas e dos adolescentes viventes em seu meio. (GAGLIANO e
FILHO, 2012, p. 103).

A garantia a convivéncia familiar prevista em nossa constituicdo ¢ a maior
preocupacao do judiciario em relacao as criancas em abrigos e instituicoes.
Dias (2015, p. 50):
Em face da garantia a convivéncia familiar, hd toda uma tendéncia de
buscar o fortalecimento dos vinculos familiares e a manutencao de
criangas e adolescentes no seio da familia natural. Porém as vezes o

gue melhor atende aos seus interesses é a destituicdo do poder
familiar e sua entrega a adogéo. (DIAS, 2015, p. 50).

Assim, a forma de implementacdo das garantias constam no Estatuto da
Crianca e do Adolescente- Lei 8.069/1990). O referido estatuto conduzido pelo principio
do melhor interesse, paternidade responsavel, protecao integral, no intuito de nortear o
menor rumo a maioridade de maneira responsavel, reconhecendo-se como sujeito
condutor da propria vida e plenamente capaz de gozar de seus direitos fundamentais
(Estatudo da Crianca e Adolescente,1990).



2.3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA ADOCAO

Atualmente, podemos encontrar as principais leis que tratam e regulam o
instituto da adocédo, a Lei N° 13.509/2017, esta a mais recente criada a fim de
acelerar e facilitar o processo; Lei N © 10.406 de 10 de Janeiro de 2002; o Estatuto
da Crianca e do Adolescente - Lei N° 8.069/90 e a Lei Nacional da Adogao (Lei
N° 12.010 de 03 de Agosto de 2009).

A adocdo é acometida na Constituicdo Federal em seu art. 227, que
estabelece como dever da familia, sociedade e Estado assegurar as criangas e
adolescentes seus direitos basicos. O 8 6° deste artigo além de proibir “quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiacdo” (BRASIL, Constituicdo Federal, art.
227, 8 6°, 1988), em casos de adocéao, estabelece a equiparacdo dos direitos dos
filhos adotivos aos dos filhos bioldgicos.

De acordo ao Art. 277 da Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, § 6°).

O ARTIGO 227 § 6°. CONSTITUICAO FEDERAL prescreve que os filhos,
havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao terdo os mesmos direitos e
gualificacBes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacao'.

A Constituicdo Federal ja havia trazido inovacfes no conceito de parentesco
em relagdo a adocéo, a Carta Magna no § 6° do art. 227, iguala a condi¢gdo do
adotado a dos filhos naturais, proibindo qualquer espécie de discriminacao.

Na Constituicdo Federal (BRASIL, 2017), em seu artigo 1°, estd mencionado
gue a Republica Federativa do Brasil destaca como seus principais fundamentos a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Dispde a Lei 12.010 de 2009 em seu artigo 1° "esta Lei dispde sobre o

aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia
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familiar a todas as criancas e adolescentes, na forma prevista pela Lei n°8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Outrossim, complementa Dias (2015, p. 40):

Assim, os principios constitucionais passaram a informar todo o
sistema legal de modo a viabilizar o alcance da dignidade humana
em todas as relacdes juridicas. A Constituicdo no que respeita as
relacdes estritamente familiares imputa deveres fundamentais ao
Estado, a sociedade e a familia (...) (DIAS 2015, p. 40).

No préximo capitulo tratar-se-a os diferentes tipos de adocdo, com énfase na
adocdo a brasileira, que € considerada ilegal e infelizmente é muito comum em
nosso pais. Contudo, desenvolver-se-a como cada um dos tipos, embasado

principamente na lei e na Constituicdo Federal.
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3 TIPOS DE ADOCAO

Para melhor compreensao do instituto da Adoc¢é&o, no capitulo que segue sera
realizada uma abordagem sobre algumas formas de Adocéo.

3.1 ADOCAO A BRASILEIRA

A adocdo a brasileira, também conhecida como adocao ilegal, feita sem o
devido processo legal e judicial, insere-se no contexto da filiagdo socioafetiva, € o
reconhecimento voluntario da parentalidade, por meio do qual ndo foram cumpridas
as exigéncias legais pertinentes ao procedimento de adocdao.

A familia biologica simplesmente confia a crianga ou adolescente a um
estranho onde esses registram no cartorio de Registro Civil a crianca como filho
biologico sem passar por um processo judicial de adocdo. Por isso, os adotantes
acabam procurando solu¢cdes mais simples para tal processo.

Ademais, a conduta de adocdo perante nosso ordenamento juridico, constitui
crime expresso no artigo 242 do Cadigo Penal, cita-se: "dar parto alheio como
proprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo,
suprimindo ou alterando direito inerente ao estado civil" (BRASIL, CODIGO PENAL).

Atualmente, no Brasil, existem mais de 40 mil pessoas na fila da adocéo para
obter a guarda de uma crianca ou adolescente. No Cadastro Nacional da Adocé&o
(CNA), constam 47.842 mil criancas e adolescentes estdo em abrigos, destas
somente 4.960 estdo disponiveis para adocdo, ainda assim tanta demora do
processo e exigéncias dos adotantes acabam dificultando o procedimento (Cadastro
Nacional de Adocéo, CNA, 2020).

Manifesta-se Granatto (2014, p. 222):

Teoricamente, a crianga permanece sobre o poder da familia
bioldgica, pois ndo se cumpriu 0s requisitos necessarios para a
caracterizacdo do abandono. Além disto, precisa haver o
consentimento dos pais para que esta crianca deixe de fazer parte de
sua familia e seja adotada por outrem. (GRANATO, 2014, p. 222).

Ressalta Rizzardo (2013, p. 532).

Acontece que ndo ha como desfazer um ato levado a efeito com
perfeita demonstragdo da vontade daquele ou daquela que, um dia,
declarou perante a sociedade ser pai ou mae da crianca, valendo-se
da verdade socialmente construida com base no afeto. Restou
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consumada, através do tempo, a relacdo de filiagcdo que se criou e
consolidou. (RIZZARDO, 2013, p. 532).

Consta no artigo 3° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, "ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece".

Ademais, posto que ainda existem varias criancas e adolescentes a espera de
adocao, muitas delas deixam de ser adotadas, justamente porque O processo
demanda muito tempo e paciéncia. Entretanto, infelizmente muitos que anseiam
pela adocao, acabam por optar por uma mais opcao mais facil, o “modo brasileiro”,
mesmo se tratando de um ato ilegal. “Esse ato sequer pode ser chamado de
adocado, uma vez que nao preenche os requisitos legais, sendo na verdade, uma
simulagéo errbnea de filiagdo” (CAVALCANTI, 2013, p.116).

3.2 ADOCAO DE NASCITURO

A adocao de nascituro, isto é, daquele que ja foi concebido, mas ainda nao
nasceu, nao tem previsdo expressa na lei, como acontecia na vigéncia do Caédigo
Civil de 1916, que traz em seu artigo 372 " ndo se pode adotar sem 0 consentimento
do adotado ou de seu representante legal, se for incapaz ou nascituro".

O Estatuto da Crianca e do Adolescente omitiu-se sobre a probabilidade da
adocao do nascituro, alegando apenas que a adocdo depende do consentimento
dos pais ou do consentimento legal do adotando, segundo o art. 45. O Cadigo Civil
de 2002, bem como a Lei n° 12.010/09, que regulamenta a adoc¢éo, também foram

OMissos.

Demonstram Chinelato e Almeida (2004, p. 284):

Professa a possibilidade de adogdo de nascituro ao argumento de
que o ordenamento juridico reconhece a tutela juridica dos seus
interesses. Enfatiza que, a partir da leitura do texto legal, conferindo
protecdo aos direitos do nascituro, ndo se pode negar a
possibilidade, afinal, “quem afirma direitos e obrigagdes afirma
personalidade, sendo a capacidade de direito e o status atributos da
personalidade. (CHINELATO e ALMEIDA, 2004, p. 284).

Completa Dias (2007, p. 178):
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Defende a impossibilidade de adocdo do nascituro, afirmando ser
necessario para a adocdo o cumprimento de um estagio de
convivéncia entre o adotante e o adotado, o que se revela
‘incompativel em relagdo a um ser enclausurado no corpo feminino”.
(DIAS, 2007, p. 178).

Os artigos 542, 1.609, paragrafo unico e 1.798, do Caodigo Civil, facultam o
nascituro a receber doacéo, ser reconhecido antes do nascimento e também a ter
direito de heranca. Assim, temos uma mais correta explicacdo, entende-se que
sendo 0 nascituro um sujeito de direito, ndo ha razdo para que este ndo possa ser
adotado desde a concepcdo. O artigo 2° do Cdbdigo Civil, expressa que a
personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo, desde a concepcdao, os direitos do nascituro. Portanto, aqueles que estéo por
nascer, tém garantia constitucional de receber um tratamento digno desde seu

primeiro momento de vida.

3.3 ADOCAO HOMOPARENTAL

A adocao homoparental é constituida por pessoas do mesmo sexo, apesar de
interpretacdes contrarias, nunca houve proibicdo legal expressa para tal ado¢cédo no
ordenamento juridico brasileiro. Com o reconhecimento das familias homoafetivas
pelo STF, em 05/05/2011- Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, a aversao e
dificuldades das adocdes por casais homossexuais tornaram-se um pouco menores.

Os casais homossexuais motivados em conseguir a adog¢ao, assim como
gualquer casal, devem demonstrar a estabilidade e boa estrutura do nacleo familiar
e comprovarem que estdo casados ou vivendo em unido estavel.

Conceitua Carbonera (1999, p. 231):

Direito ndo deve decidir de que forma a familia devera ser constituida
Oou quais serao suas motivagdes juridicamente relevantes (...) que
respeite a dignidade de seus membros, a igualdade nas relacdes
entre eles, a liberdade necessaria ao crescimento individual e a
prevaléncia das relacfes de afeto entre todos, ao operador juridico
resta aplaudir, como mero espectador. (CARBONERA, 1999, p.231).
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O art. 43 do ECA nos traz que “a adogao sera deferida quando apresentar
reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos”.

Adotar uma crian¢a ou adolescente € um meio de dar amor aqueles que ndo o
receberam, trazer afeto aqueles que foram abandonados por seus familiares.

Portanto, ndo ha razao para uma crianca ser privada da probalidade de ter
uma familia amorosa, que vai lhe proporcionar o que até entdo Ihe falta por Unica e
exclusivamente orientacdo sexual de ontrem.
Privar o adotado de ter um lar, educacéo, afeto e amor por puro preconceito em relacdo a
orientacdo sexual, sabendo que a maioria das criancas nessa situacado vivem em abrigos

com o minimo para sua sobrevivéncia.

Qualquer tipo de distingcao por opcéo sexual é inconstitucional, como expressa o
art. 5° da CF “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

Toda e qualquer pessoa tem direito a paternidade ou maternidade e a nao

observacéao desse direito fere claramente o principio constitucional da igualdade.

3.4 ADOCAO INTUITU PERSONAE

A adocao intuitu personae € a adocao pela qual os pais biologicos, escolhem
os adotantes de seus filhos, perante a autoridade judicial, demonstrando a vontade
expressa de entregar o filho em adocdo para determinada pessoa ou casal. Intuitu
personae € uma expressao em latim que se traduz como “em consideragdo a
pessoa”. E o mesmo que adogdo consensual, adogdo consentida, adogao dirigida ou
adocao pronta. O Superior tribunal de Justica (STJ) determinou que a crianca
permanecesse no acolhimento familiar, enquanto se analisa o que devera ocorrer
com a crianca, se esta deve permanecer com essa familia ou se devera ser

encaminhada a outra.

A decisdo do STJ:

HABEAS CORPUS. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ADOCAO ‘INTUITU PERSONAE. BURLA AO CADASTRO DE
ADOCAO. BUSCA E APREENSAO. ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL EM ABRIGO. PRIMAZIA DO ACOLHIMENTO
FAMILIAR. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. ILEGALIDADE
FLAGRANTE. CONCESSAO DA ORDEM DE OFiClO. 1.
Controvérsia a respeito do acolhimento institucional de crianca



entreqgue a adogdo ‘intuitu personae’. 2. Inadmissibilidade da
impetracdo de habeas corpus diretamente neste Superior Tribunal de
Justica em face de decisédo de relator que, no tribunal de origem,
indeferiu liminar (Sumula 691/STF). Ressalva da possibilidade de
concessao da ordem de oficio, conforme jurisprudéncia desta Corte
Superior. 3. Caso concreto em que a crianca foi retirada do ambiente
familiar e institucionalizada em abrigo com fundamento na burla ao
Cadastro Nacional de Adocdo. 4. Inexisténcia, nos autos, de indicio
de fatos que desabonem o ambiente familiar em que a crianga se
encontrava. 5. Nos termos do art. 34, § 1°, do ECA: “A inclusdo da
crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer
caso, 0 carater temporario e excepcional da medida, nos termos
desta Lei”. 6. Primazia do acolhimento familiar em detrimento do
acolhimento institucional. Precedentes desta Corte Superior. 7.
Existéncia flagrante ilegalidade no ato coator, a justificar a concesséo
da ordem de oficio. 8. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA
DE OFicCIO.

(HC 487812/CE — Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino — 3a.
Turma do STJ — Dje 01/03/2019).

Embora essa forma de adocdo dé a familia a escolha de quem podera
adotar seu filho biolégico, deve sempre ser observado o melhor interesse para essa

crianca e adolescente.

3.5 ADOCAO POSTUMA

Sem regramento proprio no nosso ordenamento patrio, € mencionada no
Art. 42, § 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece que "a
adocao podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacdo de
vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca".

E aquela cuja concessdo se da apos a morte do adotante, produzindo efeitos
retroativos & data do Obito. E imprescindivel que a pessoa falecida tenha
demonstrado, em vida, desejo evidente de adotar e laco de afetividade com o
adotando. Embora a legislacdo exija a preexisténcia de processo de adocéo a época
do Obito para que se conceda post mortem, esse requisito pode ser relativizado nos
casos em que restar comprovado, de maneira inequivoca, o desejo do falecido em
adotar, bem como uma relacao socioafetiva entre eles.

A adocéo postuma sO poderd ser afastada quando demonstrado a auséncia
de socioafetividade entre o adotante e o adotado. A aversao pela paternidade
socioafetiva e seus efeitos dai decorrentes, pelo art. 42, § 6° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, violam o principio da dignidade da pessoa humana, uma

vez que nulifica uma historia de vida. Destarte, o art. 1.593 do Cédigo Civil de 2002,
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dispbe que o parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consangtinidade ou

outra origem.

3.6 ADOCAO TARDIA

A adocéo tardia € aquela realizada com criancas ou adolescentes maiores que
03 (trés) anos de idade, que estdo sob responsabilidade do Estado.

Como ja mencionado anteriormente, mais de 40 mil pessoas ou casais estdo
em busca de um filho adotivo, mesmo assim, os abrigos seguem lotados, com 47.842 mil
criancas e adolescentes em situacédo de acolhimento e 4.960 mil cadastradas no CNA,
esperando uma familia amorosa que tanto almejam.

Segundo o Cadastro Nacional de Adocéao (CNA), cerca de 50% das pessoas
gue pretendem adotar procuram criancas até 03 anos de idade, enquanto 26 %, criancas
entre 04 e 05 anos, 22% entre idade de 06 a 10 e somente 2%, crian¢as ou adolescentes
maiores de 10 anos. Outra estatistica importante que o CNA nos traz € que entre as
criancas que esperam nos abrigos, em sua maioria, 70% sao negros, pardos, amarelos ou
indigenas, sendo somente 30% brancos (que vem sendo a maior procura dos adotantes);
30% néo tem irmaos, enquanto 70% tem irmaos que vivem juntos e anseiam uma adoc¢ao
conjunta. Destes 40% sao meninas e 60% meninos.

Somente 2% das criancas que esperam um lar tém menos de 03 anos,
enquanto 3% tém entre 04 e 05 anos, 18% entre 06 e 10 e a maior parte, 77 % sao
maiores de 10 anos, 0 que torna a tdo esperada adocédo mais demorada.

Dados que nos fazem ter ideia do motivo de tantas criancas e adolescentes
ainda estarem em abrigos ou nas ruas, entretanto existem pessoas que resolveram nao
esperar tanto e optam pela adocao tardia, tendo assim um final feliz para ambas as partes
(Cadastro Nacional de Adocédo, CNA, 2020).

3.7 ADOCAO UNILATERAL
A adocdao unilateral ocorre quando o novo cénjuge ou companheiro adota o

filho do outro, compondo, indiretamente, um novo vinculo juridico-familiar. A adocéo

unilateral se da quando consta no registro de nascimento do adotando o nhome de



apenas um dos pais; quando, ainda assim, o adotando tenha sido registrado por
ambos os pais, um deles decai do poder familiar; em outros casos, de falecimento,
de um dos pais do adotando, o conjuge do genitor sobrevivo podera vir a adotar o
filho, com fulcro no art. 1.521, paragrafo 1° do Cédigo Civil.

Abud apresenta (2011, p. 168):

A adocao unilateral € modalidade de adocao prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu artigo 41, 1° e apesar do nome
que tém, ndo se trata de adocdo de pessoas solteiras, mas sim a
atitude de um dos cbnjuges ou conviventes de adotar o filho do outro.
(ABUD, 2011, p.168).

Artigo 41, 81°, do ECA do artigo 1.626, § unico do Cdédigo Civil, in verbis "a
adocao atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo
0s impedimentos matrimoniais”.

§ Unico "se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se
os vinculos de filiagcdo entre o adotado e o cénjuge ou concubino do adotante e os
respectivos parentes".

Silvio de Salvo Venosa, ao falar sua opinido sobre o assunto, refere que
ficam mantidos os vinculos de filiacdo entre adotado e o conjuge do adotante e

respectivos parentes.

O cbnjuge ou companheiro pode adotar o filho do consorte, ficando
mantidos os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cdnjuge ou
companheiro do adotante e respectivos parentes (art. 41, 81°). A
regra também esta descrita no art. 1.626, paragrafo Unico, do novo
Cddigo. Essas situagbes ocorrem com frequéncia e, no passado,
traziam divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. A lei busca
situacéo de identidade dessa filiagdo adotiva com a filiagao bioldgica,
harmonizando o estado do adotado para o casal. Como notamos, a
lei permite que, com a adog&o, o padrasto ou madrasta assuma a
condicdo de pai ou mée. (VENOSA, 2003, p. 334).

Finalmente no ultimo capitulo estudar-se-a a preocupacdo com o aumento do
namero de criancas e adolescentes a espera de ado¢cdo em nosso pais. Esse dado
alarmante levou o CNJ (Conselho Nacional de Justica) a unificar dois cadastros ja

existentes no pais, com o intuito de ter um sistema mais eficaz.
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4 ADOCAO: FILIACAO SOCIOAFETIVA COM A MANIFESTACAO DO VINCULO
FAMILIAR

Nesse capitulo o estudo se dedica a analisar diversos aspectos da adocéo,
partindo do Sistema Nacional de adoc¢ao e acolhimento e ao final compreendendo a

adocéo e o direito a convivéncia familiar para criancas e adolescentes.

4.1 SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO

Em 2019, a adogdo em nosso pais alcangcou um outro nivel com a criacao
do Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ). Nesse programa, encontram-se dados sobre milhares de criangas e
adolescentes em situacéo de vulnerabilidade, tal qual discorre acerca dos provaveis
pretendentes a adocdo. Com a criagdo do SNA organizou-se um Unico sistema,
unindo dois cadastros ja existentes.

O SNA surgiu recentemente a partir de uma portaria conjunta elaborada pelo
CNJ para trazer a possibilidade de unir dois cadastros, o Cadastro Nacional de
Adocado (CNA) e o Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA). Com a criacao
do SNA haverd um uUnico sistema, que até entdo ndo se comunicavam entre si.
Anteriormente o CNA recebia as criancas disponiveis para adocdo, enquanto o
CNCA admitia as criancas que iriam para acolhimento, estes por diversos motivos,

independente de estarem disponiveis para adocao.

O Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento buscou inovar na
transparéncia e na unificagdo de dados, j& que traz os antigos
Cadastro Nacional de Adogcdo - CNA e Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas - CNCA unidos em uma unica plataforma”.
(MOREIRA, 2019, p.06).

Conforme disposto acima tem-se informacdes a respeito dos impactos diretos
do SNA, dos quais ainda ndo foram efetivamente sentidos na vida das criancas e
adolescentes em acolhimento. Assim, existe um processo de migracao de dados

que, por vezes, ocasionam erros e até geram traumas.
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https://www.cnj.jus.br/sigacna/

Pessoas ja receberam e-mail informando exclusdo do cadastro
guando apenas ocorreu declinio de competéncia; outros receberam
e-mails com colocac¢é@o em local errado na fila; magistrados, também,
passaram por situagbes similares como erros de vinculagdo de
adolescentes como habilitados até ja adotantes”, analisa. “A fase
inicial é sempre complexa, principalmente quando ndo ha um forte
investimento em desenvolvimento e/ou aquisicdo de sistema de
ponta. (MOREIRA, 2019, p.12).

7

Hoje, entre outros, o principal problema € a falta de atualizagdo dos

servidores do poder judiciario, pois dificulta 0 acesso e retarda o processo desde o

principio da adocdo. A proposta dessa unido dos sistemas permite a eficiéncia,

celeridade e maior funcionalidade em nosso pais.

Contudo,

Criancas, ai consideradas de 0 a 18 anos incompletos na forma dos
normativos internacionais, ndo podem ser invisiveis. O direito da
crianca e do adolescente ainda é tido como menor, de menor, com
fundo no estatuto menorista, nos juizados de menores. Que essa
prioridade absoluta seja finalmente cumprida neste ano em que o
ECA completa 30 anos. (MOREIRA, 2019, p.15).

se até hoje o sistema nao foi atualizado e ampliado, o

guestionamento que se tem é se essa uniao trara uma real mudanca tédo urgente

em alguns meses ou em anos e. Além disso, se conseguirdo encaminhar as criancas

gue estdo em acompanhamento, mas que ainda ndo estédo acolhidas.

4.2 A LONGA ESPERA POR ADOCAO

Para Lépore, a adocédo requer um longo caminho até sua real concretizacao.

O tempo de espera se contrapde ao interesse e ao bem- estar dos que estdo em

acolhimento.

O tempo para a crianga € muito mais precioso que para o adulto. As
transformacdes, especialmente na primeira infancia, até os 06 anos
de idade, sdo muito rapidas e geram grandes interferéncias na
formac&o psicoldgica, moral e fisica. (LEPORE, IBDFAM, 2020).

O tempo que a crianga ou adolescente leva esperando o encaminhamento

para uma familia pode causar grave interferéncia em seu desenvolvimento. Essa
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demora também decorre de uma tentativa de cuidado por parte do Poder Judiciario,
gue visa o melhor interesse do possivel adotado.

Ha uma preocupacdo com a saude mental e com o desenvolvimento da
criangca, que podem ser comprometidos caso a adog&do transcorra de forma
inadequada, ressalta Lépore.

Por isso, existe essa demora no sistema em executar esse processo, de
forma em que a preocupagdo com a crianga venha sempre em primeiro lugar.
Entretanto, os candidatos a futuros pais questionam a enorme burocracia e angustia

enfrentada por quem busca adotar pelas vias legais.

Os processos de adocédo duram tempo razoavel porque € importante
gque os adotantes tomem conhecimento sobre o processo de adocéao,
dos desafios inerentes e também para que haja tempo para a
conexao entre a crianca que esta a espera de uma familia e uma
familia que quer encontrar uma crianga. (LEPORE, IBDFAM, 2020).

Em razéo disso, pode-se uma decisdo de 1° Turma do STJ ocorréncias de
casos em que os adotantes ndo cumprem os procedimentos legais para obterem a

adocao em menor tempo, conforme segue a decisao:

APELACAO CIVEL - ADOCAO - CRIANCA ENTREGUE PELA MAE
BIOLOGICA A AUTORA NAO HABILITADA NO CADASTRO DE
ADOTANTES - INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 50
DA LEI 8.069/90 - CARENCIA DE AGAO - INTERESSE DE AGIR -
CONDICOES DA ACAO - EXTINCAO DO PROCESSO - ART. 267
CPC - ABRIGAMENTO DE CRIANCA - INVIABILIDADE - RETORNO
AO CONVIVIO DA MAE MATERNA - RECURSO DESPROVIDO -
SENTENCA PARCIALMENTE ALTERADA DE OFiCIO.

- E de rigor a fiel observancia da sistematica imposta pelo art. 50 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, somente se deferindo a
adocao a pessoas previamente cadastradas e habilitadas.

- Nao tendo a apelante realizado o cadastro prévio, nem atendido
aos procedimentos de adogdo na Vara da Infancia e Juventude, o
processo deve ser extinto sem julgamento do mérito, por falta de
interesse de agir.

- Negado o pedido de adogéo, deve a crianca retornar a guarda da
mé&e biolégica, enquanto ndo houver motivos para sua extingdo
(artigo 1635 do Codigo Civil) e for isso declarado em decisao
fundamentada, proferida sob o crivo do contraditério. (TJPR. 112 C.
Civ. AC n° 0541417-1, de Ponta Grossa. Rel. Juiz Subst. 2° G. Luiz
Antbnio Barry. Unanime. J. em 27/05/2009).

E preciso, contudo, ter em mente que o convivio familiar deve ser priorizado.
Ha, de fato, instituicbes de acolhimento muito bem intencionadas, mas, ainda que

exista um cuidado especial, nunca sera para a criangca ou adolescente uma
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experiéncia equiparada a convivéncia em um nucleo familiar, conforme o autor

mencionado.

DESTITUICAO DO PATRIO PODER/ADOCAO - REGISTRO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES A SEREM ADOTADOS. AUSENCIA
DE PREJUIZO PARA O MENOR. EXEGESE DO ARTIGO 50 DO
ECA. CASAL INTERESSADO QUE NAO INTEGRA A LISTA DE
INSCRICAO. EXTINCAO DO PROCESSO. DECISAO
CONFIRMADA.

1. O registro da crianca, no juizado da vara da infancia e da
juventude, visa estabelecer critérios justos, para que, garantindo
igual acesso as familias substitutas, seja possivel adequar os
interesses do menor (adotando) com as reais intencdes e
potencialidades do adotante, evitando, assim, que a ado¢ao se torne
objeto de comercializacdo entre pais adotivos e pais bioldgicos.

2. Havendo pessoas interessadas, ja inscritas na lista, com
prioridade para adotar a menor, ndo ha4 como conceder ao casal-
requerente a adoc¢ao pretendida, impondo-se, por isso, a extincdo do
processo, relativo a adocéao requerida.
(TIPR. CM. AP. Civ. n.° 2.291-0, de Cascavel. Rel. Des. Accécio
Cambi. J em 24/08/19).

Outro grande problema, é que, por vezes, ha dificuldade em encontrar o perfil

gue os adotantes buscam. Ainda se tenta-se livrar da cultura das pessoas buscarem

recém nascidos, com a pele branca e de preferéncia do sexo feminino.

Essa dificuldade ndo se d& especialmente porque 0s pais buscam
um perfil muito especifico, mas porque existe um grande nimero de
criancas que estdo em abrigos, em acolhimento institucional, a
espera de decisdes judiciais de destituicdo do poder familiar que
permitam, entdo, que elas sejam encaminhadas para a adocao.
(LEPORE, Paulo, 2020, p. 23).

Complementa Moreira:

Entre as principais dificuldades enfrentadas nos processos de
adocdo no Brasil, Silvana destaca a incapacidade do ordenamento
juridico em atender as demandas. Psic6logos, assistentes sociais e
pedagogos ndo foram contratados, nem aqueles dos cadastros de
reservas dos Ultimos concursos realizados pelos respectivos tribunais
de justica. Falta investimento, respeito ao artigo 227 da Constituicdo
Federal e que se pare de usar a Lei de Responsabilidade Fiscal
como desculpa Unica e exclusiva para o néo investimento na
infancia, pois os valores existem para a contratacdo de juizes para
grupo de sentenca, reformas de salas de outros juizos. Portanto,
existem varios pontos a serem transformados, adequando o tempo
necesséario onde prevalegca o desenvolvimento, a educacdo e a
saude mental da crianca e do adolescente, que muitas vezes é
deixado de lado pelo desejo de acelerar no procedimento como um
todo. (MOREIRA, IBDFAM, 2020).
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A finalidade principal disso tudo € uma conscientizacdo maior sobre o
namero de criangas e adolescentes que estdo a procura de um lar, e principalmente

que todos eles encontrem em uma familia o carinho que tanto merecem.

Desejo que toda a crianca e adolescente em acolhimento
institucional ou familiar encontrem uma familia verdadeira, seja
através da reinsercdo na familia de origem ou da colocacdo em
familia adotiva. Sonho, ainda, com varas com competéncia exclusiva
em infancia e juventude, que entendo deveriam ser designadas como
da Crianca e do Adolescente, devidamente dotadas de equipes
interdisciplinares. (MOREIRA, 2019 p. 13).

Por fim, no proximo tépico aborda-se-4 uma relacdo entre adocdo e

psicanalise que vem sendo primordial nesse processo atualmente.

4.3 ADOCAO E PSICANALISE

Hoje o tema da adocé&o na psicanalise nos conduz a evidéncias onde o lugar
da crianca e adolescente no nucleo familiar € Unico e representativo. Cumpre
enfatizar que, para a psicanalise, as funcbes de pais ndo condizem com a
demarcacao biologica de homem/ mulher, mas sim, ao lugar desejado por aquele
gue adote um novo ser em sua vontade.

Lacan, em sua primeira clinica estrutural, no ano de 1957, ao fazer uma
analise do complexo de Edipo, criado por Freud, propde tempos l6gicos para

demarcar a posicao da crianca perante o enigma sobre o real do seu ser.

A crianga se coloca na posi¢ao de falo imaginario, pois o0 sujeito se
identifica especularmente com aquilo que é o objeto de desejo da
mae, o falo. E nessa operacdo imaginaria, na triade mae, falo e
crianga, que marca o primeiro tempo do Edipo. No segundo tempo, o
pai intervém no desejo da mae e priva-a do falo. A chave do Edipo
encontra-se nessa estreita relacdo, nesse ato de remeter a mae a
uma lei que néo é a dela, mas de Outro, o pai, em sua funcdo. O que
constitui seu carater decisivo deve ser isolado como relagdo ndo com
0 pai, mas com a palavra do pai. (LACAN, 1957-1858/1999, p. 197).

Em outro tempo, Lacan pontua:

Aqui intervém, portanto, a existéncia da poténcia no sentido genital
da palavra — digamos que o pai € um pai potente. Por causa disso, a
relacdo da mée com o pai torna a passar para o plano real. (LACAN,
1957-1958/1999,p.200).



Analisando essas representacbes, em que se consolida o desejo da
crianca esbogam-se todas as complicacdes posteriores da simbolizacdo, na medida
em que seu desejo é o desejo do desejo da mae (LACAN, 1999, p. 188).

A mae é para o filho uma certeza, e a tarefa da crianca sera de
restaurar o pai, fazer dele uma versdo para seguir crescendo nele. E
a mensagem do pai enderecada ao desejo da méae sobre o sujeito
nao é simplesmente “ndo te deitaras com tua méae”, mas um “ndo
reintegraras teu produto”, que é enderegado a mae. (LACAN, 1957-
1958/1999, p. 209).

Portanto, para o psicanalista Jacques Lacan, na medida em que o objeto do
desejo da méae é tocado pela proibicdo paterna, o circulo ndo se fecha
completamente em torno da crianca, e ela ndo se torna puro objeto da mée, uma vez
gue ndo é a mae que ela deseja, mas seu desejo.

Vemos que a psicanalise pode colaborar para as familias que acolhem os
filhos adotivos e também conseqientemente, amparar o préprio adotado. Ela pode
atuar em todos os processos da ado¢do, bem como no acompanhamento dos pais,
da crianca e do adolescente; na preparacdo dos adotantes; no trabalho com a
psicoterapeuta depois de consumada a adocao; no trabalho psicoterapéutico com a
familia e irmaos, quando houver.

Outro ponto importante € sobre o adotado saber suas origens e
principalmente ter o conhecimento que foi adotado. A psicanalista Dorado Lisondo

explica:

E essencial a crianca saber que é adotada, ela tem o direito de saber
sua origem para construir um sentimento de identidade baseado na
verdade. Ela tem esse direito para poder construir um sentimento de
identidade baseado na verdade. Afinal, se fechados os olhos para
sua propria histéria, fecha-se também a possibilidade de aprender o
gue vem de fora. Normalmente a conversa sobre a adog&o acontece
guando a crianga comecga a se interessar sobre de onde vém (...) A
verdade pode ser compartilhada entre pais e filhos como um gesto

espontaneo e ndo como obrigacdo moral. Os pais precisam estar
seguros sobre seu verdadeiro papel, que sdo os verdadeiros pais.
(DORADO LISONDO, 2014, p.12).

Outra manifestacdo comum dos filhos adotados € a curiosidade e até mesmo
vontade de conhecer os pais biolégicos. Os pais adotivos devem procurar auxilio
psicolégico para lidar da melhor forma nesse ponto tdo importante pra crianga. A

psicanalista Khafif Levinzon explana:

34



35

Quando os filhos adotados desejam conhecer seus pais bioldgicos,
os pais devem apoiar o filho nessa busca, desde que ele ja tenha
idade para isso. E aconselhavel que se espere a entrada da vida
adulta, para que o adotado tenha condi¢gbes de lidar melhor com a
situacao. A busca pelos pais bioldgicos € um passo na construcdo de
um sentimento de identidade prépria, conhecé-los nao significa
renegar os pais adotivos. Cada caso tem sua singularidade e
especificidade. E preciso saber a verdadeira disponibilidade interna
dos pais adotantes para esse encontro. Também é indicado avaliar
se hd um desejo legitimo dos filhos adotados, porque esta questédo
pode ser usada como ameaca, chantagem, ou um confronto na crise
do adolescente diante de pais adotante inseguros, assustados e
temerosos de vir a perder o lugar de pais. (LEVINZON, 2015, p. 7).

Assim, resalta-se a importancia do adotado saber suas origens, para que
possa se desenvolver como individuo na sociedade.
No préximo topico, a importancia da convivéncia familiar como direito real

do adotado.

4.4 CONVIVENCIA FAMILIAR COMO DIREITO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Como ja visto, o direito da crianca e adolescente a convivéncia familiar &
assegurado em nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 227, onde relata no
paragrafo unico a absoluta prioridade do direito a vida, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Desse modo, independentemente da crianca ou o
adolescente ser criado por sua familia natural ou substituta, lhes sdo assegurado
esses direitos.

Explana o artigo 19 do Estatuto da Crianca e Adolescente que toda crianca
ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de

substancias entorpecentes.

Pode-se observar as medidas de protecdo e resguardo em relacdo as

criancas e adolescentes, conforme as decisfes:



36

CRIANCA E ADOLESCENTE. MEDIDAS DE PROTECAO
DESTINADA A RESGUARDAR O MENOR. DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR. DOUTRINA DA PROTECAO

INTEGRAL. -O principio da protecado integral impde que o Estado, a
familia e a sociedade assegurem a efetivacdo plena e unitaria de
todos os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, dentre
0s quais além do direito de ser resguardado de situacdes com
potencial para impingir violéncia psicofisica ao menor, também
resta abarcado o direito a convivéncia familiar.(TJ-MG - AC:
10439130008659001 MG, Relator: Selma Marques, Data de
Julgamento:30/04/2013, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data
de Publica¢do:17/05/2013).

Toda crianca deve ter seu direito a convivéncia familiar garantido, sendo criado

ou nao pela familia natural, como vemos nas jurisprudéncias citadas.

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO. RAZOES DE AGRAVO QUE NAO
INFIRMAM A DECISAO RECORRIDA. Agravo interno interposto de
decisdo que negou seguimento a agravo de instrumento, mantendo
decisdo. 1. O direito da crianca a convivéncia familiar, por ébvio,
deve integrar a operacdo hermenéutica de ponderacédo ao lado de
todos 0s outros interesses existenciais da crianca, notadamente o
saudavel desenvolvimento fisico e psiquico. 2. A colocacdo da
menor em familia substituta atende ao principio do melhor interesse
da crianca e, por isso, ndo configura error in judicando. 3. Agravo
interno ao qual se nega provimento.

(TJ-RJ - Al: 00075965020118190000 RIO DE JANEIRO SANTA
CRUZ REGIONAL 2 VARA INF JUV IDO, Relator: FERNANDO
FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA, Data de Julgamento:
31/10/2012, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
09/11/2012)

A crianca ou adolescente que se encontra disponivel para adocéo, tem sua
situacdo reavaliada por relatério obrigatério trimestral, e esta resguardada pelo
direito de conviver com uma familia substituta, que lhe proporcionara tudo aquilo
gue a familia natural ndo pdde dar-lhe. Nesse sentido, o direito a convivéncia
familiar € um direito humano fundamental de toda crianca, todas tém o direito a uma
familia, seja ela composta pela forma tradicional, de uma ou duas maes, um ou dois
pais, mas que seja sua familia (CAVANCANTI, 2020, p. 5).

O poder judiciario busca a maneira mais adequada dessa crianca ter a
chance de receber afeto e cuidados necessarios, um futuro que seja da melhor

forma possivel, encaminhando-as para a adog&o por razdes humanitérias.



Atenta-se as decisdes infra citadas:

APELACAO CIVEL - ADOCAO CUMULADA COM DESTITUICAO
DE PATRIO PODER - ABANDONO FAMILIAR - CERCEAMENTO
DE DEFESA INOCORRENTE - DIREITO DA CRIANCA A
CONVIVENCIA FAMILIAR SAUDAVEL APELACAO CIVEL -
ADOCAO CUMULADA COM DESTITUICAO DE PATRIO PODER -
ABANDONO FAMILIAR - CERCEAMENTO DE DEFESA
INOCORRENTE - DIREITO DA CRIANCA A CONVIVENCIA
FAMILIAR SAUDAVEL APELACAO CIVEL - ADOCAO CUMULADA
COM DESTITUICAO DE PATRIO PODER - ABANDONO FAMILIAR
-CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE - DIREITO DA
CRIANCA A CONVIVENCIA FAMILIAR SAUDAVEL APELACAO
CIVEL - ADOCAO CUMULADA COM DESTITUICAO DE PATRIO
PODER - ABANDONO FAMILIAR - CERCEAMENTO DE DEFESA
INOCORRENTE -- DIREITO DA CRIANCA A CONVIVENCIA
FAMILIAR SAUDAVEL - A apelante exerceu o seu direito de defesa
ao contestar o feito, ndo lhe favorecendo a alegacédo de que néo foi
entrevistada pelo servico social eis que ndo compareceu as
entrevistas da qual foi convocada nos autos em apenso. O menor
estava em situacdo de completo abando quando foi entregue aos
autores, que lhe garantem assisténcia social, material e familiar
adequada. Aquele fato enseja a destituicdo do patrio poder (arts. 22
e 155/163 do Eca e arts 1634/1638 do CC). Manutencdo da
sentenca que deferiu a adocdo e decretou a perda do patrio poder
dos genitores. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJ-RJ - APL: 02814397620028190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL
VARA DA INF JUV IDO, Relator: MARCO AURELIO DOS SANTOS
FROES, Data de Julgamento: 09/08/2005, SETIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicac&o: 12/08/2005).

A crianca ou adolescente adotado deve ser criado no seio de sua familia,

sendo-lhe garantido todos os direitos fundamentais que a lei dispde.

RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. MENOR. REGULAMENTACAO
DE VISITAS. ACOMPANHAMENTO POR PSICOLOGA
PARTICULAR. MATERIA PRECLUSA. SUMULA 283/STJ.
REALIZACAO DE ESTUDO PSICOSSOCIAL. PROTECAO DA
MENOR. DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A Corte local entendeu estar a questdo do
acompanhamento das visitas por psicéloga particular preclusa,
sendo o recurso intempestivo no ponto. Contra esse fundamento
nao se insurgiu a recorrente, 0 que atrai a incidéncia da sumula
283/STJ. 2. A realizacdo de estudo psicossocial busca, em ultima
ratio, a protecdo da menor. A crianca tem direito a ser criada e
educada no seio de sua familia, usufruindo da convivéncia familiar e
comunitaria (ECA, art. 19). 4. Recurso especial conhecido em parte
e, nessa parte, desprovido.(STJ - REsp: 1402818 MS 2013/0302596-
7, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
24/06/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
01/08/2014).



Portanto, a adogdo se equipara a um ato de amor incondicional. O anseio de
amar e ser amado, para milhares de criangcas e adolescentes que esperam, por
muitas vezes anos, € o que os move. O acolhimento dos adotantes propicia todos os
direitos sociais essenciais para a protecao e bem estar do adotado, sendo um direito

fundamental da crianga.
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5 CONCLUSAO

Em face do exposto, essa pesquisa buscou analisar o processo da adocao
desde sua origem, onde foi constituida desde a antiguidade. No Brasil, somente com
o Cddigo de 1916 que foram criadas as primeiras regras formais.

Assim, com o passar dos anos a adoc¢do tornou-se um ato solene e juridico,
ambientando-se em diferentes tipos, cada um se adequando a necessidade do
adotante e adotado.

Outrossim, o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento ainda encontra
adversidades, tanto com o proprio sistema que se encontra desatualizado, bem
como com a preocupacao no desenvolvimento de tantas criancas e jovens que
aguardam um lar e uma familia amorosa, que muitas vezes ndo chega por demora
do sistema analisar esse processo.

Foram observadas inumeras ideias, de diferentes doutrinadores, a fim de
legitimar o ato de adotar como a melhor maneira de milhares de criancas e
adolescentes obterem uma base estruturada para seu crescimento. Dos quais
argumentam a importancia de um sistema mais célere, leis eficazes e maior
protecdo ao adotado.

Compreende-se nas decisGes judiciais proferidas sobre o processo da
adocao, quando ha um esgotamento de tentativas do menor em ser criado por sua
familia natural, tornando a adocdo uma medida excepcional, porém necessaria.
Esta, realizada em ultimo recurso, prevalecendo o melhor interesse da crianca e
adolescente. Além disso, o0 menor tem o amparo da lei, com acompanhamento
psicologico e de servico social.

A significancia da nova Lei da Adocéo (lei n°® 13.509/2017), nesse mesmo
sentido entende que a adocao propicia o direito a convivéncia familiar para a crianca
e adolescente. O instituto da familia, sendo ela natural ou substituta, € a base para o
desenvolvimento da crianca, bem como seu bem estar e protecao.

Ademais, essa lei tem como objetivo tornar mais diligente esse processo,
dando suporte para o Conselho Nacional de Adocao obter maiores resolucfes para
essa questdo. Em virtude dos aspectos mencionados, salienta-se a importancia do

direito na esfera de atribuigcdes que a adocéo traz.
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