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RESUMO

A alfabetizacdo constitui-se em eixo central nas discussdes acerca da qualidade do processo
educativo e, nestes termos, é de suma importancia estudos e pesquisas que abordem a
temética. Para tanto, a presente pesquisa apresenta como tema central a discussao e analise
didatico-pedagdgica do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e do Mais
Alfabetizacdo, programas governamentais disponibilizados pelo Governo Federal. Tais
analises partem de discussdes, trabalhos e pesquisas ja desenvolvidos e tem como
problemética: Quais o0s impactos provocados pelo PNAIC e pelo Programa Mais
Alfabetizacdono contexto da sala de aula, no que se refere a formacdo dos professores e a
aprendizagem dos estudantes dos trés primeiros anos, dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental? Tem como objetivo principal, tracar um comparativo entre 0s programas,
analisando-se os impactos provocados pelo PNAIC e pelo Programa Mais Alfabetizagdono
contexto da sala de aula, que se encontram presentes na formacdo dos professores e na
aprendizagem dos estudantes, conforme estudos ja realizados nos trés primeiros anos, dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A presente pesquisa justifica-se pela relevancia da
tematica apresentada, por se constituir em uma necessidade atual de andlise das praticas de
alfabetizacdo exercidas no contexto educacional, primando-se pelo eixo da formacdo dos
professores e consequente aprendizagem dos estudantes. A pesquisa é de carater qualitativo
com enfoque Exploratério e Bibliografica. As estratégias metodoldgicas utilizadas
constituem-se em leitura, fichamento de obras pertinentes da pesquisa, e analise dos dados
literdrios. Para a Pesquisa Bibliografica, os dados serdo coletados mediante leitura,
fichamento e andlise de obras pertinentes a tematica de investigacdo. Pode-se classificar esta
pesquisa, do ponto de vista de sua natureza como pesquisa aplicada, uma vez que tem como
objetivo, buscar solucdes de problemas especificos e interesses locais.

Palavras-chaves: Alfabetizacdo. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Programa
Mais Alfabetizacdo. Politicas Nacionais. Formacédo de professores. Aprendizagem.



INTRODUCAO

A alfabetizacdo, de uma forma ou outra, desde os primdérdios, sempre esteve presente
na vida humana. Isto € o que encontramos na teoria, porém, na pratica, nem todos possuem,
de fato, acesso a ela.

A alfabetizacdo € a forma mais elementar do processo educativo e um direito de todos,
haja vista a necessidade da decodificacdo dos signos da leitura e da escrita para o
desenvolvimento, com autonomia, das atividades simples do dia-a-dia, como pegar um
onibus, localizar-se nas ruas, ler placas e rétulos de produtos, entre outros. No entanto, 0s
altos indices de analfabetismo estdo ainda presentes de forma significativa em nossa
sociedade, atingindo, conforme os dados de pesquisas nos mostram, em especial as classes
mais baixas. Desta forma, a preocupacdo com a alfabetizacdo e os métodos utilizados para
que esta ocorra sdo de fundamental importancia, para garantir ndo s6 a decodificacdo dos
codigos para ler e escrever, mas possibilitar sentido para a realidade do estudante, tornando-o
capaz de, sendo parte dela, muda-la.

Por esses motivos acima citados, a alfabetizacdo torna-se palavra-chave nesse
trabalho, que possui como tema e discussao central, a alfabetizagéo a partir da implementagéo
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e Mais Alfabetizacdo, tendo
por problematica central: Quais os impactos provocados pelo PNAIC e pelo Programa Mais
Alfabetizacdono contexto da sala de aula, no que se refere a formacdo dos professores e a
aprendizagem dos estudantes dos trés primeiros anos, dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental?

O objetivo da pesquisa, no que tange a sua problematica, é tracar um comparativo
entre 0s programas, analisando-se os impactos provocados pelo PNAIC e pelo Programa Mais
Alfabetizacdono contexto da sala de aula, que se encontram presentes na formacdo dos
professores e na aprendizagem dos estudantes, conforme estudos ja realizados nos trés
primeiros anos, dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Ao que se expde, a pesquisa apresenta grande relevancia para as discussdes atuais
acerca da alfabetizacdo, sendo assim relevante por se constituir em uma necessidade atual de
analise das préaticas de alfabetizacdo exercidas no contexto educacional, as quais impde
influéncias significativas no decorrer da vida escolar e social dos estudantes.

Cabe ressaltar, neste texto introdutério, que o objetivo inicial da pesquisa consistia em
uma pesquisa de campo com professores do Sistema Municipal de Ensino de um municipio

do norte do estado do Rio Grande do Sul, participantes do PNAIC e do Programa Mais



Alfabetizacdo. No entanto, em funcdo da pandemia vivenciada e da reorganizacdo das
atividades escolares, o objetivo precisou ser alterado e a pesquisa deu-se a partir de trabalhos
ja elaborados anteriormente.

Na secdo primeira, de titulo Alfabetizacdo: conceitos e metodos, apresentam-se 0s
conceitos de alfabetizacdo a partir de alguns autores que centram seus estudos na tematica em
questdo, bem como, citam-se os métodos de alfabetizacdo utilizados na pratica em sala de
aula, desde as primeiras escolas presente na sociedade brasileira e suas influéncias na
educacdo dos estudantes.

Na segunda secdo que tem por titulo Politicas Educacionais de Alfabetiza¢do: Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e Programa Mais Alfabetizacdo, séo
apresentados os dois programas governamentais, sua criacdo, objetivos e implementacéo,
tracando um comparativo entre as propostas.

Na terceira e Ultima secdo, intitulada Uma abordagem didéatico-pedagdgica a partir
da andlise do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e Programa Mais
Alfabetizacdo, sdo analisadas a criacdo e implementacdo dos programas e 0s impactos destes
na formacdo dos professores e na aprendizagem dos estudantes, conforme trabalhos e

pesquisas ja realizadas.



1 ALFABETIZACAO: CONCEITOS E METODOS

A alfabetizacdo tem sido preocupacdo constante nas discussdes acerca da qualidade da
educacdo entre professores, estudiosos e especialistas da area. As discussdes apresentam por
principal objetivo a reducdo dos indices de analfabetismo e a possibilidade de garantir
melhor qualidade de vida & populacdo. A leitura e a escrita permitem ao sujeito sua interagdo
com o mundo letrado, bem como, o desenvolvimento de outras importantes habilidades, as
quais influenciam em toda sua vida escolar e fora da instituicdo também.

Para tanto, cabe, neste primeiro momento, conceituarmos a alfabetizacdo a partir de
diferentes autores que se debrugaram no estudo desta, contribuindo significativamente para

as discussdes atuais.

1.1 O conceito de alfabetizacéo

Ao conceituarmos o termo alfabetizacdo, encontramos nas leituras de Magda Soares
(2012, p. 16) que: “A agdo de alfabetizar, isto ¢, segundo o Aurélio, de “ensinar a ler” (e
também a escrever, que o dicionario curiosamente omite) é designada por alfabetizacdo, e

alfabetizado ¢ “aquele que sabe ler” (e escrever). A autora também nos traz que:

O aprender a ler e escrever — alfabetizar-se, deixar de ser analfabeto, tornar-se
alfabetizado, adquirir a “tecnologia” do ler e escrever e envolver-se nas praticas
sociais de leitura e de escrita — tem consequéncias sobre o individuo, e altera seu
estado ou condi¢do em aspectos sociais, psiquicos, culturais, politicos, cognitivos,
linguisticos e até mesmo econdmicos; do ponto de vista social, a introdugdo da
escrita em um grupo até entdo agrafo tem sobre esse grupo efeitos de natureza
social, cultural, politica, economica, linguistica. O “estado” ou a “condi¢do” que o
individuo ou o grupo social passam a ter, sob o impacto dessas mudancas, é que é
designado por literacy. (SOARES, 2012, p. 18).

Literacy aqui, se refere ao letramento, assunto popular nos dias atuais. Para Magda
Soares (2012, p. 18), “[...] letramento €, pois, o resultado da acdo de ensinar ou de aprender a
ler e escrever: 0 estado ou a condi¢do que adquire um grupo social ou um individuo como
consequéncia de ter-se apropriado da escrita.” Ja alfabetizado, refere-se aquele que somente
aprendeu a ler e escrever, mas ndo se apropriou da leitura e escrita, incorporando as praticas
sociais vindas dela. (SOARES, 2012). Na realidade atual, ndo basta mais apenas saber ler e
escrever, € preciso saber fazer uso do ler e do escrever para responder as exigéncias da
sociedade. Assim sendo, “da verificacdo de apenas a habilidade de codificar o proprio nome

passou-se a verificacdo da capacidade de usar a leitura e a escrita para uma pratica social (ler



ou escrever um “bilhete simples”).” (SOARES, 2012, p. 21).

Podemos, ainda, nesta mesma linha de raciocinio, encontrar um fragmento de uma
obra, em que a autora exemplifica esse pensamento de maneira clara e simplificada, ao expor

que:

O processo de crescimento mental tende a ser uma fungdo abstrata, na medida em
que os simbolos graficos adquirem significados diferentes e complicados. O
conhecimento destes simbolos ou a habilidade de redistribui-los ndo é suficiente
para promover o crescimento mental. E preciso saber o que ela representa. Saber
reunir determinadas letras na sequéncia adequada para que se leia galinha, na
verdade ndo constitui uma compreensdo do que seja uma galinha. Para conhecer
uma galinha, deve toca-la, observar o que e como come, alimenté-la e aprender seus
habitos, sua importancia. E necessario observar através dos sentidos uma vasta soma
de informagoes, integra-las no eu psicoldgico e dar uma forma aos elementos.
(FEIL, 1983, p. 16)

Como docentes, precisamos do entendimento de que o analfabetismo, na maioria das
vezes ndo € uma opcéo e que ele também n&o é o Unico obstaculo enfrentado pelo analfabeto.
Ele é o resultado de muitos outros obstaculos que o antecedem. Como exemplo disso, pode-se
destacar que, no Brasil, antes da Constituicdo Federal de 1988, eram poucas as pessoas que
tinham acesso aos bancos escolares, ficando mulheres, negros e pobres sem acesso a

escolarizagéo.

Por isso a importancia de considerar, no processo educativo, o meio social do
individuo com o seu aprendizado, para que ele possa compreendé-lo e, se sentir necessidade,
altera-lo, possibilitando-lhe aprendizagem e conscientizacdo necessarias para sua atuagcdo em
sociedade. Assim, nestes termos citados: “O acesso a lingua escrita como bem cultural
produzido pela humanizacdo estd vinculado ao acesso a bens econdmicos e sociais mais
amplos. O analfabetismo, entdo, ndo é um fator natural, pois esta distribuido desigualmente
entre as classes sociais.” (PINTO, 1991, p. 34).

E preciso, desta forma, considerarmos a alfabetizagdo como um direito de todos e uma

necessidade social, haja vista sua importancia para a vida em uma sociedade letrada.

Por onde iniciar? Pela alfabetizagdo, na opinido de educadores e deste grupo de
trabalho que tentou, com dados e comentarios, deixar a evidéncia de que somente
acoes firmes possibilitardo a lingua escrita se colocar efetivamente como um
“instrumento” fundamental, visto que se vive numa sociedade letrada, na qual o
saber “ler” e “escrever” colaboram efetivamente na tomada de consciéncia sobre o
mundo e na acdo transformadora deste mundo. (Departamento de Educacdo, 1994,
p. 13)



Para muitos, no entanto, a alfabetizacdo se restringe apenas a um processo mecanico
em que a aquisicdo técnica das habilidades de leitura e escrita sdo enfatizados em excesso,
como encontramos denunciado nos escritos de Freire (2011), em que este traduz esse tipo de
educacdo mecanizada e sem sentido, como uma educagdo bancéaria, em que conhecimentos
sdo depositados nos estudantes, ndo apresentando significado ou consciéncia critica. Porém,
lembramos que “[...] 0 processo de aprendizagem do codigo ¢ lento e gradativo.” (MAROTE
e FERRO, 1998, p. 40). Este n&o se restringe ao primeiro ano escolar do Ensino Fundamental,

sendo desenvolvido ao longo dos demais anos e durante toda a vida do sujeito.

Por esse motivo, muitos especialistas consideram dois sentidos para alfabetizacdo, um
sentido restrito e um amplo. O sentido restrito refere-se & alfabetizacdo como ensino do
cédigo da escrita para que o estudante saiba ler e escrever. JA& no sentido amplo, a
alfabetizacdo é considerada para aléem disso, em que através dela é possivel integrar-se na
sociedade criticamente e de forma dindmica. (MAROTE e FERRO, 1998). Ainda neste
mesmo sentido, como nos traz Luiz Alves de Matos, “Séo as transformagdes graduais que o
mestre consegue operar no pensamento, na linguagem, no sentimento e na acdo de seus
estudantes, mediante o ensino da sua matéria.” (MAROTE e FERRO, 1998, p. 41). O local
onde esse processo todo ocorre é, de maneira formalizada, a escola e, por isso, muitos

alfabetizados sao considerados escolarizados.

O processo de alfabetizacdo inclui muitos fatores, e, quanto mais ciente estiver o
professor de como se d4 o processo de aquisi¢do de conhecimento, de como a
crianga se situa em termos de desenvolvimento emocional, de como vem evoluindo
0 seu processo de interacdo social, da natureza da realidade linguistica envolvida no
momento em que estd acontecendo a alfabetizagdo, mais condicbes terd esse
professor de encaminhar de forma agradavel e produtiva o processo de
aprendizagem, sem os sofrimentos habituais. (CAGLIARI, 1992, p. 9).

E sempre importante, considerando as palavras de Cagliari (1992) o professor
conhecer a realidade em que o estudante se encontra, 0 seu cotidiano e suas condi¢fes sociais,
culturais, econdmicas e emocionais, para poder ajuda-lo da melhor forma para que o
aprendizado acontega, pois somente conhecendo o aluno, o professor sabera como ele

aprende, para entdo oferecer as condigdes necessarias.

Encontramos ainda o conceito de alfabetizagdo como “[...] acdo de ensinar/aprender a
ler e a escrever” e letramento como “[...] estado ou condi¢do de quem ndo apenas sabe ler e

escrever, mas cultiva e exerce as praticas sociais que usam a escrita”. (SOARES, 2012, p. 47).



Precisariamos de um verbo “letrar” para nomear a a¢do de levar os individuos ao
letramento... Assim, teriamos alfabetizar e letrar como duas a¢des distintas, mas nao
inseparaveis, ao contrario; o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja: ensinar a ler e a
escrever no contexto das praticas sociais da leitura e da escrita, de modo que o
individuo se tornasse, ao mesmo tempo, alfabetizado e letrado. (SOARES, 2012, p.
47).

N&o adianta apenas alfabetizar, se esta ndo tiver utilidade pratica para o estudante,
oferecendo mudancas na vida do aprendente. A alfabetizacdo ndo deve ser de maneira
mecanica, mas sim espontanea e com uso significativo para o cotidiano do estudante,

possibilitando a leitura de mundo, por isso letrar.

Porém, sabemos que “[...] 0s objetivos pedagdgicos que propomos para a alfabetizacdo
estdo alem da possibilidade de decifrar um simples bilhete.” O que esperamos ¢ que os
estudantes concluam a escolaridade obrigatoria “sendo capazes de ler literal e criticamente
textos alheios, de reproduzir, variar e chegar a criar os textos, adaptando-os aos diversos
propositos comunicativos.” (TEBEROSKY; TOLCHINSKY, 1997, p. 7).

Através da alfabetizagdo, a crianga aprende um cdédigo novo: o cédigo da escrita. Na
verdade, ndo se trata apenas de um codigo novo, mas de uma lingua, por vezes
muito diferente daquela que a crianga ja domina e utiliza quando fala. Essa “nova
lingua” pode até soar estranho para certas criangas. (MAROTE e FERRO, 1998, p.
41).

Ao chegar na escola, mais precisamente na alfabetizacéo, a crianga ja traz consigo sua
leitura de mundo, seu modo de falar e entender a fala, seu proprio jeito de se expressar, uma
aprendizagem que ocorre desde o seu nascimento, primeiramente na familia, ndo chegando a

escola como uma tabula rasa.

Ao chegar a escola, a crianga aprimora a fala e aprende novos usos: “A crianga que se
inicia na alfabetizacdo ja € um falante capaz de entender e falar a lingua portuguesa com
desembaraco e precisdo nas circunstancias de sua vida em que precisa usar a linguagem. Mas
ndo sabe escrever nem ler.” (CAGLIARI, 1992, p. 29). Esses dois Ultimos serdo novas
oportunidades para ela, novos usos da linguagem, e € isso 0 que a crianga espera da escola, 0
novo. “Um dos objetivos mais importantes da alfabetizagdo € ensinar a escrever. A escrita ¢
uma atividade nova para a crianga, e por iSSO mesmo requer um tratamento especial na
alfabetizagdo.” (CAGLIARI, 1992, p. 96).
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A alfabetizacdo, considerada em seu sentido restrito de aquisicdo da escrita
alfabética ocorre dentro de um processo mais amplo de aprendizagem da Lingua
Portuguesa. Esse enfoque coloca necessariamente um novo papel para o professor
das séries iniciais: o de professor de Lingua Portuguesa. (BRASIL, 1997, p. 35).

Outro conceito que encontramos para alfabetizacdo, ainda em Magda Soares (2012, p.
31) é que “[...] alfabetizar é tornar o individuo capaz de ler e escrever” e alfabetizagdo como

“acdo de alfabetizar, de tornar “alfabeto”.”

O pressuposto é que quem aprende a ler e a escrever e passa a usar a leitura e a
escrita, a envolver-se em préaticas de leitura e de escrita, torna-se uma pessoa
diferente, adquire um outro estado, uma outra condigdo. Socialmente e
culturalmente, a pessoa letrada j& ndo é a mesma que era quando analfabeta ou
iletrada, ela passa a ter uma outra condicdo social e cultural — ndo se trata
propriamente de mudar de nivel ou de classe social, cultural, mas de mudar seu
lugar social, seu modo de viver na sociedade, sua inser¢do na cultura — sua relacéo
com 0s outros, com o contexto, com os bens culturais torna-se diferente. (SOARES,
2012, p. 36-37).

Portanto, ndo podemos confundir a apropriacao do sistema alfabético unicamente com

aprender a ler e a escrever. Como encontramos na leitura de Magda Soares (2012, p. 39):

Ter-se apropriado da escrita é diferente de ter aprendido a ler e a escrever:
aprender a ler e a escrever significa adquirir uma tecnologia, a de codificar em
lingua escrita e de decodificar a lingua escrita; apropriar-se da escrita é tornar a
escrita “propria”, ou seja, é assumi-la como “propriedade”.

Para Paulo Freire (2011, p. 6), “[...] a alfabetizacdo é analisada conforme funcione
para reproduzir a formacdo social existente, ou como um conjunto de praticas culturais que

promove a mudanca democratica e emancipadora.” Ainda, em suas palavras:

A alfabetizacdo ndo pode ser reduzida ao mero lidar com letras e palavras, como
uma esfera puramente mecanica. Precisamos ir além dessa compreensdo rigida da
alfabetizacdo e comecar a encara-la como a relacéo entre os educandos e o mundo,
mediada pela préatica transformadora desse mundo, que tem lugar precisamente no
ambiente em que se movem os educandos. (FREIRE, 2011, p. 6).

Ferreiro (1999, p.47) afirma que “[...] a alfabetizacdo ndo € um estado ao qual se
chega, mas um processo cujo inicio € na maioria dos casos anterior a escola e que ndo termina

ao finalizar a escola primaria.”

Em termos sociais, Barbosa (1994) faz uma apreciagdo do sentido da alfabetizagéo e

expde que:
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Se a alfabetizacdo ¢ um fendbmeno pedagogico, com a escola podendo atuar como
agéncia de socializag8o desse processo, ela — a alfabetizacdo — parece ser um projeto
politico, fundamentalmente um fendmeno social e cultural: uma gigantesca onda de
aculturacdo promovida por sociedades que optam — depois do século XIX — pela
modernizacdo social, superando as fronteiras limitadas das sociedades de tradicdo
oral. (BARBOSA, 1994, p. 20).

As concepcOes de alfabetizacdo encontradas sdo variadas e vem desde séculos
passados, encontrando-se desde concepg¢des politicas a sociais e ideoldgicas. Portanto, cada
autor se expressa no intuito de ajudar os estudiosos da area. Para Feil (1983, p. 16) “[...] aluno
alfabetizado ¢é aquele que I&, dominando a mecanica da leitura e a relaciona simultaneamente
com 0 pensamento, pois a estrutura fundamental da leitura requer: 1° - percepcdo, 2° -
apreensdo e 3° - elaboragao.” Nessas palavras, queremos nos referir a aplicacéo e utilizagéo do
que aprendeu, assimilando com sua realidade para ter um bom aproveitamento do

aprendizado. Como ele mesmo cita:

O processo de aprendizagem é muito complexo porque nele implicam ndo sé a
capacidade intelectual, mas também fatores de ordem social, emocional, perceptual,
fisica e psicologica. [...] Um dos ingredientes basicos, de uma experiéncia
educacional, é a relacdo entre o individuo e seu meio. Pintar, desenhar, construir s&o
processos constantes de assimilacdo e projecao. (FEIL, 1983, p. 16).

Diante dos conceitos de alfabetizacdo aqui citados, podemos concordar com sua
importancia e por este motivo receber investimentos governamentais, bem como, a
importancia dos métodos que sdo utilizados para alfabetizar, sendo esses fundamentais na
qualidade e garantia da alfabetizacdo, expressa na relacdo estabelecida entre professor e
estudantes.

1.2 Os métodos de alfabetizacéo

Compreendendo o significado da alfabetizacdo e tamanha a importancia que possui,
ndo podemos esquecer o quao se faz importante também o método utilizado por quem ira

alfabetizar tem para aqueles que irdo aprender.

Falar em metodologias significa obter estratégias para 0 processo de ensino e
aprendizagem no interior da escola. Como traz Frade (2007, p.22), sdo metodologias: “[...]
tanto aquelas referidas & organizacdo escolar, como aquelas de base conceitual, seja esta

filosofica, psicoldgica, sociologica ou antropologica ou todas elas juntas.”
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Por isso, as metodologias escolhidas séo variadas e influenciam na aprendizagem de
forma facilitada ou ndo do estudante. Na historia das metodologias, ha dois marcos
fundamentais: “[...] 0s métodos que elegem sub-unidades da lingua e que focalizam aspectos
relacionados as correspondéncias fonogréaficas, ou seja, o eixo da decifracdo e os métodos que

priorizam a compreensdo.” (FRADE, 2007, p.22).

Os dois métodos trabalham com o ensino da escrita, porém diferem na sua forma de
trabalhar, pois um trabalha tendo como o eixo de partida o ensino das partes para o todo das
palavras, quando for método sintético ou do todo para as partes da palavra quando forem

métodos analiticos, também variando quanto ao contetido da alfabetizacdo ensinada.

Para entendermos melhor, Frade (2007, p. 22) nos traz que:

Os métodos sintéticos seguem a marcha que vai das partes para o todo. [...]
privilegiam a decoracdo de sinais gréaficos e as correspondéncias fonograficas. Essa
tendéncia compreende o método alfabético que toma como unidade a letra; o método
fonico que toma como unidade o fonema e o método sildbico que toma como
unidade um segmento fonol6gico mais facilmente pronunciével, que é a silaba.

O método mais antigo, € o chamado de método alfabético ou também de soletracéo.
Neste método, os estudantes aprendem a partir da decoracdo oral das letras do alfabeto, seu
reconhecimento em pequenas sequencias e apos sua sequéncia completa e por ultimo, letra
por letra. Ap0s esse processo ocorria a decoracdo de possibilidades de combinac@es silabicas.
“Através da simples memorizacdo e adicdo de letras os aprendizes é que deveriam recuperar

sozinhos as relacdes dos sinais graficos com a fala.” (FRADE, 2007, p.23).

Ja, no estudo do método fonico, percebemos que o ensino comeca pela forma e o0 som
das vogais, depois ensina-se as consoantes. “Cada letra (grafema) ¢ aprendida como um
fonema (som) que junto a outro fonema, pode formar silabas e palavras.” (FRADE, 2007,
p.23), dos sons mais faceis aos mais complexos. O principal objetivo é a relagdo entre som e

letra.

No método silabico, o estudante tem acesso direto a silaba, concretizando mais
rapidamente a relacdo dos segmentos da fala com os da escrita. Os estudantes analisam
principalmente a silaba nesse método. Sintetizando, encontramos na tradugéo de Frade (2007,

p. 25) que:
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Os métodos sintéticos, em geral, parecem privilegiar o sentido do ouvido na relagédo
com os sinais gréficos e neles eram comuns os exercicios de leitura em voz alta e 0
ditado: todas estas atividades guardam coeréncia com um tipo de pressuposto: o da
transformacdo da fala em sinais gréaficos.

O outro grupo de método estudado é o analitico, este que parte do todo para o estudo
das partes. Nas leituras de Frade (2007, p. 26), encontramos que:

Estes métodos tomam como unidade de analise a palavra, a frase e o texto e supdem
que baseando-se no reconhecimento global como estratégia inicial, os aprendizes
podem realizar posteriormente um processo de analise de unidades que dependendo
do método (global de contos, sentenciacdo ou palavragdo) vao do texto a frase, da
frase a palavra, da palavra a silaba.

No método da palavragdo, “[...] as palavras sdo apresentadas em agrupamentos e 0s
estudantes aprendem a reconhece-las pela visualizacdo e pela configuragdo grafica. ”
(FRADE, 2007, p. 26). No inicio do processo, as figuram podem acompanhar as palavras e a
memorizacdo pode ser garantida pela repeticdo. Para a realizacdo de atividades pelos
estudantes, pode-se utilizar cartdes de fixacdo com palavras e gravuras e exercicios

cinestésicos para o ensino do movimento da escrita das palavras.

No método chamado de sentenciacdo, ap6s a unidade ser reconhecida e compreendida,
sera decomposta em palavras e apds em silabas. “Um outro procedimento descrito na historia
desse método (GILDA SOARES: 1986) ¢ a estratégia de comparar palavras e isolar elementos
conhecidos nelas, para ler e escrever palavras novas.” (FRADE, 2007, p.27). Na década de 30
apenas, é que surge o método global de contos, que parte seu ensino a partir de textos. Frade

(2007, p. 27) nos traz a ideia de Braslavsky:

Braslavsky (1995), organiza um corpo de doutrina sobre o método, a partir dos
seguintes principios:

- Principio do interesse

- Principio da globalizagdo

- Percepcdo visual como atividade predominante

- A leitura se faz por ideias e ndo por sinais graficos

- A leitura precisa ter um carater natural que funciona como a aquisicdo da
linguagem falada.

Neste método, a alfabetizacdo parte do reconhecimento geral de um texto, que é

trabalhado variadas vezes, por um longo periodo, em seguida trabalha-se as sentencas e apds
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0 reconhecimento de palavras ja conhecidas dos textos e por ultimo as silabas. O professor s
mudard de fase, quando perceber que seus estudantes ja aprenderam por completo a fase
anterior, fazendo analises das partes. Assim, nas palavras de Frade (2007, p.28)

compreendemos que:

Parece que é deixada ao aluno a tarefa de fazer a analise, e uma das polémicas do
método global, segundo estudos de Braslavsky (1992) é que esta analise acaba sendo
um mistério, uma questdo “mais intuitiva que racional” ao contrario dos métodos
sintéticos, que usam um principio descrito como “racional”, que seria mais facil de
ser acompanhado e aplicado pelos professores.

Nos estudos de Mortatti (2004), em que classificou historicamente os métodos de
alfabetizacdo, encontramos que os métodos sdo divididos em quatro momentos: método
sintético, método analitico, método misto e o pensamento construtivista, em que a autora
denomina como periodo de desmetodizacdo. O método sintético surgiu juntamente com as
cartilhas e o ensinar ocorria das partes para o todo, da soletracdo para 0 nome das letras, do
fonico para o som que correspondia cada letra e da silabagéo. Para ensinar a leitura e a escrita,
apresentavam-se as letras e seus nomes, depois os sons e finalmente as familias silabicas, que

eram a base para o ensinamento de frases isoladas para terminar com o agrupamento delas.

Apds esse momento, veio 0 método analitico, oposto ao sintético, ja que se ocupa em
ensinar a leitura e a escrita do todo para as suas partes constituintes. Como estudamos em
Stahelski (2018, p. 14), devido as novas urgéncias politicas e sociais, por volta da década de
1920, “comegaram a se buscar novas propostas de solugcdo para os problemas do ensino e
aprendizagem iniciais da leitura e da escrita” (MORTATTI, 2004, p.8), surgindo entdo o
método misto ou eclético (analitico-sintético ou vice-versa),

Sendo considerados mais rapidos e eficientes. Este método encontra-se em duas
formas: uma que parte de palavras ou frases (método analitico sintético de
orientacdo global) e a outra que parte das vogais, as quais sdo associadas as

consoantes formando silabas, na qual combinadas umas &s outras originam a palavra
(método analitico — sintético de orientagdo sintética).

Por volta da década de 1980, ainda insatisfeitos com os métodos adotados para o
ensino da leitura e escrita aos estudantes, os professores novamente buscaram novas formas
de ver o processo educativo e novos recursos para a aprendizagem, surgindo no Brasil, o
“pensamento construtivista”, resultado dos estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky. Nessa

perspectiva, 0 estudante constréi seu conhecimento e o professor é um mediador do
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conhecimento das criangas, “buscando proporcionar situagdes ¢ condi¢des de atividades
interativas, nas quais a crianga seja protagonista do seu proprio conhecimento.”
(STAHELSKI, 2018, p. 14).

Mortatti, (2004), denomina esse momento como desmetodizacgéo, representando o fim
dos métodos de alfabetizacdo tradicionais, pois as ideias prevalentes no ultimo momento
citado, estdo voltadas para como a crianga aprende, e ndo em como ensinar. Cada crianca é
considerada em sua individualidade e inimeras sdo as formas disponibilizadas para que a
aprendizagem ocorra, respeitando-se o tempo e o espago de cada uma. E uma alfabetizagdo
que ocorre de forma dindmica e natural, sem a presséo da decodificagdo dos signos desta, mas
com suporte suficiente para a criatividade e autonomia das criancas, remetendo a uma leitura

de mundo, conforme propagado por Freire (2011).

Antigamente, a alfabetizacdo estava voltada em torno do professor, dos livros
(cartilhas) e dos métodos utilizados. Portanto, a crianca que ndo acompanhava esses trés
fatores influenciadores na época, ndo se alfabetizava. Com o passar dos anos, criou-se um
ambiente escolar facilitador do aprendizado e da interacdo e comunicacdo entre professor e
estudante, com o surgimento de propostas que valorizam o ser estudante e sua maneira de
aprender. (STAHELSKI, 2018).

Para Mortatti (2004), estamos inseridos em um mundo com novos métodos e
conteidos de pensar, sentir, querer e agir. Por isso é de extrema importancia que o professor
alfabetizador sempre volte o seu olhar para a crianca que sera alfabetizada, tendo ciéncia da
maneira de pensar, sentir, querer e agir do seu estudante, podendo envolvé-la na construcao do

seu proprio aprendizado e aperfeigoando sua pratica pedagogica.

Por ser tdo amplo seu significado e sua importancia na educagédo, a alfabetizagdo e
seus meétodos passaram a ser estudados e por isso ha tantas opiniGes e projetos que 0s
envolvem, sendo assim o assunto gerador dos dois programas governamentais, abordagem

feita na presente pesquisa.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS DE ALFABETIZACAO: PACTO NACIONAL PELA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC) E PROGRAMA MAIS
ALFABETIZACAO

Com a preocupacdo em garantir a alfabetizacdo nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e devido a altos indices de analfabetismo ou alfabetizagdo tardia, foram criados
dois programas governamentais, 0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e 0
programa Mais Alfabetizacao, sendo um deles ainda em vigor e substituto do primeiro citado.
Os programas visam beneficiar estudantes e professores, com acompanhamentos e materiais
disponibilizados para auxiliar o trabalho.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, criado em dois mil e doze e o
Mais Alfabetizacdo, criado em dois mil e dezoito, sdo dois programas do governo com
objetivos em comum de melhorar o ensino por meio da formacdo continuada de professores
da rede publica, aperfeicoando suas praticas. “A formagdo dos profissionais da educagdo —
professores, especialistas e funcionéarios da escola — constitui-se elemento central na politica
de valorizacdo profissional e de melhoria da qualidade da educacdo basica e da escola
publica.” (BRASIL, 2015, p. 18).

Segundo o Ministério da Educagdo (2015, p. 15):

Em 2012, reuniram-se representantes das secretarias de sistemas publicos de ensino,
do Ministério da Educagdo (MEC) e universidades, representados por professores
atuantes na area da educacdo, para a elaboracdo e producdo de documentos que
explicitassem a necessidade de garantia de “direitos a educacdo” das criangas no
Ciclo de Alfabetizacéo.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, abrange os professores
gue atuam com a Pré-escola e 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental e o Programa Mais
Alfabetizacdo trabalha somente com os professores de primeiro e segundo ano do Ensino
Fundamental, oportunizando ao professor de sala de aula um assistente trabalhando em
conjunto com os estudantes. (BRASIL, 2012).

A alfabetizagdo ¢, sem divida, uma das prioridades nacionais no contexto atual, pois
o professor alfabetizador tem a fungdo de auxiliar na formag&o para o bom exercicio
da cidadania. Para exercer essa funcdo de forma plena, é preciso que o professor
tenha clareza do que ensinar e como ensinar e sobre qual concepc¢édo de alfabetizacdo
esté subjacente a sua pratica. (BRASIL, 2015, p. 21).
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O surgimento destes programas aconteceu devido a “indicadores insatisfatorios de
alfabetismo funcional favoreceram o aparecimento de medidas que incidiram diretamente
sobre as préaticas pedagdgicas, em especial, dos professores alfabetizadores, tornando-0s o
centro do debate pedagdgico.” (BRASIL, 2015, p. 12).

Diante do diagndstico apontado pelos resultados da Prova Brasil, da Provinha Brasil
e do PISA, que identificaram os desafios na alfabetizacdo das criancas até os oito
anos de idade, e em atendimento a Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, este
Ministério implementou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa em
parceria com Estados e Municipios e Distrito Federal. (BRASIL, 2015, p. 14).

Para o Ministério da Educacdo, estar alfabetizado é ser capaz de participar por meio de
textos escritos nas diferentes situacOes, ler e produzir textos para diferentes propositos.
“Estabelecemos o periodo de 3 anos do ciclo de alfabetizagdo para que a crianga compreenda
o Sistema Alfabético de Escrita e que seja capaz de ler e escrever com autonomia [...] sem
duvidas, com uma boa intervencdo didatica, esses objetivos poderdo e deverdo ser
alcancados.” (BRASIL, 2015, p. 19). O professor é um dos agentes para que a meta possa ser

atingida.

2.1 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, criado e implementado no ano de
2012 é: “[...] constituido por um conjunto integrado de agdes, materiais e referéncias
curriculares e pedagdgicas disponibilizados pelo MEC” (BRASIL, 2015, p. 10), que tem por
objetivo a alfabetizacdo matematica e da lingua portuguesa até o final do terceiro ano do

Ensino Fundamental.

Formacdes continuadas sdo ofertadas de forma presencial com total de cento e vinte
horas e as avaliagbes dos estudantes ocorrem através da Provinha Brasil, contando como
forma de assegurar a formagdo basica comum um “curriculo Unico”, com uma escola
democratica, sendo responsabilidade do Estado garanti-la por meio de politicas publicas.
Assim “[...] a funcdo da escola amplia-se a medida que o “direito a educagdo” se alarga e
torna o conhecimento um direito do estudante.” (BRASIL, 2015, p. 16).

Na perspectiva de um curriculo inclusivo, ha, na implementacdo desta politica, a
defesa dos Direitos de Aprendizagem de todas as criancas, refletindo da necessidade de

planejamento de agdes para um atendimento mais qualificado, com avaliagdo permanente das
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praticas e dos estudantes, incluindo as especificidades da alfabetizagdo de todas as criancas,
incluindo aquelas com necessidades especificas. (BRASIL, 2015). O PNAIC ndo propde um
método especifico, apresentando varias sugestdes metodologicas, em que cada professor

podera adequar as atividades a realidade da sua turma.

A concepcdao adotada no ambito do PNAIC é a da Alfabetizagdo na perspectiva do
Letramento. Ou seja, entende-se e defende-se que é preciso que a criangca domine o
Sistema de Escrita Alfabética, mas que também desenvolva habilidades de fazer uso
desse sistema em diversas situacbes comunicativas, com autonomia. (BRASIL,
2015, p. 21).

A formacéo continuada aos professores oportunizada pelo PNAIC, aconteceu por meio
de um curso “[...] que apresenta uma estrutura de funcionamento na qual as universidades,
secretarias de educacdo e escolas devem se articular para a realizacdo do processo formativo
dos professores alfabetizadores atuantes nas escolas, nas salas de aula.” (BRASIL, 2015, p.
28). Toda a formacdo foi pensada e estruturada tendo por base a necessaria relacdo entre a
teoria e a pratica, contando, desta forma, com grandes palestras de autores renomados, assim
como, momentos de encontro somente de professores, com troca de experiéncias com seus
pares. Cada regido pode adaptar sua formacgdo com as necessidades visualizadas no espaco de
atuacdo local, considerando os professores como principais agentes de transformacéao e,

portanto, centrando a preocupacédo nestes.

No que se refere a proposicdo da formacdo continuada aos professores, nos traz o
Ministério da Educacdo (2015, p. 10) que:

Na histdria do Brasil, temos vivenciado a dura realidade de constatar que muitas
criancas tém concluido sua escolarizagdo sem estarem alfabetizadas. Assim, este
Pacto surge como uma luta para garantir o direito de alfabetiza¢do plena a meninas e
meninos, até o final do ciclo de alfabetizacdo. Este Pacto é constituido por um
conjunto integrado de acfes, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas
disponibilizadas pelo MEC, tendo como eixo principal a formacdo continuada de
professores alfabetizadores.

Podemos acentuar algumas datas importantes do PNAIC, conforme demonstrado no
quadro abaixo, em que delimita-se, a partir de 2012, os principais marcos de referéncia da

criacdo e implementacédo das acbes do PNAIC em territorio nacional.
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Quadro 1: Principais datas do PNAIC

31/07/2012 Adesdo ao PNAIC pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

08/2012 Langamento do programa.

31/08/2012 Constituicdo da rede de IPES formadoras.

01/11/2012 Constitui¢do da rede de Orientadores de Estudo e inicio de sua formagéo.

31/01/2013 Entrega de materiais aos estados e municipios.

02/2013 Inicio da formac&o dos Professores Alfabetizadores.
02,03¢e11, Aplicacdo da Provinha Brasil pelas proprias redes.

12/2013

12/2014 Aplicacédo da primeira avaliagdo externa para o terceiro ano.

Fonte: Da autora.

As acbes do PNAIC apoiaram-se, fundamentalmente, em quatro principais eixos de

atuacéo:

Formacé&o continuada presencial para professores alfabetizadores e seus orientadores
de estudo; materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico, jogos e
tecnologias educacionais; avaliagBes sistematicas que contemplam as avaliagbes
processuais, debatidas durante o curso de formagéo e gestdo, o controle social e a
mobilizacdo. (BRASIL, 2015, p. 22).

Quanto aos materiais didaticos citados nas propostas, estes serviram de apoio ao
trabalho desenvolvido, inovando nas praticas cotidianas e tornando as aulas mais prazerosas e
ludicas. Além dos cadernos de apoio aos professores e os livros didaticos aos estudantes, estdo
inclusos também jogos educativos e pedagdgicos para cada turma e tecnologias educacionais
de apoio a alfabetizacdo, tendo em vista a importancia que estes apresentam no processo de
alfabetizacdo, sendo um facilitador do aprendizado, ja& que esta deveria acontecer
naturalmente. Como afirma Stahelski (2018, p. 42 apud JULIOTI, 2016, p.76), “na
alfabetizacéo, eles podem ser poderosos aliados para que as criangas possam refletir sobre o

sistema de escrita sem [...], serem obrigadas a realizar treinos enfadonhos e sem sentido.”

Como consta no caderno do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa (2015,
p. 23), todo o processo de formacao foi pensado de modo a dar suporte ao professor para que
desenvolva estratégias que atendam as necessidades de sua turma e de cada aluno em
especifico no decorrer do ano letivo, sendo este programa, uma das primeiras politicas
educacionais, que no seu decorrer beneficiava os professores com auxilio mensal de duzentos

reais oferecido pelo MEC.
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Participaram do PNAIC, em 2013, um total de 5.420 municipios, 27 estados e 0
Distrito Federal e, em 2014, tivemos a adesdo de mais 77 municipios. O programa
distribuiu a cada turma de alfabetizacdo materiais didaticos e pedagdgicos, tais como
livros didaticos, obras complementares aos livros didaticos, acervos de dicionarios,
jogos pedagogicos, obras de apoio pedagdgico, todos destinados a alfabetizacéo.
(BRASIL, 2015, p. 25).

Como forma de averiguar se o0 objetivo do PNAIC, alfabetizar as criangas até os oito
anos de idade, estava sendo atingido, foi criada a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacédo
(ANA), uma avaliacdo externa aplicada pelo Inep anualmente aos estudantes participantes do
PNAIC, mais especificamente no terceiro ano do Ensino Fundamental, ultimo ano do ciclo de
alfabetizacéo, nas escolas urbanas e rurais, além de ser utilizada para concorrer pela melhoria

do ensino diminuindo as desigualdades utilizando as politicas. (STAHELSKI, 2018).

Em sua Gltima formacéo ofertada aos professores de todo o Brasil, no ano de 2018, o
PNAIC incluiu a Educacdo Infantil na formacao dos professores, por acreditar, como nos traz
BRASIL (2017, p. 21 apud BITTENCOURT, 2019, p. 195) que:

A formacdo continuada de professores e coordenadores pedagdgicos da Educacao
Infantil, articuladores da escola e mediadores de aprendizagem utilizara material de
formacéo e apoio & préatica docente, com foco na aprendizagem do aluno, obedecidas
as diretrizes estabelecidas pelo MEC.

Podemos destacar dois aspectos em relagdo ao PNAIC, referentes a formacéo
continuada: o primeiro reflete-se na ideia de um dos principios basicos ser a reflexdo da
pratica através do proprio docente que a desenvolve, podendo assim ampliar e ressignificar
seus saberes, e 0 segundo aspecto voltado a ideia de alfabetizacdo na perspectiva do
letramento. “Esperamos que estas criancas ao final do ciclo de alfabetizagdo leiam e escrevam
textos com autonomia, em situacdes sociais as mais diversas, e ndo apenas no contexto
escolar.” (BRASIL, 2015, p. 25).

Percebemos que o PNAIC, voltado para a formacdo continuada do docente,
interessava também ao discente, pois ele era o alvo principal com este programa, sua
alfabetizacédo de qualidade e que esta pudesse servir para seu engajamento social, utilizando-a
também, para sua leitura de mundo e partindo dela. Desta forma, o PNAIC “clenca
concepcdes conceituais e busca formar um perfil de professor alfabetizador, que tera a
intencdo de formar determinado perfil de estudante ou de cidaddo, que atendera as demandas
da sociabilidade atual”. (STAHELSKI, 2018, p.25 apud SOUZA, 2014, p. 3).
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O PNAIC teve suas ultimas turmas de formacdo no ano de 2018, apo0s, na troca de
governo, este ter concluido que esse programa ndo havia dado certo, com cinco anos de
avaliacdo através da prova ANA, sendo extinto e substituido pelo Programa Mais

Alfabetizacdo, com uma nova proposta e novos objetivos acerca da alfabetizacéo.

2.2 Programa Mais Alfabetizacéo

Criado pela portaria numero 142, de 22 de fevereiro de 2018, o Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA) é uma estratégia para apoiar as escolas no processo de
alfabetizacdo de estudantes matriculados no primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental.

Para que assim aconteca, 0 Ministério da Educacdo (2018, p. 4 e 5):

Garantira apoio adicional - prioritariamente no turno regular - do assistente de
alfabetizagdo ao professor alfabetizador, por um periodo de cinco horas semanais
para unidades escolares ndo vulneraveis, ou de dez horas semanais para as unidades
escolares vulneraveis. S&o o0s seguintes critérios estabelecidos para as unidades
escolares vulneraveis:

I — Em que mais de 50% dos estudantes participantes do SAEB/ANA tenham obtido
resultados em niveis insuficientes nas trés areas da referida avaliacéo (leitura, escrita
e matematica); e

Il — Que apresentarem indice de Nivel Socioecondmico muito baixo, baixo, médio
baixo e médio, segundo a classificagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP

O Ministério da Educacdo, em suas concepg¢des do processo educativo, com respaldo
na Constituicdo da Republica Federativa, de 1988, reconhece que:

A familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, nos
termos do art. 227 da Constituicdo, bem como reconhece que a responsabilidade
pela alfabetizacdo das criangas deve ser acolhida por docentes, gestores, secretarias
de educacgdo e instituicbes formadoras como um imperativo ético indispensavel a
construgdo de uma educacdo efetivamente democratica e socialmente justa.
(BRASIL, 2018, p. 3).

O Programa Mais Alfabetizacdo fundamenta-se na LDB, “Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que determina o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.” (BRASIL, 2018, p. 3).
Observando os resultados obtidos em anos anteriores, nas provas ANA (Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo) e no SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), que possuem por
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intuito avaliar o nivel de alfabetizacdo dos estudantes ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental, percebeu-se uma quantidade significativa de estudantes com niveis

insatisfatérios de alfabetizacéo, criando-se entdo o Programa. (BRASIL, 2018).

O Programa dispde de bases no reconhecimento de que os estudantes aprendem em
ritmos e tempos singulares e necessitam de acompanhamento diferenciado para
superarem o0s desafios do processo de alfabetizacdo, garantindo a equidade na
aprendizagem. O Programa entende que a alfabetizacdo constitui o alicerce para a
aquisicdo de outros conhecimentos escolares e para a busca de conhecimento
autbnomo, reconhecendo, fundamentalmente, que o professor alfabetizador tem
papel fundamental nesse complexo processo. (BRASIL, 2018, p. 4).

O Programa Mais Alfabetizacdo também inclui a BNCC (Base Nacional Comum
Curricular), pois esta estabelece que no primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental o
trabalho pedagdgico deve ter como foco a alfabetizacdo, “para que os estudantes apropriem-se
do sistema de escrita alfabética, de modo articulado ao desenvolvimento de outras habilidades
de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas diversificadas de letramentos.”
(BRASIL, 2018, p. 4).

As praticas ofertadas pelas escolas sdo muito validas na aquisicdo do conhecimento
para as criancas. A partir delas, ha maiores possibilidades e facilidades para o aprendizado, de
maneira lidica, para que haja atracdo das criancas, tornando possivel o letramento, além da
alfabetizacdo. “Embora as criancas participem de diferentes praticas de letramento na
Educacdo Infantil e em contextos externos a instituicdo escolar, € no 2° ano do Ensino

Fundamental que se espera que elas sejam alfabetizadas.” (BRASIL, 2018).

Para que haja a garantia do aprendizado, serdo disponibilizados aos professores das
turmas citadas, um assistente, por cinco horas semanais, para as escolas ndo vulneraveis, e dez
horas semanais para as escolas vulneraveis. Os assistentes poderdo ser professores formados,
ou estudante de Pedagogia ou Magistério, sendo que a secretaria de educacdo ficara
responsavel pela formagdo adequada do assistente. Esses, serdo monitores da professora
regente da turma, auxiliando os estudantes, principalmente aqueles que apresentam mais
dificuldades para desenvolver a leitura e a escrita. (STAHELSKI, 2018).

O assistente de alfabetizacdo inserido nas turmas, recebe quinze reais por matricula
dos estudantes do primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental, ndo ultrapassando o valor
de R$ 300,00 (trezentos reais) por turma nas escolas vulneraveis e R$ 150,00 (cento e
cinguenta reais) por turma nas demais escolas, e deve, segundo Stahelski (2018, p.27):
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realizar o acompanhamento pedagégico, conforme a orientacdo da secretaria de
educacdo, pela participacdo do planejamento das atividades, pelo cumprimento da
carga horaria estabelecida pelo programa, por auxiliar o professor nas atividades
planejadas por ele, pelo desempenho e frequéncia dos estudantes, pela elaboracéo e
apresentacdo de um relatério dos conteldos realizados mensalmente, pelo
cumprimento da responsabilidade, assiduidade e pontualidade e pela participacéo
das formacdes indicadas pelo MEC.

As finalidades do Programa referem-se a alfabetizacdo dos estudantes matriculados no
primeiro e segundo ano do Ensino Fundamental e a prevencdo contra o “abandono, a
reprovagao, a distor¢ao idade/ano” (BRASIL, 2018, p. 5) com o uso das a¢des pedagogicas de

apoio a alfabetizacéo.

O Programa Mais Alfabetizacdo serd implementado nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental das unidades escolares publicas estaduais, distritais e municipais, por
meio de articulacdo institucional e cooperacdo com as secretarias estaduais, distrital
e municipais de educacdo, mediante apoio técnico e financeiro do MEC. (BRASIL,
2018, p. 5).

Os envolvidos no desenvolvimento do projeto como um todo, serdo os professores
alfabetizadores, os assistentes de alfabetizagédo, o gestor da unidade escolar, o coordenador da
rede Estadual ou Municipal do Programa Mais Alfabetizacdo e o Secretario de Educacéo.
(BRASIL, 2018).

O monitoramento do Programa nas unidades escolares sera realizado em sistema de
monitoramento e acompanhamento especifico, acessado por meio do PDDE
Interativo, no qual as UEXx deverdo registrar as informacdes referentes aos
professores alfabetizadores, assistentes de alfabetizacdo, estudantes, turmas e plano
de atendimento. Essa a¢do é condicdo necessaria para participacdo no Programa
Mais Alfabetizacdo em exercicios subsequentes. (BRASIL, 2018, p. 14-15).

O objetivo é garantir a alfabetizacdo e o desenvolvimento do programa de forma
eficaz, com acompanhamentos e registros do andamento. “O sistema de monitoramento
permite 0 acompanhamento do programa em cada escola e rede de ensino em tempo real,

além de subsidiar a tomada de decisdo pelos gestores da educacdo.” (BRASIL, 2018).

Este programa insere-se, com o auxilio dos assistentes de educacdo diretamente em
sala de aula, apenas nos primeiros e segundos anos do Ensino Fundamental, considerando-se
este 0 periodo em que a alfabetizacdo deve ocorrer. Ressalta-se ainda, por fim, que por ser
recente a experiéncia de professores, gestores educacionais e assistentes de educagdo com o
Programa aqui referido, ainda s&o poucos os estudos e pesquisas acerca da contribuigdo deste

para 0 processo de ensino-aprendizagem nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, bem
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como, em consequéncia, poucos 0s materiais encontrados, ja publicados, para fundamentar

esta pesquisa.

No entanto, apesar de poucas escritas da tematica, pode-se perceber que os dois
programas propostos sdo diferenciados em suas metodologias e aplicacdo, este segundo,
proporcionando um auxilio ao professor de sala de aula, sendo assim, ele passa a ndo ser o
agente principal da participacdo do programa, mas sim, contando com a sua contribui¢do para
atuar. A formacdo dos professores, antes considerada central pelo PNAIC, é agora secundaria

e o foco esta no auxilio do assistente de alfabetizacdo ao estudante.
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3 UMA ABORDAGEM DIDATICO-PEDAGOGICA DO PACTO NACIONAL PELA
ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA E DO PROGRAMA MAIS
ALFABETIZACAO

Melhor do que ter amplo conhecimento a respeito dos dois programas, é saber o que
pensam o0s professores que trabalharam e estiveram envolvidos no desenvolvimento deles,
aplicando-os na realidade com seus estudantes. Por isso, neste capitulo estudaremos um pouco
dos relatos de profissionais, ja atribuidos em artigos utilizados para esta pesquisa, sobre 0

PNAIC e o Programa Mais Alfabetizacéo.

A primeira analise feita das enquetes, refere-se aos pontos negativos e positivos do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa na perspectiva dos docentes. Sobre o
PNAIC, programa que tem foco na formag&o dos professores, no artigo 1 estudado, 16
professores alfabetizadores de sete escolas publicas, participantes afirmaram positivamente
referente a possibilidade da reflexdo das praticas dos docentes, as trocas de experiéncias e do
fornecimento do material didatico para trabalhar e do auxilio recebido aos professores que
participavam das formagdes. (STAHELSKI, 2018). De acordo com o documento elaborado
pelo PNAIC (2015), sao alguns relatos dos docentes participantes, conforme a pesquisa de
Stahelski (2018):

“Trocas de experiéncias, encontros significativos, pensados e aparentemente
elaborados para apoiar e ajudar os professores a repensarem suas praticas.” (P.15).

“A oportunidade de repensar as praticas aplicadas em sala de aula, a importancia
dos momentos de trocas de experiéncias entre os professores. ” (P.13).

“Participei somente dessa formagdo em 2017/2018, para mim muito importante
para reflexdo da minha prética em sala de aula e também com as contribuigBes
para qualificar meu trabalho.” (P.08).

Esses topicos citados positivamente pelos professores, constam no documento do
PNAIC como estratégias de formacgdo e remete a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores, citada pelo Ministério da Educacéo, tendo uma avaliag¢do positiva do periodo

em gue o PNAIC esteve em vigor.

Para Santos e Larchet (2016, p.113), “[...] a préatica pedagogica exige que, para atuar
no cotidiano da sala de aula, se pense sobre a acéo realizada, se o que é ensinado é de fato
aprendido pelos estudantes.” Como percebemos nos relatos dos docentes participantes, o

PNAIC permitiu que esta reflexdo acontecesse de fato. As formacOes de professores se
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constituiram em momentos de parada para reflexdo dos docentes atuantes nos trés primeiros
anos, com a possibilidade de expor as angustias do cotidiano da sala de aula, trocar
experiéncias e adquirir novas aprendizagens. Em sua ultima versdo, com a inclusdo da
Educacao Infantil, ampliaram-se as aprendizagens, com a possibilidade de reduzir os impactos

da passagem da Educacéo Infantil para os Anos Iniciais.

Concordamos que a formagdo continuada desperta nos professores, como a citacao
trazida no trabalho de Stahelski (2018, p. 41 apud JULIOTI, 2016, p. 66), “[...] 0 gosto em
continuar a aprender, a descobrir coisas novas favorece o engajamento do profissional docente
nas formacBes e na sua prética cotidiana, reavivando nele o entusiasmo pelo que faz.”
Principalmente quando falamos em alfabetizagdo e encontramos muitos profissionais sem
experiéncia encaminhados para trabalhar com essas turmas, a formacédo continuada e a troca

de experiéncias é de suma importancia.

Como pontos negativos, 0s professores participantes citaram uma insatisfacdo
referente ao corte da bolsa de auxilio na ultima versdo do PNAIC, em 2018, bem como, a ndo
continuidade do programa na estrutura em que ele estava desde o seu inicio. Citaram também
a falta de verbas para a aquisicdo dos materiais pedagogicos demonstrados nas formacées do
PNAIC. (STAHELSKI, 2018). Portanto, para os sujeitos participantes desta pesquisa, essa
politica educacional possibilitou a todos os envolvidos a refletir, repensar e a replanejar suas
praticas, a partir de novas experiéncias adquiridas, assim como compartilhar as angustias e

propor solugdes possiveis na coletividade dos professores. (STAHELSKI, 2018).

O PNAIC trouxe a relacdo teoria e pratica, em que as teorias aprendidas nas
formacOes, com os palestrantes, puderam ser, simultaneamente, colocadas em pratica, na
atuacdo em sala de aula. Essa relacdo é de suma importancia para a garantia de significacdo as
aprendizagens e de protagonismo dos professores em sua propria pratica. Se assim nao tivesse
ocorrido, como afirma Julioti (2016, p. 11) “[...] corremos o risco de apenas instrumentalizar
os professores sem que estes encontrem significado no que ‘aprendem’ nas formacgdes € nao

havendo, portanto, qualquer mudanga em sua préatica docente.”

Com os participantes desse mesmo artigo estudado, encontramos respostas quanto a
transicdo do PNAIC para o Programa Mais Alfabetizacdo e o resultado que encontramos é que
o0s professores nos dizem que ndo foi uma transi¢do gradual, simplesmente houve uma ruptura
de um programa para 0 outro, sem que os professores tivessem sido informados sobre o
funcionamento deste ou manifestassem qualquer contribuicdo ou interesse. Concordamos com

a frase da autora: “Acredito que este pode ser um dos problemas pelos quais ocorre o
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“fracasso” nas politicas publicas: quando ndo se tem uma prepara¢do ao substituirem uma
politica pela outra, as mesmas sdo simplesmente interrompidas.” (STAHELSKI, 2018, p.46).
Este novo programa, ndo estando presente nos objetivos propostos e na organizacdo da
estrutura escolar, a ideia era que houvesse uma transicdo, para que a escola e os professores
pudessem planejar melhor suas acdes e organizar o espaco escolar para receber os assistentes
de educacéo que auxiliaréo na alfabetizacdo em sala de aula.

Assim como em outras politicas educacionais, as mudancas sdo repentinas, sem
observar 0 andamento e os resultados da politica em vigor no contexto do espaco escolar, com
0s sujeitos que fazem parte da estrutura. Outro professor nos traz que “ndo houve transigdo.
Apenas apresentaram a primeira avaliacdo aos estudantes e a comunicacao de um monitor
para auxiliar na aprendizagem.” (STAHELSKI, 2018, p.46). O que pode-se constatar é que
os professores ndo se sentiram satisfeitos com a insercdo de um novo sujeito na sala de aula,
sem que houvesse um preparo anterior e uma decisdo coletiva deste auxilio para a

alfabetizacéo.

No entanto, de acordo com Stahelsi (2018) apesar da mudanca nas politicas ndo ser
como esperado, para 0s professores ter um monitor/assistente de aprendizado é de grande
valia, se considerarmos a quantidade de estudantes que necessitam de um auxilio mais
individualizado, e desta forma o monitor podera auxilid-lo. Apesar de os professores
destacarem a preferéncia pelo PNAIC, como mostrou a pesquisa, ressaltam que um auxilio é
também importante, dependendo da atuacdo deste, do preparo e do desejo de auxiliar,
afirmando que “¢ melhor do que ficar sem nada.” Alguns relatos encontrados na pesquisa de

Stahelski (2018) acerca do Programa Mais Alfabetizacdo foram:

“Esperamos que o programa venha acrescentar e ajudar o professor no processo de
alfabetizar e ndo de sobrecarregar com mais atividades extras.” (P13)

“Espero que os recursos enviados para a contrata¢do dos profissionais sejam
maiores, pois, assim, teremos profissionais qualificados para auxiliar os professores
no processo de aprendizagem.” (P4)

“Espero que a monitoria continue pois é a parte mais importante para aqueles
estudantes que tém mais dificuldades ou sdo mais lentos. Ndo tenho expectativas,
uma vez que quando tiverem que cortar verbas serd a primeira coisa a ser retirada
das escolas.” (P9)

Percebemos que na opinido dos professores participantes desta pesquisa, a monitoria
auxilia bastante, sendo importante funcdo na sala de aula, ja que muitas vezes na correria do

dia a dia ndo é possivel dar atencdo particular a cada estudante e assim, o assistente podera
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ajuda-lo nessa parte. No entanto, esta deve ser garantida de forma qualificada e continua, para
que o trabalho desempenhado possa ser estabelecido e ter uma continuidade.

Um dos professores participantes de outra pesquisa, do RN, afirmou que acreditava
que o PNAIC seria mais um curso com bastante teoria e que ele necessitava mesmo de
estudos a partir de préticas e instrumentalizacBes para auxiliar o seu trabalho diario.
Expuseram ainda que, de inicio, participaram por imposi¢cdo do sistema, mas que, com 0
passar dos encontros, puderam visualizar a importancia e as contribuicGes deste para o
trabalho com a alfabetizacdo. Sobre a satisfacdo e a insatisfacdo, os professores expuseram

que:

O material disponibilizado é de boa qualidade e proporciona muitas reflexdes sobre
a apropriacdo do sistema de escrita alfabética e a consolidagdo do processo de
alfabetizagdo, planejando a alfabetizacdo e a dialogado com diferentes areas do
conhecimento. Ele possibilita reflexdes sobre a pratica do professor, planejamento
do ensino na perspectiva da diversidade, curriculo no ciclo de alfabetizacdo e o
trabalho com géneros textuais na sala de aula. Esses temas foram de grande
enriquecimento para a minha formacdo docente, pois aprofundei os conhecimentos
ja construidos ao longo dos anos, como também, refleti sobre o fazer educativo com
mais clareza, objetividade e consciéncia no processo de aprendizagem para as
criancgas, valorizando o mundo e as vivencias dos estudantes, trabalhando assim, na
perspectiva de letramento e entendendo que a crianca € um ser em construcéo,
contribuindo dessa forma, para uma significativa melhoria na aprendizagem e
alfabetizagéo das criancas. (P2 — grifo nosso).

Eu gostei do curso, porque pela primeira vez falaram em teorias nos ensinando como
deve ser feito na pratica. Ndo sabia que fazer avaliacdo inicial era tdo importante.
(AMORIM, 2013, p. 8).

Percebe-se assim, que para os professores a importancia maior é tratar de assuntos de
relevancia imediata para a alteracdo ou melhoria de sua pratica, em que podem refletir,
reavaliar e melhorar a partir dos encontros de formacdo. Ter consciéncia sobre sua acéo
pedagogica e trocar seus aprendizados com os demais professores, acreditando que dessa
forma estardo melhorando suas praticas e melhorando o aprendizado aos seus estudantes é o
ponto de destaque nas falas expostas. Relatam também sentirem mais seguranca em sala de
aula a partir dessas agOes, bem como, com o material disponibilizado para seus usos, entre

eles 0s jogos e as atividades pedagdgicas.

Em um outro material estudado, o Programa Mais Alfabetizacdo é analisado de
maneira critica pela autora do mesmo, em que esta traz que a alfabetizacdo disseminada pelo
programa tem uma concepgéo espontaneista e retrocede a um ensino tecnicista, indo contra o

saber integral e ao modelo de educagdo emancipadora. Como Moraes (2019, p.120) nos traz:
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Quando observamos principios de Alfabetizacdo do Programa, deparamos com
concepgdo burguesa, expressa por Saviani, a qual parte do principio do “Aprender a
aprender”, do “protagonismo”, espaco onde qualquer individuo, voluntario a
cumprir as Regras do Programas e centrar sua agdo na “Pratica”, pode ensinar,
dentro dos principios da alfabetizacdo, parametrizados pelo programa.”

Na concepcdo da autora supracitada, 0 governo, ao propor tal Programa retrocede aos
avancos que o PNAIC havia promovido. A intencdo principal do Programa Mais
Alfabetizacdo centra-se na instrumentalizacdo de profissionais para alfabetizar as criancas até
0 segundo ano do Ensino Fundamental, preocupando-se especialmente com o ler, escrever e
calcular. Assim, podemos observar que a ideia da formacéo é apenas pela pratica, sem haver a
reflexdo critica e estudos teoricos a respeito da pratica docente em sala de aula. De acordo
com Moraes (2019, p.120 apud DUARTE, 2016, p.48):

Uma critica feita com muita frequéncia aos curriculos escolares é a de que eles
seriam constituidos por ‘“contetidos prontos e acabados”, coisas mortas, inertes
desconectados da vida dos estudantes e opostos ao carater ativo que deveria ter a
aprendizagem. E nessa direcdo que educacdo escolar recebe o adjetivo de
conteudista e em contraposicdo, é defendida uma educacdo pautada na vida, nos
processos de construcdo do conhecimento e na realizago de atividades voltadas para
questdes do cotidiano.

Para a autora, a alfabetizacdo deve estar voltada aos processos educativos que auxiliam
no desenvolvimento do estudante, que tenha papel para instrucdo da lingua e da comunicacéo
como condicdo para integrar todos na sociedade e profissionalmente, promovendo a
humanizagdo e o desenvolvimento de funcbes culturais. Para Moraes (2019, p.121) a
alfabetizacéo escolar deve ser caracterizada, mais que a decodificacdo dos signos da leitura e
da escrita, por: “[...] contato sistematico e consciente da crian¢ca com a leitura e a escrita,
intermediada pelo ato critico de ensinar do professor, com ensino dos contedos classicos

escolares na aquisicao das primeiras letras e leitura.”

Ou seja, o0 estudante deve apropriar-se do conteddo e do ensino e, dessa forma, a
autora nos traz que o Programa ndo contempla esse processo de educacao, ja que seu objetivo
esta centrado em melhora de indices nas avalia¢fes, voltado a produzir dados quantitativos
para as estatisticas educacionais do pais e ndo com a preocupacgédo centrada na crianca. Neste
formato, a formacdo ndo esta voltada ao trabalho reflexivo do professor regente da turma e
nem mesmo na sua formacdo continuada. Para tanto, nesse método a melhoria proposta

seriam os indices de alfabetizacdo a partir dos assistentes que auxiliardo em sala de aula,
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sendo estes, voluntarios. Concordamos com a autora na citagao abaixo:

A contratacdo do assistente de alfabetizacdo é voluntaria numa funcdo que deveria
ser efetivada pelo Estado, em concurso, com professor habilitado para tal fungdo e
detentor de saber especifico, com remuneragdo e direitos compativeis. Porém,
totalmente na contramdo da legislacdo que permite tal exploracdo, ocorre a
expropriagdo do trabalho docente, sem garantir-lne o minimo previsto na
constituicdo e nas leis trabalhistas, mostrando total desservi¢o ao conjunto da classe
trabalhadora. Sobretudo em meio a crise do desemprego estrutural, aponta-se como
saida para recém-formados, desempregados e pessoas sujeitas a essa expropriacdo de
conhecimento e trabalho. (MORAES, 2019, p.123).

Desta forma, o voluntariado acaba sendo uma op¢do mais barata e pratica para o
Estado, principalmente com as variadas trocas de programas respectivos a educacdo, assim,
ndo se comprometendo com o funcionario contratado. “O programa Mais Alfabetizagdo
mecaniza criangas e docentes a testes padronizados de avaliagcdo internacionais, eximindo o
Estado de suas responsabilidades.” (MORAES, 2019, p.124).

Assim, a preocupacdo visualizada no Programa Mais Alfabetizacdo refere-se aos
indices nacionais de alfabetizacdo das criancas dos primeiros e segundos anos do Ensino
Fundamental, sendo considerado o periodo em que todas devem estar plenamente

alfabetizadas.
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CONCLUSAO

Este estudo procurou conhecer e estudar o que pensam e entendem os professores,
bem como suas expectativas a respeito das politicas publicas educacionais que afetam
diretamente o seu trabalho. Através das analises feitas, observamos que o PNAIC apresentou
mais pontos positivos, além de ser o primeiro programa a auxiliar com remuneragao 0S
professores. Os professores demonstraram também, reconhecer a importancia da acdo —
reflexdo e do estudo continuo para um melhor desenvolvimento de seu trabalho,
transformando-o e inovando sua prética a partir da oferta desses momentos pelo PNAIC,
demonstrando um engajamento dos envolvidos com a educacdo. Este programa, conseguiu

promover mudancas e melhorias na educacao e na pratica cotidiana do professor.

Observamos que a troca de uma politica por outra, ndo preparou 0s usuarios das
mesmas, havendo uma ruptura simplesmente, deixando os professores despreparados e, ais
uma vez, fora do processo de escolha, estruturacdo e implementacao de programas para a sala
de aula. Quanto ao Mais Alfabetizacdo, hd expectativas que este seja um aliado do professor,
porém reconhecem que ndo serd voltado a sua formacdo e a transformacao da sua pratica em
sala de aula, mas receberdo um apoio em sala com o0s estudantes que apresentam mais
dificuldades, com a preocupacao centrada na melhoria dos indices. Como exposto nos artigos
estudados, o programa Mais Alfabetizacdo contribui com a precarizacdo docente, ja que nédo
interferird na sua pratica em sala de aula ndo agregando conhecimentos ao professor regente
da turma, apesar deste ser um programa atual e com poucas referéncias e materiais de

pesquisa.

Também podemos refletir que os programas sdo meios de se alcancar um objetivo, ndo
porque necessariamente ha uma preocupacao com a alfabetizacdo dos estudantes, mas porque
ha a necessidade de diminuir os indices de analfabetismo, elaborando assim, estratégias para

que de fato isso acontega.

Acredita-se, desta forma, que o profissional ndo deve esperar por politicas publicas
somente para melhorar sua pratica em sala de aula e refletir sobre ela, mas, especialmente, ter
autonomia suficiente para estar sempre buscando novidades e fazendo com que a educacdo
aconteca de fato, ndo para mostrar resultados para alguém através de indices de avaliagéo,
mas porgue seus estudantes possuem o direito de aprendizagem, como estd propagado na
BNCC.

Nestes termos, nossas hipoteses sdo conclusas no sentido de economia do Estado no
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que se refere aos processos educativos dos sujeitos e centralidade nas disputas internacionais
nos indices de avaliacdo, preocupacdo principal do governo. Entendemos que o PNAIC
propés uma metodologia diferenciada e que valorizava a autonomia e o protagonismo dos
docentes em sala de aula e o Programa Mais Alfabetizacdo, pelo contrario, tem uma

preocupacdo maior com o estudante e os indices de alfabetizag&o.

Como ressaltado na introducdo desta escrita, 0s objetivos iniciais da pesquisa
precisaram ser alterados e, no entanto, esta conseguiu fazer um comparativo entre a oferta do
PNAIC e do Programa Mais Alfabetizacdo de forma clara e significativa. Nestes termos,
conclui-se a presente escrita que ndo tem por intuito encerrar as discussdes até aqui
promovidas, mas ampliar os debates acerca da alfabetizacdo e da implementacéo de politicas
publicas que a envolvem, trazendo ainda maiores contribui¢cbes a professores e demais

profissionais da area.
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