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RESUMO

O tema apresenta a relagao entre o principio da dignidade da pessoa humana e o
sistema penitenciario brasileiro € a inobservancia das garantias constitucionais,
utiliza-se a metodologia de pesquisa bibliografica, sobretudo com consulta a obras
de referéncia, meios eletronicos e revistas. Objetiva-se demonstrar a faléncia do
sistema penitenciario brasileiro, uma vez que as praticas cotidianas no ambiente
prisional e de aplicagdo da lei penal implicam, algumas vezes, violagao dos direitos
fundamentais dos apenados. Aborda-se, entdo, a importancia e a necessidade de
considerarmos a ressocializacdo como meio habil de apenado possa ser aceito na
sociedade, podendo prestar servico de forma digna, causando inumeros efeitos
positivos no ser humano que o pratica, entre eles a o amor proprio, a auto-estima, o
orgulho de estar produzindo e em troca recebendo recompensa, justamente para
que seja salvaguardado o principio da dignidade da pessoa humana

Palavras Chave: Sistema Penitenciario, Principio da Dignidade Humana,

ressocializacao.



ABSTRACT

The theme presents the relationship between the principle of the dignity of the human
person and the Brazilian penitentiary system and the non-observance of
constitutional guarantees, the methodology of bibliographical research is used,
especially with reference to reference works, electronic media and magazines. The
objective is to demonstrate the bankruptcy of the Brazilian penitentiary system, since
daily practices in the prison environment and the application of criminal law
sometimes imply a violation of the fundamental rights of the victims. The importance
and the need to consider resocialization as a skillful means of grieving can be
accepted in society, and can provide service in a dignified manner, causing
numerous positive effects in the human being who practices it, among them self-love,
self-esteem, the pride of being productive and in return receiving reward, precisely so
that the principle of the dignity of the human person is safeguarded

Keywords: Penitentiary System, Principle of Human Dignity, resocialization.
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1 INTRODUGAO

O trabalho tem como objetivo analisar o enfoque na ressocializa¢ado do preso,
sob a perspectiva da (in)efetividade da justica, especialmente dentro do sistema
juridico carcerario, a partir da promulgacado da Constituicdo federal de 1988, bem
COMO em seus aspectos processuais, ou seja, a reintegracdo do preso a sociedade,
objetivando sua reinsergdo social, buscando assim um viés a oportunidades,
desviando o condenado de nova reincidéncia.

Na legislagao vigente no Brasil, a ressocializagdao compreende a assisténcia e
ajuda de meios capazes de permitir o retorno do apenado ao convivio social, familiar
e de trabalho, ndo deixando de destacar que a reintegragcéo € objeto de estudo e
aplicagao dos metodos.

Para se chegar a tal entendimento faz-se necessario o estudo que
compreende o delito cometido, seu comportamento no sistema carcerario, em qual
processo sera submetido cada individuo para ter conhecimento dos motivos que lhe
levaram ao cometimento de tal delito, e qual os métodos a serem adotados para
evitar a reincidéncia do condenado.

A atual situagdo politica, social e econdmica do pais, pelas quais passa o
sistema carcerario nacional, esta em meio de uma série crise institucional, onde
muito pouco se tem feito para solucionar o mesmo. O discurso juridico penal

carcerario.



2 HISTORICO E SISTEMA VIGENTE

2.1 Breve histérico e sistema penal vigente no Brasil

O Brasil € um dos paises do mundo que mais combate a violéncia, ja avaliado
em pesquisas e ultimos sensos colhidos pelo novo diagnostico de Pessoas presas.!

Mesmo sabendo que o Sistema Penitenciario Brasileiro abrange a quarta
maior populagédo carceraria da populagdo mundial como aponta estudos, ficando
atras dos Estados Unidos, da China, e, da Russia, conforme ranking dos 10 paises
com a maior populagéo prisional, vindo acompanhado da india, Tailandia, México,
Ira, Africa do Sul e Indonésia. (CNJ).

O paradigma da populagéo carceraria brasileira:

A nova populagao carceraria brasileira € de 711.463 presos. Os numeros
apresentados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a representantes
dos tribunais de Justiga brasileiros, nesta quarta-feira (4/6), levam em conta
as 147.937 pessoas em prisdo domiciliar. Para realizar o levantamento
inédito, o CNJ consultou os juizes responsaveis pelo monitoramento do
sistema carcerario dos 26 estados e do Distrito Federal. De acordo com o0s
dados anteriores do CNJ, que ndo contabilizavam prisbes domiciliares, em
maio deste ano a populagao carceraria era de 563.526..(CNJ)

Pode-se tecer algumas consideracbes a respeito do assunto. Uma das
causas € a deficitaria educagao brasileira?2. Segundo a Organizagao Mundial da
Saude (2002), a violéncia € uma das principais causas de problemas de saude
publica. A dimensao da violéncia se evidencia por fatores de atentados terroristas e
as guerras geradas em nome da paz. Em contrapartida, a violéncia aparece
associada, entre outros fatores, ao trafico e ao consumo de drogas. Justamente este
ultimo aspecto dialoga mais com a realidade brasileira. (BRASIL, 2002).

Cabe aqui ressaltar que Brasil € signatario em varios tratados internacionais,
tendo como nossa norma interna a Carta Magna, como bem se traduz no Art. 5°, §
3°, Constituicdo Federal de 1988.

| Diagnostico apresentado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas — DMF — Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf
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Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 1988).

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, fica
transparente a ideia da dignidade do ser humano, modelo a ser seguido por todas as
nagbes com observancia nos instrumentos internacionais do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Observado estes pactos em que o individuo, por si s6 ja esta
protegido como sujeito de Direito Internacional.

Direitos estes que ndo devem ser violados nem mesmo pelo Estado, sob
pena de responsabilizacao.

Tais vedacdes existem ainda incorporado ao direito brasileiro a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José, assinada em 22 de
novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil em 1992, pelo Decreto n° 678, cujo artigo
4° inciso lll, dispbe que os Estados que tenham abolido a pena de morte ndo
poderao restabelecé-la,

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgao.
Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que nao houverem abolido a pena de morte, esta so podera
ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenga final de
tribunal competente e em conformidade com a lei que estabeleca tal pena,
promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera
sua aplicacéo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam
abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos,
nem a delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da
perpetracéo do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem
aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou
comutacao da pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos.
Nao se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente
de decisao ante a autoridade competente.



Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstdncias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento
adequado a sua condigdo de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados
dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez
possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptagao social dos condenados.

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e
nas condi¢des previamente fixadas pelas Constituicdes politicas dos
Estados-partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.
4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detencéao
e notificada, sem demora, da acusagao ou das acusagfes formuladas
contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o0 seu
comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a
legalidade de sua prisao ou detengao e ordene sua soltura, se a prisédo ou a
detencao forem ilegais. Nos Estados-partes cujas leis prevéem gue toda
pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a
recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida sobre a
legalidade de tal ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido.
O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

No inicio de 2002, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ja havia
sido ratificado por mais de 148 Estados, que, comprometeram-se a promover e

garantir os direitos nele constantes. Tal numero comprova a dimensao tomada pelo
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Pacto, e o reconhecimento da importancia de se garantir direitos como a vida e a
liberdade.

As preocupagOes atinentes ao tratamento de ressocializar os presos em
cumprimento de pena ressaltam-se as Regras Minimas® para o Tratamento de
Prisioneiros, oriundas do Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencéo do Crime
e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, que tem como
objetivo maior estabelecer - inspirando-se em conceitos geralmente admitidos em
nossos tempos e nos elementos essenciais dos sistemas contemporaneos mais
adequados - o0s principios e as regras de uma boa organizagao penitenciaria e da
pratica relativa ao tratamento de prisioneiros. (DHNET)

Os aspectos de maior importancia atinentes as Regras Minimas para
Tratamento de Presos e que constantemente requerem aprimoramento, salientam-

se.

a) Respeito para a dignidade inerente da pessoa presa, e seu valor como
ser humano;

b) Servigos de saude e medicina;

c) Castigo e acgdes disciplinares, inclusive a fungdo da equipe de saude da
penitenciaria nisso, confinamento solitario e diminuigdo de comida como
forma de castigo;

d) Investigagao de todas as mortes sob custodia do Estado, assim como
sinais ou alegacotes de tortura ou tratamento desumano e degradante;

e) Protecdo e necessidades especificas de grupos vulneraveis que estdo
privados de liberdade, tomando em consideragao a realidade de paises com
situacoes dificeis;

f) direito de acesso a justica/representacao legal,

g) Sistema de denuncias ou queixas e inspegao independente;

h) Substituicao de terminologia desatualizada;

i) Treinamento de funcionarios para implementagao das Regras Minimas.

O Papel do servigo penitenciario € ditar regras ao apenado em sua passagem
pelo sistema prisional, enquanto este estiver cumprindo sua pena proporcionando

um ambiente mais adequado possivel.

3 REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DE PRISIONEIROS Adotadas pelo 1° Congresso das
Nac¢des Unidas sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de Delingientes, realizado em Genebra, em
1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU através da sua resolugdo 663 C |
(XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela resolugdo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977. Em 25 de
maio de 1984, através da resolugdo 1984/47, o Conselho Econémico e Social aprovou treze
procedimentos para a aplicagao efetiva das Regras Minimas
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2.2 Dignidade da pessoa humana

A Expresséo, dignidade da pessoa humana, por si sO expressa o intuito de
defender direitos humanos fundamentais, independentemente de sexo, cor, idade,
raca. Analisando o fato de que ninguém esta sujeito a perder sua dignidade, seja
pelos mais diversos motivos, seja por deficiéncia fisica, ou mesmo por desvios
morais.

Conforme a Constituigao Federal do Brasil assim dispoe em seu artigo 1°:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - 0 pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.(BRASIL, 1988)

E o principio da dignidade humana que embasa todos os demais, sendo, o
pilar mestre de todo o ordenamento juridico brasileiro.

Greco Percebe portanto, a preocupacado do legislador constituinte em
conceder um status normativo ao principio da dignidade da pessoa humana,
entendendo-o como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.
(GRECO, 2011,.p.71).

Segundo Moraes, traduz que a ideia € assegurar ao apenado condicbes
minimas para que ele possa voltar a conviver em sociedade, com dignidade da

pessoa humana:

A dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacao consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretenséo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que



12

merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.
(MORAES, 2003.p. 60)

Observe que a ideia € assegurar ao condenado condigdes minimas para que
ele possa voltar a conviver em sociedade, tendo a dignidade da pessoa humana, é
um dos requisitos minimos para a tentativa de uma ressocializacdo com resultado

positivo.
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3 SISTEMA DE EXECUGAO PENAL BRASILEIRO

3.1 A natureza Juridica da Execugao Penal

A execucao penal € um conjunto de principios e normas que norteiam a
execucao das penas e das medidas de seguranca, bem como as relagbes entre o
Estado, detentor do jus puniendi, e o condenado. E area do Direito que rege e aplica
medidas assistenciais e de reabilitacao dos apenados.

Quando o Estado exerce seu direito de punir, tem por objetivo reabilitar o
agente criminoso, inibir o surgimento de outros crimes, demonstrando a certeza de
punic¢ao, oferecer certeza a coletividade da busca por justi¢ca e reeducar, readaptar o
condenado, socialmente. (ANDREUCCI, 2010, p.275).

De acordo com Guilherme Nucci:

Logo, ao regular as penas alternativas e outros aspectos da execucao
penal, diversos da pena privativa de liberdade, tais como o indulto, a anistia,
a liberdade condicional, entre outros, enfraquece-se o seu carater de direito
penitenciario, fortalecendo-se, em substituigao, a sua vocacao para torna-se
um Direito de Execugdo Penal. (NUCCI, 2010, p.989).

O objetivo da Lei n° 7.210/84, Lei de Execugéo Penal (LEP) tem por objetivo
assegurar aos apenados garantias minimas buscando a ressocializagao, sabendo
gque de acordo com a lei estes devem submeter-se a um conjunto de normas ,
alcangando assim o objetivo do Estado na busca de resultados. (BRASIL, 1984).

De acordo com Schmidt:

Na Lei de Execucdo Penal (LEP), a intencdo do Estado em converter o
preso num cidaddo bom, disciplinado, obediente, urbano, respeitador,
socializado, trabalhador, capaz de perceber seus erros, solidario, grato e,
por fim, higiénico. Por certo, tais sao os atributos que a Lei de Execugao
Penal vislumbra nos individuos que compdem uma sociedade nao-
desviada, visto que, se a pena possui fundamento ressocializador, deve-se
buscar tal meta segundo parametros axiomaticos regularmente seguidos no
meio social disciplinado. (SCHIMIDT,.p.252).
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Silva (2002) relata que a Remigao Penal esta prevista na Lei 7210/84 (LEP),
em seu art. 26, que tem como foco o abatimento de 1 (um) dia da pena a cada trés
dias trabalhados, e de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar. Neste sentido a remigcdo € um estimulo ao apenado, € uma forma de

prepara-lo para a volta a vida social.

A remigdo constitui em direito do condenado, que pelo trabalho, podera ter
reduzido o tempo de duracdo da pena privativa de liberdade. Pelo instituto
em comento & oferecido em estimulo ao preso para que, desenvolvendo
atividade laboral, ndo apenas veja abreviada a expiagdo da pena (0 que
seria de interesse exclusivo do condenado), mas tambéem para que o
trabalho sirva de instrumento para a efetiva e harmoniosa reincluséo a
sociedade (0 que € de interesse geral). O trabalho e, por consequéncia, a
remigdo, constituem instrumento que buscam alcangar a finalidade
preventiva da pena criminal. (SILVA, 2002, p.178)

Uma questao polémica quanto a relagao de trabalho como fundamento para a
remigdo da pena € que se ndo havendo meios de trabalho para o apenado, como se
fara para que o0 mesmo consiga esse beneficio, sendo que nao € culpa do preso que
aquele estabelecimento prisional ndo o oferece meios para exercer atividades
trabalhistas. SILVA (2002).

Mirabete (2007), ao se referir da remigao penal, utiliza-se dos fundamentos do

principio da igualdade ou isonomia, para dizer que o condenado que nao
trabalhou nao tem direito a remigao, pois assim estaria sendo desigual com aquele

que verdadeiramente realizou alguma atividade trabalhista.

A concessao do beneficio da remigdo ao preso a que ndo foi atribuido
trabalho n&o implica a obrigatoriedade para o Estado remunera-lo. Nao
havendo prestagdo do servico, ndo & devida a contraprestagdo do
pagamento, o que violaria o principio da igualdade entre os presos.
(MIRABETE, 2007, p.529)

Ainda neste contexto afirma Marc&o (2006) sobre seu posicionamento a cerca

desta concepc¢ao doutrinaria.

. absolutamente condendavel a pratica de se conceder remigao ao preso
ue nao trabalhou, sob a justificativa de auséncia de condigdes para o
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trabalho no estabelecimento prisional, debitando-se tal situagdo ao Estado,
diga-se, a sociedade. Com efeito, ao contrario do que se tem decidido
amiude, o trabalho n&o esta catalogado na lei como direito do preso e
obrigacdo do Estado. (MARCAOQ, 2006, p.171)

Desse modo, o Estado tem o dever de manter uma estrutura adequada para a
aplicacao da pena, tendo em vista o fato de que aquele que tem o poder de punir,
retirando a liberdade alheia, deve possuir e disponibilizar meios para tal finalidade,
ndo podendo em razao de seu poder, retirar um direito que esta consagrado pela
Constituicao Federal do Brasil (1988), ndo proibido, e assegurado pela legislagao
penal vigente em nosso pais. (BRASIL, 1984).

Para ter o entendimento da Lei de Execucdes Penais, deve-se ter presente a
nocgao de sistema de justica penal; nesse sentido, Mirabete afirma que a execugéao
penal, aléem de ser parte do Direito Penal, salienta que ndo ha como pensar em pena
determinada pelo Codigo Penal, se ndo pensarmos nos modos e direcionamentos
da execugao penal apds a sentenga dada pelo juiz: se a execugdo da pena ndo se
dissocia do Direito Penal, sendo, ao contrario, o esteio central do seu sistema, nao
ha como sustentar a ideia de um Codigo Penal unitario e leis ou regulamentos
regionais de execugao penal’ (MIRABETE, 1992, p. 31).

De acordo com a doutrina, a Execugdo Penal € regida pelos principios: da
humanidade das penas; da legalidade;, da personalizacdo da pena; da
proporcionalidade da pena; da isonomia; da jurisdicionalidade; da vedac&o ao

excesso da execucao e, finalmente, da ressocializacao

3.2 Os principios relativos a execucao penal

3.2.1 Principio da isonomia

O principio da isonomia, assegura que nao deve haver distingdo entre os
presos, distingdo essa de cunho racial, social ou politico. Esta interpretagdo deve ser
balanceada com o principio da proporcionalidade, garantindo o igual tratamento

aqueles em semelhante situagao e desigual aos desiguais.
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O principio da igualdade ¢ um dos pilares da democracia, como sustenta
Afonso Silva “ a igualdade constitui o signo fundamental da democracia. Nao admite
os privilegios e distingdes que um regime simplesmente liberal consagra. (SILVA,
2001, p. 214).

O diagndstico de cada caso concreto deve ser pormenorizado eprocedido de
forma razoavel. Deve haver correlagdo entre o critério de diferenciagao e a pessoa
discriminada, por assim dizer, devendo tal distincdo ser pautada nos principios
constitucionais e dentro dos limites da Lei de Execucdes Penais.

O principio da isonomia esta positivado no caput do artigo 5° da Constituicao

Federal, e igualmente no artigo 3° da LEP, que dispde:

Art. 3° - Ao condenado e ao internado serao assegurados todos os direitos
nao atingidos pela sentenga ou pela lei.

Paragrafo unico - Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Portanto, este principio visa tdo somente a garantia de que todos os
apenados sejam efetivamente tratados sem diferencas, proibindo qualquer forma de
discriminagao. (MARCAQ, 2009, P. 09).

O principio da isonomia ou igualdade nao equivale a equiparagao de todos os
condenados, mesmo porque 0s homens ndo sao iguais, e suas diferengas séo
importantes e devem ser consideradas na execugao de sua pena. Com isonomia
pretende-se assegurar que privilégios e restricdes ndo serdo reconhecidos
indiscriminadamente, por motivos de raga, origem social ou partido politico. (BRITO,
2006, p. 45).
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3.2.2. Principio da Dignidade da pessoa humana

3.2.3 Principio da legalidade

O principio da legalidade esta entre os direitos e garantias fundamentais do
cidadao, previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XXXIX, e no Codigo

Penal de 1940, art. 1°, bem como na Lei de Execugédo Penal.

Art. 5°1...]
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem preévia
cominagéo legal.

Sendo este um principio acima de tudo orientador e regulador da norma
penal, 0 mesmo serve como base para uma serie de outros principios, pois ele
garante que nenhum fato sera considerado crime sem uma lei anterior que o defina.
(GOULART, 1994, p. 87).

Conforme preconiza o artigo 1° do Codigo Penal:

Art. 1° - Ndo ha = sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem
prévia cominagao |8H§T,e

Constata-se que o principio da legalidade se apresenta como encerramento
consagrador dos direitos e garantias do condenado, que muitas vezes nao
alcangados pela sentenga. Cabe ressaltar também a situagdo problematica de
abandono que grande parte dos presos enfrenta, tendo em vista o mito da nao-
interferéncia entre os poderes. Sendo assim, € exatamente para conceder a devida
seguranga juridica ao sistema do Direito da Execugdo Penal que se pauta a
interpretacdo do principio dalegalidade. (GOULART, 1994, p. 91).

Também Haroldo Caetano da Silva corrobora no tema:

E aquele pelo qual o processo executivo obedecera estritamente as
disposi¢cbes legais reguladoras da matéria, constituindo verdadeiro
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desdobramento do principio da legalidade, estatuido pelo art. 5°, XXXIX, da
Constituicdo Federal, valendo como garantia ao correto desenvolvimento da
execugao penal. (SILVA, 2001, p.42).

Do mesmo modo constitui que qualquer crime devera ser previamente

identificado como um ato antijuridico, com a devida instrucdo em lei do seu

respectivo tipo penal

e a sua previsdo de pena, pois tal principio & aplicado no Brasil

desde 1824. (GOULART, 1994, p. 87).

3.2.4 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade da pena, também chamado de principio da

proibicdo de excesso, determina que a pena ndo pode ser superior ao grau de

responsabilidade da

pratica do ato, ou seja, ha do mesmo modo a anuéncia do

principio da culpabilidade neste viés, devendo a pena atender aos paréametros da

culpa.

Conforme disposto no art. 185 da LEP:

Neste sentido:

Art. 185 - Havera excesso ou desvio de execugao sempre que algum ato for
praticado além dos limites fixados na sentenga, em normas legais ou
regulamentares.

A pena é retribuicdo, se ela é, expiagdo pelo crime praticado, deveria dai
ser necessario, no momento de execugdo, ter presentes as diversas
personalidades dos réus e as diversas especies de crime. Onde a
retribuicdo ndo pode ser considerada abstratamente, mas deve encontrar
sua efetividade nas diversas modalidades de execug¢do, atendendo as
concepcgdes éticas e respeitando a personalidade do condenado, que nao
devera ser colocado junto a outros que lhe sejam substancialmente
diversos. (GOULART, 1994, p.108).
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E nesse carater que se funda o principio da proporcionalidade. Devendo ser
estritamente proporcional ao comportamento anterior do agente. Porém, se retirado
da pena seu conteudo da proporcionalidade, esgota o sentido de justica.

Essa proporcionalidade da pena devera ser estabelecida disciplina a
classificacdo dos condenados, de modo que se possa sentenciar a exata
correspondéncia entre a fixagdo da mesma, a gravidade do delito, e a personalidade
do reeducando, de modo que haja uma adequagao proporcional ao fato cometido.
(GOMES, 2009, p. 483).

3.2.5 Principio da Individualizagdo da pena

Tambeém conhecido como principio da pessoalidade, determina que as penas
impostas a diferentes condenados por um mesmo crime nao sejam idénticas, pois
cada agente possui uma peculiaridade singular, cada um recebera a sangao
correspondente, conforme o regramento da individualizagdo sem prejuizo de
comparacoes. (CARVALHO, 2002, p. 101)

Neste sentindo, nossa Constituicdo Federal em seu art 5° inc. XLVI, diz:

Art. 5°[...]

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensao ou interdigdo de direitos;

A pena tao somente podera quedar-se restrita ao ambito do sentenciado,
sendo absolutamente inadmissivel a extensdo dos seus efeitos criminais para

parentes ou familiares do condenado, consoante preconiza o inciso XLV:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacado de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido.
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Com relagdo a aplicagao pratica das regras daindividualizagédo da pena e dos
demais principios da execugdo penal no caso da concessao de prisao domiciliar

para condenados.

3 2 6 Principio da Jurisdiscionalidade

O principio da Jusrisdiscionalidade doutrina que o juiz ndo extinguira a sua
atuagdo com o transito em julgado da sentenga condenatoria prolatada em face do
reu no processo de conhecimento, uma vez que devera estender a sua funcéo ao
acompanhamento jurisdicional e administrativo da execucao penal imposta
posteriormente ao condenado.

Neste sentido, o artigo 2° da LEP, que estabelece:

Art. 2° A jurisdigéo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o Territério Nacional, sera exercida, no processo de execugdo, ha
conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal.

A complexidade do processo de execugdo da pena, fundamento que elimina
qualquer discussdo acerca do carater meramente administrativo do juiz no
acompanhamento deste processo, uma vez que a execugao penal ndo pode
prescindir da capacidade jurisdicional do magistrado frente a uma gama de
particularidades que ocorrem neste tipo de processo, como as proprias questoes
incidentais. (MIRABETE, 2006, p.33).
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4 A RESSOCIALIZAGAO DO PRESO

Todo sujeito que vai contra as normas da sociedade e venha cometer um
ilicito e causar dano a outrem, sofrera consequéncias, sera penalizado pelos seus
atos ilegais, podendo ser privado de sua liberdade. Sendo condenado a cumprir
pena, podendo esta ser em regime semiaberto, como também em regime fechado,
sendo assim cumprira a pena em uma Penitenciaria.

Entretanto, o escopo da pena € ressocializar o infrator, para que ele volte a
sociedade de modo que nao venha a cometer um ato ilicito, ou seja, aquele ato que
seja prejudicial a comunidade.

A ressocializacdo nada mais € do que reintegrar uma pessoa novamente ao
convivio social por meio de politicas humanistica. Deste modo, tornar-se sociavel
aquele que desviou por meio de condutas reprovaveis pela sociedade e normas
positivadas. (MELO, 2013).

Considera-se moralmente que a ressocializagdo vem a ser nada mais do que
o ato de vontade do cidaddo. Sendo assim deve ser considerada como a
necessidade de o individuo cumprir 0s seus deveres e direitos.

A palavra ressocializacdo provém da classe gramatical do substantivo

feminino que no plural vem a ser ressocializagdes, que significa inser¢gao em

4.1 A execugao penal e a ressocializagao

A ressocializagao tem como objetivo reintegrar o individuo que cometeu
algum ato ilicito, e se encontra recolhido no sistema prisional brasileiro, onde as
atividades exercidas pelos detentos nao configuram uma atividade capaz de formar
individuos preparados para retornar ao convivio social.

Nesse sentido, enfatiza Renato Marcao:

A execucao penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena n&o busca apenas a prevencgdo, mas também a
humanizagao. Objetiva-se, por meio da execug¢ao, punir € humanizar. (2011,
p. 31-32)
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Contudo o trabalho este é arduo, pois eles ndo sdo educados para adquirir
conhecimento técnico necessario a reinsergdo social. E necessario reorganizar a
forma de aplicacao do trabalho, devendo além de ocupar o tempo ocioso, preparar e
oportunizar esses sujeitos para escolhas mais conscientes e transformadoras,
quando ao seu retorno a sociedade.

O estudo e o trabalho devem ser incentivados através de parcerias ou
convénios com empresas publicas ou privadas com objetivo da formagao
profissional dos condenados conforme Art. 34 da LEP. Vale salientar que o estudo &
uma atividade laborativa intelectual.

O conceito de ressocializagdo de detentos, pelo trabalho e pela qualificagao
profissional, com o propdsito de prepara-los ao reingresso social, baseia-se na
afirmacao de que o trabalho é fonte de equilibrio na nossa sociedade e também é
agente ressocializador nas prisdes do mundo todo.

Através do trabalho, os individuos garantem equilibrio e melhor
condicionamento psicologico, bem como melhor comprometimento social. Ensinar
um oficio enquanto cumprem a pena € a maneira mais eficaz para ressocializar os

presos.

4.2 O trabalho como forma de ressocializagao

O trabalho como forma de ressocializacdo, pode causar inumeros efeitos
positivos no ser humano que o pratica, entre eles a o amor proprio, a auto-estima, o
orgulho de estar produzindo e em troca recebendo recompensa.

O desenvolvimento da competitividade, o desejo de evolugao profissional, a
satisfacdo de sentir-se util para o sustento familiar, bem como a compartida em que
possam se sentir revoltados por julgar-se explorado, a sensag¢do de impoténcia, o
desejo de abandonar a atividade laborativa.

Para melhor ilustrar o entendimento, colaciono a ementa do RE n°

641.320/RS, o qual deu origem ao entendimento:

JUiZO DE RETRATACAO. RE 641.320/RS. TEMA 423/STF. AGRAVO EM
EXECUGCAO. PROGRESSAO DE REGIME. AUSENCIA DE VAGAS NO
REGIME SEMIABERTO. PRISAO DOMICILIAR. POSSIBILIDADE.
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SUMULA VINCULANTE N° 56. 1. Os Tribunais Superiores ja firmaram
entendimento no sentido da possibilidade de concessao da prisao domiciliar
para casos nao previstos no artigo 117 da LEP, entendendo que o rol do
citado dispositivo nao e taxativo. Assim, tendo em vista as garantias
constitucionais outorgadas aos apenados, consagradas no artigo 5° da
Constituicdo Federal, mostra-se impositivo o reconhecimento de que o
recolhimento do apenado a regime mais gravoso do que o fixado em
sentenca ou concedido através da progressao de regime configura flagrante
ilegalidade, ferindo a dignidade da pessoa humana daqueles inseridos no
sistema carcerario brasileiro. Outrossim, importa destacar o recente
julgamento do RE n° 641.320/RS, o qual deu origem a Sumula Vinculante n°
56, que ratifica a necessidade de concessao da prisdo domiciliar quando
ausente vaga em estabelecimento penal compativel com o regime fixado.
Portanto, adequada a decisao que permitiu ao agravado o cumprimento da
pena em prisdo domiciliar caso n&o encontre vaga em estabelecimento
adequado. DECISAO MANTIDA. (Agravo N° 70072756216, Terceira
Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ingo Wolfgang Sarlet,
Julgado em 08/11/2017)

Podemos dizer, portanto, que o ambiente carcerario se constitui em um meio
artificial e antinatural que cria inUmeras limitagdes ao exercicio da fungao de reforma
do apenado. E tao falha a funcdo ressocializadora, que posturas mais radicais
chegam a afirmar nao valer a pena a reforma da pena de prisdo. Além disso, mesmo
analisando a situagdo de forma menos radical, € possivel perceber que a
precariedade das condicbes materiais € humanas torna impossivel o cumprimento
da funcao ressocializadora a partir do carcere.

Para Bittencourt:

Sob esta perspectiva, menos radical [...] fala-se da crise da prisdo ndo como
algo derivado estritamente de sua esséncia, mas como o resultado de uma
deficiente atencdo que a sociedade e, principalmente, os governantes tém
dispensado ao problema penitenciario, que nos leva a exigir uma série de
reformas, mais ou menos radicais, que permitam converter a pena privativa
de liberdade em um meio efetivamente reabilitador. Neste sentido, 0 nao
comprometimento e o desrespeito com o ser humano, bem como com o0s
seus direitos, denota a afronta constante ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. Ademais, a prisdo ndo somente deixa de ser
um instituto eficaz como também parece estimular a delinquéncia, ou seja,
acaba cumprindo com outros fins ndo almejados em sua esséncia. Além
disso, os elevados indices de reincidéncia tém sido um importante
demonstrativo acerca do fracasso da pena privativa de liberdade. Por isso,
diz-se que o sistema penitenciario “constitui uma realidade violenta e
opressiva e serve apenas para reforgar os valores negativos do condenado”
(Bittencourt, 2006, p. 135).
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Outra aplicacao ao apenado € o trabalho no d&mbito da execugéo penal,como

ferramenta de ressocializagado dos apenados, evitando os efeitos prejudiciais do 6cio

inerente ao carcere.

Todavia, devem ser observados os limites impostos & jornada de trabalho,

bem como os direitos do preso trabalhador.

E sobre o tema dispdem os artigos 7°, inciso Xlll, da Constituicao Federal, e

33 da LEP:

Nesse sentido:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

[-.]

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;
(Vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos
presos designados para 0s servicos de conservagdo e manutencdo do
estabelecimento penal. (BRASIL, 1988)

AGRAVO EM EXECUCAO (ARTIGO 197, DA LEP). CONCESSAO DE
SERVICO EXTERNO. JORNADA DE TRABALHO SUPERIOR A 44 HORAS
SEMANAIS. IMPOSSIBILIDADE. INCONFORMISMO MINISTERIAL. A
realizagao de jornada de trabalho superior a 08 horas diarias ou a 44 horas
semanais fere a Constituicao. Ver integra da ementa Federal. Muito embora
ndo se desconhegca o papel de relevo que possui o trabalho na
ressocializagdo e reinsergdo do sentenciado ao convivio social, a regra
exposta na Carta Magna impede a jornada de trabalho superior a 44
(quarenta e quatro) horas semanais. Nao podemos olvidar que se esta a
observar garantia insculpida no artigo 7° da Constituigdo Federal, nos
chamados direitos sociais. A condigdo de emprego certamente possui parte
vulneravel e ndo podemos permitir que, em virtude de eventual necessidade
do empregado, o empregador possa alterar a jornada de trabalho semanal
para superior ao previsto na Carta Maior. Nao e viavel pactuar com a
possibilidade de o empregado dispor da garantia constitucional que limita o
periodo em que pode exercer seu labor, sem prejuizo salutar. Assim, nao se
pode considerar que um direito desta magnitude seja renunciavel, devendo
o Poder Judiciario tutelar tais direitos, a fim de se impedir lesdo ou ameaga
de lesdo a esta garantia de ordem constitucional. No caso dos
autos,..mostra-se impositiva a limitagdo de 08 horas diarias e a 44 horas
semanais. AGRAVO PROVIDO. (Agravo N° 70072399488, Segunda
Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Anténio Cidade
Pitrez, Julgado em 30/03/2017).
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AGRAVO EM EXECUCAO. REGIME SEMIABERTO. TRABALHO
EXTERNO. LABOR AOS FERIADOS. DEFERIMENTO. INSURGENCIA
DEFENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. E entendimento desta Camara que a
interpretacdo do artigo 33 da Lei de Execucdo Penal deve ser feita em
consonancia com a Constituicdo.Ver integra da ementa Federal, sendo que
naquele dispositivo esta expresso que o trabalho deve obedecer a jornada
entre seis e oito horas, com descanso nos domingos e feriados. Todavia, de
forma excepcional, o limite da jornada de trabalho, em alguns casos, tem
sido flexibilizado, no sentido de que o trabalho possa ser executado em
jornada diaria inferior a seis horas, ou também aos sabados, ainda que
superado o limite de 44 horas semanais. Porém, desta conclusdo nao se
pode extrair que, também, se esta a permitir o trabalho aocs domingos ou
feriados, uma vez que as normas, envolvendo a materia sob debate,
possuem como fundamento a necessidade de preservacado do direito de
descanso ao apenado que labora, razao pela qual os domingos e feriados
sdo resguardados para assim serem desfrutados. Decisdo reformada.
AGRAVO MINISTERIAL PROVIDO. (Agravo N° 70074480492, Terceira
Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Diogenes Vicente
Hassan Ribeiro, Julgado em 23/08/2017 Data de Julgamento: 23/08/2017

De acordo com as Regras Minimas da Organizagdo Nacional dos direitos
Humano (ONU), o trabalho nas prisdes nao deve ter o carater aflitivo; na medida do
possivel, devera contribuir para manter ou aumentar a capacidade de o preso
ganhar honradamente sua vida depois da liberagdo, devendo ter os métodos e
organizacdes, semelhantes aos dos que realizam um trabalho similar fora dos
estabelecimentos a fim de preparar o preso para as condigbes normais do trabalho
livre.

Ja na LEP, em seu artigo 28, o trabalho para o condenado, como dever social
e condi¢des de dignidade humana, tem finalidade educativa e produtiva. Ressalta-
se, que o trabalho é um dever do condenado, o que é reiterado no artigo e 31, caput
e art 39, inciso V da LEP. 29 Diferente do trabalho espontaneo e contratual da vida,

ja que entra no conjunto dos deveres queintegram a pena.

4.3 A ressocializacao dos presos no presidio regional de Passo Fundo

Quando se analisa o sistema penal vigente, frente a dignidade da pessoa

humana, na tentativa da melhor solucdo no amadurecimento da ciéncia do direito, e
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a necessidade de respeitar os direitos, a integridade fisica e moral do individuo, na
tentativa de suprir ou complementar as caréncias e deficiéncias nos conflitos sociais.

Atualmente no sistema prisional brasileiro ndo passa de grandes amontoados
de pessoas vivendo em condi¢cbes sub-humanas, sujeitando-se a toda sorte de
doengas, e se sujeitando as leis internas deste sistema carcerario, prevalecendo a
lei do mais forte, realidade noticiada diariamente nos veiculos de comunicagao.

No sistema carcerario do presidio regional de Passo Fundo, sua atual
situagdo nao foge a realidade da maioria dos sistemas carcerarios nacionais, sem
aqui analisar os demais quesitos, somente a questdo da ressocializagdao do
individuo.

Em uma breve visita ao presidio de Passo Fundo também se encontra com
superlotacao, e € neste ambiente de constante superlotacdo, € que se busca a
ressocializacdo dos individuos que la se encontram em cumprimento de pena.

Com a criacao de penas alternativas e a preparagao dos individuos, para que
tenham condigdes e oportunidades de ressocializacdo, independente das
dificuldades enfrentadas, e antes mesmo de se implantar qualquer pena mais duras,
cabe ao Estado e a propria sociedade, a reintegragao do preso, pois ja esta provado
gue o individuo é fruto de seu meio, e que, para socializa-lo, basta o engajamento do
proprio sistema reintegrando oindividuo a sociedade.

Atualmente o sistema carcerario prisional € administrado pela Susepe
compreende unidades classificadas por fundacédo, albergues, penitenciarias,

presidios, coldnia penal e instituto penal. Organizadas por regiao.

4.3.1 A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe)

A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, subordinada a Secretaria da
Seguranga Publica (SSP), € o o6rgao estadual responsavel pela execugao
administrativa das penas privativas de liberdade e das medidas de seguranga.

De acordo com a Constituicdo do Rio Grande do Sul, a politica penitenciaria
do Estado deve ter como objetivo a reeducagdo, a reintegragdo social e a
ressocializacdo do preso, definindo como prioridades a regionalizacdo e a
municipalizacdo dos estabelecimentos penitenciarios, a manutengdo de colbnias

penais agricolas e industriais, a escolarizacao e a profissionaliza¢cao dos presos.
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A rede prisional administrada pela Susepe compreende unidades
classificadas por fundagao, albergues, penitenciarias, presidios, colénia penal e
instituto penal. Organizadas por regido, as casas prisionais estao distribuidas pela
capital e pelo interior do Estado, acolhendo presos dos regimes aberto, semiaberto e
fechado.

Que tem a clara Missao de promover a cidadania e a inclusdo social das

pessoas privadas de liberdade, sempre primando os Valores:

e Conduta ética e moral.

e Honestidade e probidade.

Respeito aos direitos fundamentais.

Disciplina e hierarquia.

Profissionalismo e exceléncia nos servigos.
Participagao, comprometimento e espirito de equipe.
Transparéncia e credibilidade.

Dessa maneira, € atribuicdo de todo servidor e gestor que passar pela
Superintendéncia gerir com comprometimento a instituicdo que tem a incumbéncia
de atender as necessidades dos que cumprem pena e também dos que colaboram
para a reforma do sistema penitenciario brasileiro, tendo em vista o éxito de um

interesse comum: a reinsergao social do apenado.*

4.3.2 Historico da SUSEPE

Servigos Penitenciarios (Susepe) € um ¢érgao do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, vinculado a Secretaria da Seguranga Publica. Estruturada pela Lei n°
5.745, de 28 de dezembro de 1968, & responsavel por planejar e executar a politica
penitenciaria do Estado, vindo a substituir os extintos Departamentos dos Institutos
Penais. A Susepe surgiu da desvinculagdo administrativa das prisdes da Policia
Civil, apos o movimento nacional de criminalistas, penitenciaristas e defensores da
humanizagao da execugao das penas privativas de liberdade, que almejavam a

ressocializacao dos presos, fato esse pioneiro no Brasil. Com isso, o trabalho

4 Texto disponibilizado pela superntendencia dos servigos penitenciarios em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod menu=185. Acesso em 10.09.2018
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prisional passa a ser o foco nesse novo conceito, deixando de ser visto como forma
de punicao e estabelecendo-se como um direito de todo recluso.

A rede prisional administrada pela Susepe compreende unidades
classificadas por albergues, penitenciarias, presidios, coldonias penais e institutos
penais, acolhendo presos dos regimes aberto, semiaberto e fechado.

A Lei de Execucéo Penal (LEP), de 1984, modifica o cumprimento das penas
privativas de liberdade, permitindo as regressdes e progressdes de regimes que
devem ser cumpridos de acordo com o tipo de estabelecimento.

E atribuigdo de todo servidor e gestor que passar pela superintendéncia gerir
com comprometimento a instituicdo, que tem a incumbéncia de atender as
necessidades dos que cumprem pena e também dos que colaboram para a reforma
do sistema penitenciario brasileiro, tendo em vista o éxito de um interesse comum: a

ressocializacao do apenado.

4.3.3 Departamento de Seguranga e Execugao Penal

Ao Departamento de Seguranca e Execugado Penal, cabe planejar, coordenar,
orientar e supervisionar politicas e agbes de inteligéncia e de controle legal, de
seguranga, operagdes, escoltas e custddias, bem como o funcionamento dos
estabelecimentos penais.

A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe) € um o6rgéao do
governo do Rio Grande do Sul, vinculado a Secretaria da Seguranga Publica.
Estruturada pela Lei 5.745, de 28 de dezembro de 1968, é responsavel por planejar
e executar a politica penitenciaria do Estado, vindo substituir os extintos
Departamentos dos Institutos Penais.

A Susepe surgiu da desvinculacao administrativa das prisdes da Policia Civil,
apés o movimento nacional de criminalistas, penitenciaristas e defensores da
humanizagao da execugao das penas privativas de liberdade que almejavam a
ressocializagdo dos presos, fato esse pioneiro no Brasil.

Com isso, o trabalho passa a ser foco, neste novo conceito, deixando de ser
visto como uma forma de punicdo, e se estabelecendo como um direito de todo o

preso.
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A rede prisional administrada pela Susepe compreende unidades
classificadas por albergues, penitenciarias, presidios, coldénias penais e institutos
penais, acolhendo presos do regime aberto, semiaberto e fechado.

A Lei de Execugao Penal (LEP), de 1984, modifica o cumprimento das penas
privativas de liberdade, permitindo-se as regressdes e progressdes de regimes que
devem ser cumpridos de acordo com o tipo de estabelecimento.

E atribuicdo de todo o servidor e gestor que passar pela superintendéncia
gerir com comprometimento a instituicdo, que tem a incumbéncia de atender as
necessidades dos que cumprem pena, e também dos que colaboram para a reforma
do sistema penitenciario brasileiro, tendo em vista o éxito de um interesse comum: a

ressocializagao do apenado.

4.3.4 Departamento de Tratamento Penal:

Ao Departamento de Tratamento Penal cabe planejar, coordenar, orientar e
supervisionar politicas e agdes de saude fisica e mental, assisténcia psicossocial e
juridica, educacao, capacitacao profissional, cultura, esporte e lazer das pessoas

privadas de liberdade, bem como outros julgados convenientes e necessarios.

4.4 A Ressocializagao dos Presos de Passo Fundo

O Presidio Regional de Passo Fundo foi fundado em 1977, pelas condigcdes
precarias da antiga estalagem, ainda de madeira, ja que na época nao haviam
residéncias, nem estradas aos redores do presidio, localizado no bairro S&o Luiz
Gonzaga; seu primeiro diretor foi Hermio Moreira Molina, com 12 funcionarios, 50
presos de Passo Fundo e 40 vindos de Porto Alegre e foi aumentando

gradativamente.
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Atualmente sua populagado carceraria € de aproximadamente 706 presosd,
destes 50 sdo mulheres; possui salas de aula, ambulatério, gabinete odontoldgico e
02 patios de recreacao.

O presidio foi criado para atender a populacao exclusivamente masculina,
mas com a grande demanda de mulheres presas, da regido, teve a necessidade de
abrir espago para alojar as internas.

Sua estrutura se mantém praticamente a mesma, a nédo ser pela criagao do
Instituto Penal de Passo Fundo (Albergue) com capacidade para 98 internos,
possuindo uma populagao atual de 280 apenados nos regimes semiaberto e aberto.

O Presidio Regional de Passo Fundo oferece aos internos, atividades laborais
tais como: costura de bolas, confecgao de estopas, padaria, bem como todo o
trabalho de limpeza e manutencdo, e também as refeicbes séo realizadas pelos
apenados.

Atualmente o trabalho de Ressocializagdo tem sido mais direcionado aos
presos no regime semiaberto, na busca de convénios com a Prefeitura Municipal,
bem como com empresas que buscam mao de obra mais barata, principalmente nas
areas da construg&o civil (maior foco), como de limpeza urbana, manutencdo e
obras de estradas e ruas, e também na especializa¢do, o que se verifica claramente,
ser necessario o interesse direto do Estado em relagao a particulares, empresarios
para tal fim.

Outro aspecto interessante e que cabe ser ressaltado aqui, refere-se aos
Cursos profissionalizantes, principalmente na area de informatica que vem sendo
estruturado junto ao Presidio, por iniciativa e apoio do Governo Federal
(PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, criado
pelo Governo Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educacao profissional e tecnoldgica), em parceria com o Governo Estadual, por
intermedio de um Acordo de Gratuidade tem por objetivo ampliar, progressivamente,
a aplicacao dos recursos do SENAI, do SENAC, do SESC e do SESI, recebidos da
contribuicdo compulsoria, em cursos técnicos e de formacéo inicial e continuada ou

de qualificagdo profissional, em vagas gratuitas destinadas a pessoas de baixa

> Dados da populagédo carceréaria disponibilizada pela Susepe, referente a populagdo em agosto de
2018.
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renda, com prioridade para estudantes e trabalhadores, e mais recentemente
atingindo o publico de individuos em cumprimento de pena.b

Hoje conta com projeto inovador, onde se pretende a implantagéo do sistema
de presidio administrado pelos préprios condenados, que tem como objetivo uma

vida mais digna dos apenados no cumprimento de suas penas.

Um sistema penitencidrio que melhore a vida dos apenados no
cumprimento de suas penas, 0s recupere de forma mais eficaz e reduza a
criminalidade: este & o objetivo do trabalho desenvolvido pela Associagao
de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac) e que deve ser
implementado em Passo Fundo. O assunto foi discutido nesta quarta-feira
(15) por vereadores de todas as comissdes e promotores, em reunido na
Camara Municipal.

Participaram do encontro os vereadores Fernando Rigon (PSDB), Saul
Spinelli (PSB), Marcio Patussi (PDT), Rafael Colussi (DEM), Rudimar dos Santos
(PCdoB) e Ronaldo Rosa (SD); os promotores de justica criminal Marcelo Pires e
Jodo Paulo Cardozo e o representante da Secretaria de Educacgao, Fernando Carlos
Bicca. O foco foi iniciar a discussdo da proposta para que uma audiéncia publica
seja organizada e o debate do sistema receba a participacdo da comunidade e

liderangas interessadas.

O funcionamento de unidades que seguem o metodo da Apac foi explicado
pelo promotor Jodo Paulo Cardozo. Conforme descreve, neste sistema,
baseado numa ideia de humanizagdo das prisfes, s&d0 0s presos que
colaboram com a propria recuperacdo. Os presidios sao de pequeno porte,
com capacidade de 40 a 200 detentos, onde eles recebem assisténcia
espiritual, medica, psicologica e juridica, prestada por voluntarios. A
segurancga e a disciplina do local dependem principalmente da cooperacgao
dos apenados, que ndo dispfem da presenga de policiais e agentes
penitenciarios, mas tém o apoio dos funcionarios e voluntarios. Um dos
principais modelos deste sistema esta em Minas Gerais. Na Apac de ltauna,
por exemplo, o porteiro € um recuperado que cumpre pena por furto. Ele
responsavel pelas chaves que dao acesso ao imodvel, pelo controle das
cameras de seguranga e tambem atende ao telefone. Quem controla o
portdo que da acesso as celas € um condenado por trafico de drogas e
porte ilegal de armas. Os casos de indisciplina sdo avaliados por um
conselho formado pelos proprios presos. Sdo consideradas faltas graves,
por exemplo, uso de telefone e de drogas, vicléncia e fugas. A puni¢do
aplicada na incidéncia dessas situactes é o retorno ao presidio tradicional.

6 Informacdes fornecidas pelos agentes penitencidrios do Presidio regional de Passo Fundo RS. E disponibilizada
no site na camara de Vercadores de Passo Fundo.
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Segundo Cardozo, as unidades funcionam como uma escola. Os presos tém
atividades das 6h da manha as 22h da noite. Devem fazer os afazeres cotidianos,
como trabalhar na cozinha e lavar a propria roupa. Nesses espacos, eles possuem
acesso ao estudo, assisténcia juridica € a saude e oficinas para construir valores
morais e religiosos e também recebem propostas de emprego. A ideia € incentivar
que os apenados reflitam sobre as consequéncias do crime em suas vidas e nas de
seus familiares.

Durante a reuniao, Rigon ressaltou a importancia do apoio da Cémara ao
projeto. Em seu entendimento, esse sistema traria uma maior garantia de segurancga
a comunidade, “ja que parece ser mais eficaz para que os condenados nao voltem a
cometer crimes no retorno ao convivio em sociedade”.

O vereador Marcio Patussi, vice-presidente da Comissao de Constituicéo e
Justica (CCJ) e atuante na seguranga publica, alertou para o fato dos presidios
tradicionais serem hoje “uma escola para o crime onde as facgdes recrutam novos
adeptos”.

Segundo informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e da
Federacao Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), enquanto, no sistema
tradicional, a reincidéncia gira em torno de 70 a 90%, no método da Apac, esse
indice é de apenas 10%. Outra vantagem do sistema seria o custo. Segundo Bicca,
gque atuou durante anos no setor de seguranga, no regime tradicional, o gasto com
um preso é de cerca de R$ 2.500,00 e, no da Apac, o valor estimado ¢ R$ 1.200,00,
ou seja, 50% menor.

A Associagao € uma instituicdo privada e um conselho deve manter o sistema
com a ajuda de convénio com o Estado. Mas o objetivo é que ela seja
autossustentavel, funcionando como uma empresa. Quanto ao local de
funcionamento em Passo Fundo, pode ser escolhido um prédio préprio para a
penitenciaria. O vereador Rafael Colussi, presidente da Comissao de Cidadania,
Cultura e Direitos Humanos (CCCDH), lembrou que o local ndo deve ser problema,
ja que “existem prédios recentemente desocupados e que poderiam servir para o
projeto”.

A audiéncia publica, marcada para o dia 25 de outubro, as 15h, no Plenario

da Camara, sera o primeiro ato oficial da implantagdo da Apac, cujo processo vai



precisar do envolvimento e mobilizacdo de toda comunidade, principalmente das

liderancas religiosas, voluntariado e dos clubes de servigo de PassoFundo.”

7 Fonte: Assessoria de imprensa - Camara de Vereadores de Passo Fundo
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5 CONCLUSAO
Podemos ver, que € de grande desafio, conseguir alcancar a ressocializacéo dos

apenados no brasil, em suma, uma analise aprofundada do sistema penitenciario
evidencia desafios significativos na efetivagdo do conceito de ressocializacdo do apenado.
A constatacdo de que as instituicdes prisionais muitas vezes falham em cumprir sua
misséo fundamental de reintegrar os individuos a sociedade lanc¢a luz sobre a urgéncia de
reformas e mudancas estruturais. A superlotacdo, as condicdes precarias, a falta de
programas de reabilitacdo eficazes e a perpetuagédo de um ciclo de criminalidade apontam
para a necessidade premente de uma abordagem mais humanizada e centrada na
ressocializacao.

A linha do tempo desde as primeiras prisdes aqui do estado e a nivel brasil, pode-se ver
como a inefetividade de reabilitacdo esta cada vez mais presente, 0s numeros de
apenados que reincidem no mundo da criminalidade, aumenta a cada dia, pois a falta de
oportunidades e a falta de esperanca de um dia prospero através de trabalho arduo, fica
cada vez mais ausente, e 0 puro instinto de sobrevivéncia para poder ao menos se
alimentar, e colocar comida na mesa, s&o 0s motivos mais simples e comuns que auxiliam
na pratica de volta aos delitos.

O sistema penal brasileiro esta falhando no direito dos apenados, visto na constituicdo
federal de 1988, o inciso XLIX do artigo 5 “é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral”. Por mais que existem inUmeros principios que regem nosso
sistema, para que tudo seja de igual proporcéo para a tomada de execucdes mais justas
possiveis, o0 estado falha ao abandonar os penitenciarios de tal forma, sem dignidade
alguma ou respeito sequer pelas pessoas que ali se encontram.

Através dos dados oficiais do governo nacional, mostram as estimativas e proporcdes de
como o regimento do sistema prisional esta ultrapassado e ineficiente atualmente, hoje
existe um projeto de um novo sistema penitenciario, chamado APAC, ele esta sendo
implementado em nosso estado, como um projeto piloto onde tem pouco tempo de uso, e
sem dados oficiais no momento em decorréncia disso, esse sistema ira selecionar os
apenados que sao qualificados e merecedores de irem cumprir pena em um local
diferente da nossa realidade penitenciaria atual.

Eu tive o privilegio de poder conhecer de perto o projeto da APAC, onde as ideias estao
sendo colocadas em pratica, e a principal ideia é que seja algo autossustentavel, assim
puxando o melhor de cada apenado para que ele volte a ser inserido na sociedade e que
venha a contribuir cada vez mais para o crescimento alheio, e seja exemplo para demais
apenados para alcancgar tal mudanca.

Na ultima analise, o desafio da (in)efetividade do conceito de ressocializacdo do apenado



nao € apenas uma questao do sistema penitenciario, mas uma reflexdo profunda sobre os
valores e as prioridades de uma sociedade. E imperativo que se busquem solugdes
inovadoras, baseadas em evidéncias, que busquem romper com paradigmas obsoletos e
promover a verdadeira transformacédo dos individuos que passam pelo sistema de justica

criminal.
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