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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso, estd relacionado com a reforma tributaria
promulgada em 2023 e as atividades de prestacdo de servigo. Para tanto, ¢ conceituado o sistema
tributério brasileiro, com o objetivo de esclarecer a forma de instituicao, cobranca, arrecadacao
e partilha dos tributos vigentes. Bem como, fora abordado todos os tributos que incidem sobre
a atividade de prestacao de servico médico, exemplificando o fato gerador de cada imposto.
Além disso, ¢ demonstrado os principios da reforma tributaria e as suas mudancas mais
relevantes na forma de tributacdo, como a criagdo de novos impostos e contribui¢des, assim
como, ¢ realizado uma analise tributaria de uma situacdo hipotética para se verificar qual o
regime tributario mais favordvel antes da promulgacdo da reforma tributdria e apds a
promulgacao da reforma tributéria.

Palavras-chave: reforma tributaria; imposto; simplificagdo; prestacao de servigco; médico.



ABSTRACT

This course completion work is related to the tax reform enacted in 2023 and service provision
activities. To this end, the Brazilian tax system is conceptualized, with the aim of clarifying the
way in which current taxes are instituted, charged, collected and shared. In addition, all taxes
that affect the activity of providing medical services were discussed, exemplifying the
triggering event for each tax. Furthermore, the principles of tax reform and its most relevant
changes in the form of taxation are demonstrated, such as the creation of new taxes and
contributions, as well as a tax analysis of a hypothetical situation to verify which tax regime is
most suitable. Favorable before the enactment of the tax reform and after the enactment of the
tax reform.

Keywords: tax reform; tax; simplification; service provision; doctor.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributério brasileiro ¢ reconhecido por sua complexidade, ineficiéncia e por
gerar distor¢des na economia, impactando negativamente a competitividade das empresas e

agravando as desigualdades sociais.

A atual estrutura tributaria, com uma alta carga de impostos sobre o consumo e uma
baixa progressividade na tributagcdo da renda e do patrimonio, contribui para a perpetuacao de
um sistema injusto, onde a populagdo de menor renda ¢ desproporcionalmente penalizada.
Diante desse cenario, diversas propostas de reforma tributéria t€ém sido discutidas ao longo dos
anos, com o objetivo de simplificar a estrutura, melhorar a arrecadacdo e promover maior justica

social.

Em 2023 fora promulgada a Emenda Constitucional (EC) 132/2023 que diz respeito a
reforma tributdria, na qual tem como principio a simplificacdo ¢ a ndao cumulatividade,

buscando uma distribuicdo mais justa da carga tributaria.

A reforma tributaria trara muitas mudancas significativas para o sistema tributario
brasileiro, uma vez que houve a criacao de novos tributos e contribuicdes e extingao de outros.

Com isso, ha varios ramos de atividades que serdo afetados.

Diante disto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a reforma tributaria
promulgada, com enfoque nas atividades de prestacao de servico médico e os tributos incidentes
sobre a atividade, bem como, qual sera o impacto da reforma tributaria, visto que possui grande

importancia para o desenvolvimento nacional e destaque do Brasil em ambito internacional.

Este trabalho possui mais trés secdes além desta, que serd abordado o funcionamento do
sistema tributério brasileiro, o conceito e espécies de tributos e a formacao da obrigagdo e do
credito tributario. Na se¢do seguinte sera tratado dos tributos incidentes sobre a atividade de
prestagdo de servico médico e por fim, serd demonstrado as principais mudancas da reforma

tributéria e seré realizado uma andlise tributaria de uma situacao hipotética.

Para a elaboracao deste trabalho utilizou-se a metodologia da pesquisa quantitativa, na
qual, inicialmente se concentrou em explicar o sistema tributdrio brasileiro e os impostos

aplicaveis a atividade de prestacao de servicos. Em seguida, foi realizado uma analise dos
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impostos incidentes antes ¢ apds a reforma tributria com base em uma situagdo hipotética, a
fim de verificar qual € e qual sera o regime tributario mais vantajoso para empresas de prestagao

de servigo.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Neste capitulo serd abordado o conceito do sistema tributario nacional (STN), além

de demonstrar quais os principais tributos cobrados pelos entes federados e a sua complexidade.

2.1 CONCEITUACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Um sistema ¢ caracterizado por “um conjunto ordenado de elementos que se encontram
interligados e que interagem entre si”’, nesse sentido, ao aplicarmos esse conceito ao
ordenamento juridico brasileiro, podemos dizer que o mesmo ¢ um sistema muito amplo. E na
sua composi¢do hd o sistema tributario nacional, que ¢ um conjunto de regras destinadas a
regular a institui¢do, a cobranca, a arrecadagao ¢ a partilha dos tributos.

E possivel perceber esse conceito na relagio entre a Constituicao Federal de 1988 (CF)
e 0 Codigo Tributario Nacional (CTN), no qual a CF estabelece os principios fundamentais e
as diretrizes gerais do sistema tributario, enquanto o CTN, como norma infraconstitucional,
detalha e regulamenta essas diretrizes.

Um exemplo claro dessa composi¢ao sdo as imunidades tributarias, que estdo previstas
na Constitui¢do Federal. As imunidades sdo disposi¢des constitucionais que impedem a
cobranca de determinados tributos por parte do Poder Publico sobre algumas entidades e
situagdes especificas.

Por exemplo, a Constituicdo Federal concede imunidade tributiria a templos de
qualquer culto, partidos politicos, sindicatos, institui¢des de educacdo e de assisténcia social
sem fins lucrativos, entre outros. Portanto, o Codigo Tributario Nacional, por ser uma norma
infraconstitucional, ndo pode instituir a cobranca nas situagdes ja vedadas pela Constituicao
Federal.

O STN ¢ caracterizado por ser uma legislagcao formal, possuindo fundamento na EC n°
18 de 1° de dezembro de 1965, ¢ regido pela lei n® 7.172 de 25 de outubro de 1966, seguindo
os principios da equidade, neutralidade, progressividade e simplicidade.

Ao conceituar o sistema tributdrio nacional, Magnum K. de Figueiredo Eltz et al., diz

que:

E possivel conceituar o STN como o conjunto de principios constitucionais e
infraconstitucionais que regem o Direito Tributario harmonicamente. Esse sistema
compde o grande sistema juridico e € irradiado pelos principios gerais do Direito
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previstos na Constituicdo e também pelas normas que se entrelagam as disposicdes
especificas sobre tributos no nosso Pais. (ELTZ, M. K. F. et al., 2018, p. 19)

Mas além de ser um conjunto de normas, ¢ na Constitui¢do Federal que ¢ definido a
competéncia tributdria, ou seja, a aptiddo de instituir leis que importam o pagamento
compulsorio de tributos ao Poder Publico, com a devidas limitagdes. Ainda, de regular a
reparticao de receitas tributarias, as finangas publicas e os or¢gamentos.

Segundo Luciano Amaro ¢ na Constituicdo Federal que se deve limitar e definir a

estrutura tributaria:

Encontra-se na matriz todas as competéncias; nela se demarcam os limites do poder
de tributar e se estruturam principios, inclusive os de natureza especificamente
tributaria, que constituem as pilastras de sustentagdo de todo o sistema tributario.
(AMARO, 2006, p. 166)

De acordo com o estabelecido na CF, a Unido pode instituir impostos sobre: importacao
de produtos estrangeiros; exportacdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados,
renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados; operagdes de crédito,
cambio e seguro ou relativos a titulos ou valores mobilidrios; propriedade territorial rural; e,
grandes fortunas.

Os Estados e o Distrito Federal podem instituir impostos sobre: transmissao de causa
mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; operacoes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestadores de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao;
e, propriedade de veiculos automotores.

J4& os Municipios, possuem competéncia para estabelecer impostos sobre: propriedade
predial e territorial urbana; transmissao inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantias,
bem como a sua aquisi¢do; e, servicos de qualquer natureza, definidos em lei complementar.

Mundialmente o sistema tributdrio nacional ¢ amplamente reconhecido por sua
complexidade, tanto em termos do numero de tributos quanto em relacao a diversidade de regras
e aliquotas aplicaveis. Segundo o relatorio "Doing Business 2021" do Banco Mundial, essa
complexidade ¢ uma das razdes que tornam o ambiente de negdcios no Brasil desafiador,
especialmente para as empresas.

Essa situagdo exige que as empresas invistam consideravel tempo e recursos na gestao

tributaria para garantir que estejam em conformidade com a legislagcdo. Isso inclui desde a
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necessidade de entender e aplicar corretamente as diversas leis e regulamentos tributarios, até
a execucdo das obrigagdes acessdrias, como a entrega de declaragdes e o pagamento de tributos.
O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT), divulgou que desde a
promulgacao da Constituicao Federal em 05 de outubro de 1988 até 30 de setembro de 2015, ja
foram editadas uma média de 45 normas tributdrias federais, estaduais e municipais por dia util.
Luciano Amaro fala sobre o direito tributdrio e sua complexidade em seu livro “Direito

Tributario Brasileiro”:

Integram esse complexo de normas, a par dos preceitos constitucionais que delimitam
a competéncia tributaria e das regras legais que definem o fato gerador do tributo, nos
seus varios aspectos, todos os dispositivos que versem matérias de natureza
instrumental atinentes aos tributos; por isso, o direito tributario engloba também as
disposi¢des que cuidam das obrigagdes formais dos contribuintes ou responsaveis
(tais como prestar informagdes, emitir notas, escriturar livros ou entregar declaragdes)
e dos poderes e deveres da administragdo tributaria (por exemplo, a investigacao das
atividades dos contribuintes), assim como os dispositivos que cuidam da defini¢ao de
infragdes tributarias e penalidades, bem como as normas que retratam obrigacdes
ajustadas pelo Pais em tratados internacionais e que se refletem no campo tributario.
Essa multiplicidade de aspectos que gravitam em torno do tributo tem dado ensejo
para que se fale em direito tributario material, direito tributdrio formal, direito
tributario penal, direito tributario internacional. (AMARO, 2023, p. 11)

Nesse sentido, ¢ possivel notar que o STN ¢ composto de varias normas que
desempenham um papel muito importante, embora complexas. Tamanha complexidade gera
imensa inseguranga juridica, uma vez que, ha dificuldade em entender a norma e existem varias
interpretacdes. Além de ser prejudicial ao Brasil por afastar investimentos internacionais e que

poderiam trazer crescimento.

2.2 TRIBUTOS

2.2.1 Conceito

Pode-se conceituar como tributo um pagamento obrigatorio cobrado pelo governo aos
contribuintes e empresas, ou seja, ambos entregam parte de sua renda e patrimonio com a
finalidade que seja revertido em politicas e servigos publicos ofertados pelo estado.

Os tributos s@o caracterizados como receitas derivadas, provenientes da arrecadagdo e
outras fontes de recursos que ndo sdo de natureza privada, um meio de financiamento do Estado,

nao sendo uma riqueza nova, mas uma mera transferéncia de riqueza gerada por terceiros. A
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arrecadacgdo tributdria ndo ¢ uma criagdo de riqueza, mas sim uma redistribuicao dos recursos

existentes na sociedade, transferindo parte da riqueza gerada pelos contribuintes para o Estado.

Sacha Calmon Navarro Coélho, em seu livro Curso de Direito Tributario Brasileiro, faz
meng¢do a Hugo de Brito Machado, qual diz que a tributacdo tem sido um instrumento para a

economia permanecer acesa na atualidade.

A tributagdo ¢, sem sombra de divida, o instrumento de que se tem valido a economia
capitalista para sobreviver. Sem ela ndo poderia o Estado realizar os seus fins sociais,
a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica. O tributo ¢ inegavelmente a
grande e talvez a Gnica arma contra a estatizagdo da economia.

Justifica-se o poder de tributar conforme a concepgao que se adote do proprio Estado.
A ideia mais generalizada parece ser a de que os individuos, por seus representantes,
consentem na institui¢ao do tributo, como de resto na elaboragdo de todas as regras
juridicas que regem a nacdo. (MACHADO, apud, COELHO, 2022, p. 294)

De acordo com o disposto no CNT, em seu art. 3° “tributo ¢ toda prestagdo pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Luciano Amaro (2023, p. 17) ainda defende uma redundancia no conceito de tributo do
CTN, principalmente das expressdes: prestacdo pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, fazendo ainda uma critica ao “mau portugués” empregado no referido conceito.
E também a falta de defini¢do de quem ¢ o credor da relacdo tributaria.

Os tributos possuem fungdo fiscal, que ¢ meramente arrecadatéria, isto €, a sua
institui¢ao pretende apenas colocar dinheiro aos cofres publicos por meio da arrecadacao. Mas
além disso, os tributos tém funcao extrafiscal, indo muito além da arrecadagdo de receitas, que
¢ a fungdo regulatéria de mercado, por meio da aliquota o Estado pode estimular ou
desestimular a aquisicdo de bens ou servigos.

Ja a obrigacdo pecuniaria de pagamento de tributo decorre de uma exigéncia legislativa,
ou seja, prestacdo tributaria. Evidencia-se que a obrigacgao tributaria vem de um ato unilateral

do sujeito, na qual estd previsto em lei o pagamento de um tributo. Eduardo Sabbag traz o

exemplo do pagamento de Imposto de Propriedade Territorial Urbana (IPTU):

Para o pagamento do imposto, basta a realizagdo, pelo particular, do fato gerador, o
que lhe da o timbre de tributo unilateral. Assim, o imposto € tributo sem causa ou
gravame ndo contraprestacional, uma vez desvinculado de qualquer atividade estatal
correspectiva. Exemplo: “Quando eu me torno proprietario de um bem imovel
localizado na zona urbana, eu devo pagar o IPTU”. Assim, o contribuinte age e,
consequentemente, ¢ chamado a ocupar o polo passivo da relagdo juridico-tributaria
adstrita ao imposto. (SABBAG, 2015, p. 179)
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A relacdo tributdria criada entre o credor e o devedor decorre do lancamento e
pagamento de um tributo, estabelecida a partir do momento que ocorre um fato gerador, ou seja,
uma situagdo prevista em lei que faz surgir a obrigacao de pagar o tributo.

Magnum K. de Figueiredo Eltz et al. (2018), diz que a relacao tributaria pode envolver
outros sujeitos, além do Estado e do contribuinte, que sdo os responsaveis tributarios ¢ os
terceiros interessados. Os responsaveis tributarios sdo pessoas que nao sao contribuintes diretos,
mas tem a responsabilidade de pagamento de tributo e os terceiros interessados sao pessoas que
tém interesse na relacao tributaria, como credores de quem tem dividas tributarias.

Os tributos sdo subdivididos em impostos, taxas, contribui¢des de melhorias,
empréstimos compulsoérios e outras contribui¢des, formando assim, a receita derivada do
Estado. Mas pode-se incluir outras fontes originarias de recursos, como multas, juros de mora,
rendimentos de aplicagdes financeiras, entre outros. Essa receita ¢ gerida pelo Estado e deve
ser utilizada de acordo com as leis ¢ normas vigentes, visando atender as necessidades da

sociedade e promover o bem-estar da populagao.

2.2.2 [Espécies

As espécies tributarias referem-se as categorias em que os tributos podem ser
classificados com base em critérios como a finalidade, a forma de incidéncia, a natureza do fato
gerador, entre outros, mas todas se enquadram no género ‘tributo’.

A doutrina, tradicionalmente dividiu-se em duas escolas: a dicotomica, que entende que
ha apenas duas espécies tributarias, impostos e taxas. Essa escola examina a hipdtese tributaria
dos tributos vinculados a atuacdo estatal, ou seja, aqueles ligados a uma atividade especifica do
Estado, e dos tributos ndo vinculados, cuja hipdtese de incidéncia ¢ independente de qualquer
acgao estatal.

Jaa escola tricotdmica adiciona uma terceira categoria as duas ja mencionadas. Segundo
essa escola, além dos impostos e taxas, existe também a contribui¢do de melhoria, que esta
vinculada a uma atividade estatal, mas que ndo ¢ diretamente relacionada a um servico
especifico prestado ao contribuinte individualmente. A contribui¢do de melhoria é cobrada
quando ha uma valorizacao de um imovel em decorréncia de uma obra publica, sendo esta a
hipdtese de incidéncia desse tributo.

Para Luis Eduardo Schoueri (2024, p. 99), o contribuinte estaria relacionado
indiretamente com aquela atuacdo estatal, no caso da contribui¢do de melhoria, ¢ cobrada

quando h4 uma obra publica que beneficia um grupo social, mas nao diretamente um individuo.
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Portanto, seriam entdo, trés espécies: os tributos ndo vinculados a atividade estatal, os
vinculados a uma atividade estatal diretamente relacionada ao contribuinte ¢ os vinculados a
atividade indiretamente relacionada ao contribuinte.
E possivel notar que tal assunto é objeto de muita discussdo tributaria entre a doutrina.
O Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu pela existéncia de cinco espécies
tributérias, sendo: imposto, taxa, contribui¢do de melhoria, contribuigdes gerais e empréstimo

compulsorio. Ja Luis Eduardo Schoueri possui o entendimento que ha seis espécies tributarias:

Ao mesmo tempo que se encontram identidades suficientes para justificar a unificagdo
das diversas espécies tributarias num género comum, é claro que elas apresentam
peculiaridades. Por isso mesmo, identificam-se espécies tributarias. Nao ha
uniformidade quanto ao niimero de espécies e seus critérios. Podem-se identificar,
conforme o critério, apenas duas espécies de tributos (vinculados ou nio vinculados);
trés (impostos, taxas e contribuicdes); quatro (acrescentando os empréstimos
compulsoérios); cinco (identificando as contribui¢cdes de melhoria) ou, como se
propora no presente estudo, seis espécies: impostos, taxas, contribuigdes de melhoria,
empréstimos compulsodrios, contribuigdes sociais e contribui¢des especiais. Ver-se-a
que tal classificagdo encontra consisténcia no ordenamento juridico brasileiro; para
tanto, serd importante investigar quais as caracteristicas que justificam afirmar-se que
se esta diante de espécies distintas do género. (SCHOUERI, 2024, p. 99)

Para Sacha Calmon Navarro Coé€lho (2022, p. 106), apesar de que do ponto de vista
cientifico apenas se justifique a distingdo entre tributos vinculados e ndo vinculados (portanto,
uma classificacdo dicotomica), nada impede que o Direito Positivo de um pais reconheca,
dentro da categoria de tributos vinculados a atua¢do do Estado, dois tipos distintos: taxas e
contribuicdes de melhoria. Afirma ainda uma unica distingdo, tributos vinculados ou
desvinculados a atividade estatal e a relagao com a pessoa do contribuinte, pois os pagamentos
dos tributos se dao a “atos ou demonstrando situagdes relevantes captadas pelo legislador como

indicativas de capacidade econdmica”.

2.2.2.1 Impostos

Impostos sdo tributos de carater compulsorio e ndo vinculado, ou seja, sua arrecadacao
ndo esta diretamente atrelada a uma contraprestagdo especifica por parte do Estado para o
contribuinte. Eles sdo instituidos por lei e t€m como objetivo principal financiar as despesas
publicas, como a prestacdo de servigos publicos, a manuten¢do da infraestrutura, o pagamento

de servidores, entre outros.
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De acordo com o art. 14 do CTN, “imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.”.

Os impostos podem incidir sobre diversas situacdes econdmicas, como a renda, o
consumo, o patrimdnio, entre outros. Eles sdo cobrados de forma progressiva, ou seja, quem
possui maior capacidade contributiva paga mais impostos, devendo respeitar os principios da
legalidade, da anterioridade e da capacidade contributiva, conforme previsto na Constituigao
Federal e na legislacdo tributéria de cada Estado.

O fato gerador do imposto decorre da lei, fazendo surgir a obrigacdo tributéria, por
exemplo, o caso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o fato gerador
¢ a circulacdo de mercadorias. Ou seja, € uma situacdo que nao estd vinculado a atuacao estatal.
Como Leandro Paulsen (2023, p. 24) expde “[...] Os fatos geradores de impostos, portanto,
serdo situagdes relacionadas ao contribuinte, ¢ ndo ao Estado, ou seja, fatos geradores ndo
vinculados a qualquer atividade do Estado [...]”.

Os impostos sdo a espécie tributaria que abrange maiores condi¢des de cobrangas de
natureza tributaria. De acordo com Mazza (2024, p. 49), pode-se dizer que os tributos ndo tém
carater retributivo, e sim contributivo, pois sdo utilizados para o custeio de politicas publicas.

A competéncia para a institui¢do dos tributos € das pessoas de direitos publico interno,
conforme previsto constitucionalmente, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Podemos entender os impostos como tributos que devem ser pagos devido a ocorréncia
de um evento especifico, chamado de fato gerador, que ¢ uma acdo realizada pelo contribuinte.
Esse fato gerador ndo esta relacionado a uma contraprestagao direta do Estado sobre o evento,
mas resulta na transferéncia de recursos do contribuinte para o Estado. Esses recursos sao
destinados as atividades e servicos oferecidos pelo Estado a sociedade.

Os impostos podem ser classificados da seguinte forma:

1. Diretos: sdo aqueles cujo 6nus nao € transferido para terceiros, sendo o proprio
contribuinte de direito, ou seja, quem realiza o fato gerador, o responsavel pelo
pagamento. Podemos citar como exemplo de imposto direito o IPTU.

2. Indiretos: sdo tributos cujo 6nus pode ser repassado para terceiros, ou seja, quem
paga diretamente ao governo nao ¢ necessariamente quem suporta o custo final
do imposto. Um exemplo de imposto indireto ¢ o ICMS.

3. Ordinarios: sdo tributos cobrados regularmente pelo Estado para atender as
necessidades normais e continuas da administragao publica. Eles sdo uma fonte

recorrente de receita e nao tém uma finalidade especifica, sendo utilizados para
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financiar despesas gerais do governo, como educagdo, saude, seguranca e
infraestrutura. Também ¢ exemplo de imposto ordinério o IPTU.

4. Extraordinarios: sao de competéncia exclusiva da Unido Federal, que podem
instituir em caso de guerra externa ou sua iminéncia, compreendidos ou nao na
competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos gradativamente, cessadas as
causas de sua criacao;

5. Residuais: também sdo de competéncia exclusiva da Unido Federal, instituidos
sobre qualquer fato de conteudo econdémico, por competéncia residual, desde
que seja criado mediante lei complementar e ndo possua fato gerador ou base de
calculo de outros impostos de competéncia dos estados e municipios.

Lembrando que para a institui¢cao de qualquer tributo deve haver previsao constitucional

e nao pode haver bis in iden.

2.2.2.2 Taxas

Diferentemente dos impostos, as taxas sdo cobradas em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Além de serem contraprestagdes
pecuniarias devidas pelo contribuinte em contrapartida a prestacdo de um servico publico
especifico ou a realizagdo de uma atividade estatal que beneficie diretamente o contribuinte, ao
contrario do que ¢ o imposto.

Para Luis Eduardo Schoueri (2024, p. 106), “tem-se que a taxa ¢ paga porque alguém
causou uma despesa estatal. A ideia € que, se um gasto estatal refere-se a um contribuinte, nao
ha razao”.

Sua previsao estad no art. 145, inciso II da Constituicdo Federal e tem como fato gerador
situagdes que devem estar claramente previstas na lei que a instituiu, justificando a sua cobranga
e a sua vinculagdo a uma prestacao de um servico publico especifico e divisivel ou ao exercicio
do poder de policia pelo Estado.

Além disso, a taxa deve ser cobrada apenas quando houver a efetiva prestagdo do servigo
publico especifico ou o exercicio do poder de policia pelo Estado, conforme previsto na CF e
na legislagdo tributaria.

De acordo com Edvaldo Brito (2015, p. 80) a base de calculo da taxa deve ser uma regra
que consiga mensurar a prestacdo administrativa aplicada ao contribuinte ou a unidade

autonima em que fundamente a prestacdo administrativa.
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O sujeito passivo desta relagdo tributaria, ou seja, o contribuinte, de acordo com Luciano
Amaro (2023, p. 22), € a pessoa que provoca a atuagdo estatal caracterizada pelo exercicio do
poder de policia, ou a pessoa a quem seja prestada (ou a disposi¢ao de quem seja colocada) a
atuacao do Estado traduzida num servigo publico divisivel.

As taxas sdo classificadas em taxa de policia e taxas de servigo, ambas devem respeitar
os principios da legalidade, da anterioridade e da capacidade contributiva e devem ser
instituidas em uma lei especifica.

A taxa de policia ¢ um tipo de taxa cobrada pelo Estado em decorréncia do exercicio da
atividade de fiscalizacdo, controle ou licenciamento (poder de policia administrativa). O poder
de policia ¢é a prerrogativa que o Estado tem de controlar e fiscalizar o cumprimento das normas
legais e regulamentares, visando garantir a ordem, a seguranca, a saude, o bem-estar € o
interesse publico.

J& a taxa de servigo ¢ cobrada pelo Estado em contrapartida a prestagao de um servigo
publico especifico e divisivel, que beneficia diretamente o contribuinte. Essa taxa ¢ cobrada em
decorréncia da utilizagdo efetiva ou potencial de um servigo publico prestado ou posto a
disposicao do contribuinte. O valor cobrado pelo Estado nesta situagdo deve ser proporcional
ao custo do servigo prestado ou a vantagem auferida pelo contribuinte.

O servigo publico especifico e divisivel ¢ aquele que pode ser individualizado em
relacdo a cada usudrio e cujo uso ou beneficio pode ser mensurado de forma proporcional ao
custo do servigo, ou seja, € um servico que pode ser prestado de forma individualizada para
cada pessoa que o utiliza e cujo beneficio pode ser claramente identificado e atribuido a cada

usuario.

2.2.2.3 Contribuig¢des de melhorias

As contribui¢cdes de melhorias, de acordo com a doutrina, sdo muito parecidas da
defini¢do de taxa, visto que sdo cobrados a partir de determinada atuacao estatal em decorréncia
de obras publicas que resultem na valorizagdo imobiliaria dos imoveis dos proprietarios.

De acordo com Leandro Paulsen (2023, p. 27), no momento da realizacdo da obra
publica, na qual da a determinados contribuintes algum enriquecimento, ou seja, havendo
beneficiamento direto, ¢ coerente que o custeio nao se dé por toda a sociedade, mas por aqueles
a quem a obra aproveite.

Ja Luciano Amaro, traz a sua definicdo de contribui¢do de melhorias e também uma

critica a este tributo, dizendo que o tributo nado se legitima pela simples realizagdo da obra:
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Também nio se trata de um tributo que se atrele apenas a mais-valia patrimonial; é
preciso que haja mais-valia, agregada ao patrimdnio do contribuinte, mas, além disso,
requer-se que ela decorra de obra ptblica (uma avenida, por exemplo), para que se
justifique a cobranga. Mera valorizag@o patrimonial ndo autoriza a cobranga desse
tributo. (AMARO, 2023, p. 28)

O fundamento da contribui¢do de melhoria, semelhante ao das taxas, reside no principio
de que a atuagdo estatal que beneficia diretamente um individuo ou um grupo especifico de
individuos deve ser financiada por tributos especificos cobrados dessas pessoas, € nao pelos
tributos gerais (impostos) arrecadados de toda a coletividade. Isso assegura que apenas aqueles
que se beneficiam diretamente da ag@o estatal sejam responsaveis por seu custo.

Luis Eduardo Schoueri (2024, p. 114) também argumenta que a contribui¢ao de
melhoria deve ser cobrada quando realmente a realizagdo de uma obra publica dé valorizagao
ao local e ndo pode ser estendida a obras de conservagao e manutencao. Outra observagao
realizada por Schoueri € que o texto constitucional traz a expressdo “beneficiamento” e nao
“valorizacdo”, visto que o beneficio € genérico e a valorizagao ¢ espécie. Portanto, pode ocorrer
o beneficiamento do imovel, sem haver valorizacdo do mesmo.

Desse modo, para que haja a cobranga de contribuicdo de melhorias, ¢ necessario o
efetivo beneficio, pois, se ndo houver, ndo se justifica a cobranga. Sendo que, a cobranga de
contribuicao de melhorias ndo pode ultrapassar o custo total da obra, pois o objetivo € apenas

repassar parte do beneficiamento para os proprietarios dos imdveis.

2.2.2.4 Empréstimo compulsorio

O empréstimo compulsorio difere dos demais tributos, por ser temporario e por ter uma
destinacdo especifica e extraordindria. Ele pode incidir sobre diversos tipos de patrimonio,
como o patrimdnio liquido das empresas, o consumo de combustiveis, a movimentagao
financeira, entre outros. A doutrina também conceitua o empréstimo compulsério de
“empréstimo for¢ado”.

Tal tributo ¢ de competéncia exclusiva da Unido e sua instituicdo ¢ por lei
complementar. De acordo com o art. 148 da CF, a Unido pode instituir empréstimos
compulsdrios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia ou no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional.

Sabbag, entende que o empréstimo compulsério ¢ um tributo por dois aspectos:

Tal constatagdo se da em razdo de dois motivos: (a) a precisa adaptagdo da exagdo ao
conceito de tributo, previs- to no art. 30 do CTN; (b) a localizagdo topologicamente
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fincada no Capitulo I do Titulo VI da vigente Carta Magna, que trata dos principios
gerais do Sistema Tributario Nacional, bem como a sua regulagdo no Codigo
Tributario Nacional (art. 15 do CTN), o que corrobora a fisiologia tributaria.
(SABBAG, 2015, p. 200)

E importante ressaltar que atender despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa (desde que nao tenha sido iniciada pelo Brasil) ou sua eminéncia,
nao € necessario respeitar os principios da anterioridade anual nem nonagesimal para o inicio
da cobranga.

Mas, de acordo com Mazza (2023, p. 64), as hipoOteses autorizativas previstas no art.
148 da CF, ndo representam o fato gerador. Para os empréstimos compulsorios, o fato gerador
ndo esta previsto em lei, devendo ser fixado por lei complementar a criagdo do tributo.

E importante ressaltar que o empréstimo compulsorio deve ser restituido aos
contribuintes, com corre¢do monetaria, no prazo e nas condig¢des estabelecidos na lei que o
instituir. Ele ndo pode ter carater permanente, sendo utilizado apenas em situagdes excepcionais

e devidamente justificadas.

2.2.2.5 Contribuigdes especiais

As contribui¢cdes especiais sdo uma espécie de tributo que tém uma finalidade
especifica, ou seja, sdo criados para financiar determinadas atividades ou areas de interesse
publico e tem previsdo no art. 149 da CF, sendo a competéncia legislativa ¢ da Unido. As
contribuic¢des sdo vinculadas a um objetivo definido pela legislagdo, podendo ser de diferentes
tipos, de acordo com a finalidade a que se destinam.

Existem trés espécies de contribui¢des especiais: as sociais, as de interven¢do no
dominio econdmico e as de interesse de categoria profissional ou econdmica.

As contribuigdes sociais sao aquelas destinadas a financiar a seguridade social, tais
como educagdo, saude, moradia e outros direitos sociais. As contribuigdes de intervengdo no
dominio econdmico sdo criadas para regular ou fomentar determinado setor econdmico ou para
custear agdes governamentais.

E as contribui¢des de interesse das categorias profissionais e econdmicas, sao aquelas
pagas por categorias especificas para custear a atividade de suas respectivas entidades de classe,
um exemplo ¢ a contribuicdo sindical.

Leandro Paulsen diz que as contribui¢cdes especiais se caracterizam por critérios

distributivos, ou seja, variam conforme a capacidade contributiva de individuo.
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Ha situacdes em que o Estado atua relativamente a determinado grupo de
contribuintes. Nao se trata de agdes gerais, a serem custeadas por impostos, tampouco
especificas e divisiveis, a serem custeadas por taxa, mas de agdes voltadas a
finalidades especificas que se referem a determinados grupos de contribuintes, de
modo que se busca, destes, o seu custeio através de tributo que se denomina de
contribuigdes. Nao pressupondo nenhuma atividade direta, especifica e divisivel, as
contribuigdes nio sdo dimensionadas por critérios comutativos, mas por critérios
distributivos, podendo variar conforme a capacidade contributiva de cada um.
(PAULSEN, 2023, p. 27)

As contribui¢des tém grande importancia para o direito tributario, pois servem para
financiar areas especificas do interesse publico e garantem a manutencao de servigos essenciais
a populacgao, tais como, aposentadoria, pensoes, seguro-desemprego e programas de assisténcia

social.

2.3 OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacdo tributdria ¢ a relagcdo juridica estabelecida entre o Estado (credor) e o
contribuinte (devedor), na qual este ultimo ¢ obrigado a realizar uma prestacdo de natureza
pecuniaria (positiva ou negativa) em decorréncia da ocorréncia de um fato gerador previsto em
lei.

E através do vinculo juridico que se esboga uma relagdo de soberania do Estado, na
medida em que ¢ regulado por lei munida de sangdo. As partes dessa relacdo juridica sdo
representadas pelo sujeito ativo e pelo sujeito passivo, ou seja, pelo credor e pelo devedor. E
a prestacao que € o objeto da obrigacao.

Luciano Amaro diz que na obrigacao tributaria ha obrigagdo de dar, fazer ou nao fazer

pelo devedor perante o credor:

No direito das obrigagdes, costuma-se empregar o vocabulo para designar, numa
relacdo juridica, o atributo de um dos polos dessa relagdo, qual seja, o dever (do
devedor), que se contrapde ao direito (do credor); nesse sentido, o brocardo jus et
obligatio sunt correlata. Diz-se que o devedor tem obrigacao (dever) a cumprir perante
o credor, enquanto o credor possui direito exercitavel perante o devedor. A obrigacao,
nessa dtica, corresponde a um comportamento (a¢do ou omissdo) que o credor pode
exigir do devedor, e que ¢ traduzivel em prestagdo de dar, fazer ou ndo fazer. Fica,
dessa forma, o devedor adstrito ao adimplemento de uma prestagdo em proveito do
credor. O devedor tem divida ou débito, em contraposi¢do ao crédito do credor.
(AMARO, 2023, p. 106)

Para a existéncia efetiva da obrigagao tributaria ¢ necessario observar trés elementos,

que sdo o seu nucleo a fim de identificar o fato gerador realizado, suas condigdes de espacgo e
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tempo e os sujeitos da relagdo (credor e devedor), tendo como forma de dar, fazer ou ndo fazer
do contetido pertinente aos tributos.

Para o nascimento da obrigagdo tributdria ¢ necessario a manifestacdo da vontade do
sujeito passivo, vinculada e submetida ao cumprimento da prestacao que corresponda ao seu
objeto. Mas, existe algumas obrigagdes que ndo dependem da manifestagio e nem o
conhecimento do individuo, um exemplo ¢ o individuo que auferir renda e ndo querer pagar
imposto.

Como previsto na Constituicao Federal, em seu art. 113, as obrigacdes sdo divididas em
duas modalidades, principal e acessdria. A obrigacdo principal ¢ a relacdo juridica mais
importante e se inicia com a ocorréncia do fato gerador. Ja a obrigacdo acessoria depende da

existéncia de uma obrigacdo principal, na qual se subordine.

2.4 CREDITO TRIBUTARIO

Pode-se dizer que o crédito tributdrio ¢ a possibilidade do Estado de exigir do
contribuinte o pagamento de um imposto, taxa ou outro tipo de tributo, decorrente da ocorréncia
do fato gerador previsto na legislagdo tributéria.

O crédito tributario surge a partir do langamento, que € um procedimento administrativo
ou judicial que formaliza sua constituicdo. Trata-se de uma obrigagdo em moeda ou em outro
valor que possa ser expresso em moeda, e que ainda pode ser exigida pelos sujeitos ativos da
obrigagdo tributaria — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — dos sujeitos
passivos, que sao o contribuinte, o responsavel ou um terceiro.

O lancamento do crédito tributario pode ser realizado de forma direta ou indireta. O
lancamento direto, também conhecido como langamento de oficio, ¢ feito pela propria
autoridade administrativa, que verifica e formaliza a obrigagdo tributaria. J& o langamento
indireto, denominado langamento por homologagdo, ocorre quando o proprio contribuinte
declara seus débitos a administracdo tributdria. Nesse caso, a autoridade fiscal posteriormente
homologa, ou seja, valida a declaracdo feita pelo contribuinte.

Sacha Coélho (2022, p. 529) expressa em seu livro [...] onde houver obrigagdo
tributdria, ha crédito e sujeitos ativo e passivo, atados por um vinculo juridico prestigiado pela
lei;

Segundo Paulsen, o crédito tributario nasce com a gerac¢ao do ato e juntamente com a

obrigacao:
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Nessa acepcao, pode-se dizer que, enquanto a obrigagdo tributaria surge com o fato
gerador (art. 113, § 1°), o crédito tributério so se considera constituido com a produgao
do ato que formaliza a sua existéncia e lhe da exigibilidade.

Alias, a referéncia a constitui¢ao do crédito tributario pelo langamento, no art. 142 do
CTN, embora improépria, pois o crédito surge juntamente com a obrigagdo, quando da
ocorréncia do fato gerador, bem revela a intengdo do legislador de que ndo se possa
opor o crédito tributario ao contribuinte, sem que esteja representado
documentalmente, com a certeza e a liquidez dai decorrentes. (PAULSEN, 2023, p.
128)

O crédito tributario tem exigibilidade imediata, mas para o seu lancamento ha um
procedimento preparatorio e apds o lancamento, pode haver revisdes com o objetivo de
confirmar ou infirmar, sendo de direito do contribuinte discutir o crédito e os aspectos

relacionados a ele, podendo haver retificacao do langamento de tal crédito.
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3 EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO E OS TRIBUTOS INCIDENTES
SOBRE A SUA ATIVIDADE

Neste capitulo sera abordado quais sdo os tributos incidentes sobre a atividade de

prestacao de servigos e como sdo cobrados.

3.1 IMPOSTO SOBRE SERVICO (ISS)

Este tributo ¢ de competéncia municipal e distrital, que incide sobre os servigos listados
na lei complementar (LC) n° 116 de 2003 e pode variar de acordo com o municipio, sendo
aplicado a profissionais autbnomos e empresas que realizem prestacao de servigo, sendo que
sua aliquota pode variar entra 2% (minima) e 5% (méaxima).

CARVALHO, 2007, apud PAULSEN, 2022, p.13, define o ISS como uma prestacao de
servigo de carater bilateral, sendo necessario a existéncia de duas pessoas diversas, na condigao
de prestador e tomador, ndo podendo cogitar-se alguém que preste servigo a si mesmo.

A aliquota para este imposto ¢ definida pela cidade em que o prestador registrou a sua
operac¢do, podendo ser retido na fonte, ou seja, quem recolhe o tributo € o proprio tomador do
servico, mas deve-se verificar a legislagdo de cada municipio.

O fato gerador para este tributo ¢ a prestacao de servigos da lista anexa a LC 116/2203,
¢ necessaria uma prestagao dos servigos listado na legislacdo, seja de forma habitual ou ndo.

E preciso se atentar a servicos que nio sdo passiveis da tributacdo de ISS, que seriam os
servicos de transporte interestadual ou intermunicipal e de comunicagdo, que estdo sujeitas a
cobranca de ICMS. Além disso, os municipios possuem autonomia para a inclusdo de
modalidades isentas da tributacdo de ISS.

Carvalho expde como deve ser observado as atividades que ndo se incluem na expressao

“servicos de qualquer natureza”:

Examinando o contetido da expressdo ‘servicos de qualquer natureza’, empregada
pelo constituinte para fins de incidéncia desse gravame, percebe-se, desde logo que o
conceito de ‘prestagdo de servigo’, nos termos da previsdo constitucional, ndo
coincide com o sentido que lhe é comumente atribuido no dominio da linguagem
ordinaria. Na dimensdo de significado daquela frase, ndo se incluem: a) o servigo
publico, tendo em vista ser ele abrangido pela imunidade (art. 150, IV, a, da Carta
Fundamental); b) o trabalho realizado para si proprio, despido que ¢ de conteudo
econdmico; c¢) o trabalho efetuado em relagdo de subordinacdo, abrangido pelo
vinculo empregaticio. Para configurar-se a prestagdo de servicos, ¢ necessario que
aconteca o exercicio, por parte de alguém (prestador) de atuagcdo que tenha por
objetivo produzir uma utilidade relativamente a outra pessoa (tomador), a qual
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remunera o prestador (preco do servigo). (CARVALHO, 2007, apud PAULSEN,
2022, p. 11)

As expressoes “servigo de qualquer natureza” e “qualquer servico” também ja ocasionou

algumas discussdes como Harada comenta:

Aparente confusdo entre as expressdes “servi¢os de qualquer natureza” e “qualquer
servigo” gerou a discussdo em torno da exemplificatividade e taxa- tividade da lista
de servicos. Ndo ¢é qualquer servigo que pode ser tributado, mas apenas aquele
incluido na lista de servigos, ¢ a lista podera incluir servi¢o de qualquer natureza, isto
¢, qualquer tipo de servico. (HARADA, 2014, p. 13)

No entanto, diante de inimeras discussdes o STF se pronunciou com a proclamacao de
uma lista taxativa, que pode ser alterada a qualquer momento, devido a criagao de novos tipos
de servigos.

Ademais, por muito tempo os contribuintes vivenciaram a problematica do local de
recolhimento do ISS, na qual pairava duvida em qual Municipio era devido o pagamento deste
imposto. Em 2016, foi promulgada a LC n°® 175, que limitava que os municipios deveriam ter a
aliquota minima de 2%. Também, nesta mesma LC foi aprovado que o local de tributagdo era
onde o servigo ¢ prestado, mas somente para os servigos de monitoramento e vigilancia de bens,
pessoas € animais.

No entanto, a guerra fiscal entre os municipios permaneceu € em 09 de junho de 2023,
STF declarou inconstitucionais os dispositivos da LC 116/2203 e 175/2016 que determinavam

que o ISS seria devido no municipio tomador de servigos.

3.2 IMPOSTO DE RENDA (IR)

Existem trés doutrinas que explicam o conceito de renda, a teoria legalista, na qual renda
¢ um conceito normativo, no caso, se a lei determinar que ¢ renda, serd renda. As outras duas
teorias correspondem a teoria da fonte e do acrescimento patrimonial.

Clairton Jubassewski Gama conceitua em seu livro estas duas teorias:

Segundo aquela, renda ¢ o produto de uma fonte estavel, duradoura, de reproducao
periddica e que gera uma riqueza nova, subsistindo a fonte ao ato de producdo da
renda. E, para a teoria do acréscimo patrimonial, todo ingresso liquido, seja através
de bens materiais, imateriais ou servigos avalidveis, seja de forma periddica,
transitoria ou acidental, e independentemente se com carater oneroso ou gratuito, mas
que importe em aumento do patriménio de um determinado individuo, em certo
periodo de tempo, sera considerado renda.
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Segundo Murphy, ambas as teorias, da fonte e do acréscimo patrimonial sdo
adequadas ao sistema constitucional vigente. (MURPHY apud GAMA, 2023, p.44)

Atualmente, no STN as empresas podem adotar uma das trés formas de regime tributério
previstos no ordenamento juridico: simples nacional, lucro presumido e lucro real.

Para as empresas que optarem por qualquer dos regimes tributarios ha a incidéncia do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) sobre o seu lucro, previsto no art. 153, III, da CF/88.
Tal imposto tem como objetivo arrecadar recursos para o governo federal para reduzir as
desigualdades entre as empresas e os setores economicos.

Mary Elbe Queiroz explica a diferenga da tributacdo de imposto de renda sobre as

pessoas fisicas e juridicas:

E importante ressaltar que a lei ordinaria, ao disciplinar o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, distingue as pessoas fisicas das pessoas juridicas ao
considerar como hipdtese de incidéncia, para essas, o lucro (receitas menos custos e
despesas) e para as pessoas fisicas o rendimento bruto (os ingressos — todo o produto
do capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos). (QUEIROZ, 2004, p. 65)

Tendo em vista que a empresa opte pelo regime do simples nacional, incidira a aliquota
entre 0% e 0,84% dependendo da faixa de faturamento da empresa e esse imposto estara
incluido na Guia de Recolhimento Mensal de Arrecadacao (DAS). Se a empresa optar pelo
lucro presumido tem presuncao de 32% de do faturamento trimestral serd lucro, sobre o qual
sera calculado o imposto, a aliquota ¢ de 15% e um adicional de 10% sobre a parcela de lucro
que exceder R$ 20 mil ao més.

E no lucro real, ¢ permitido a utilizagcdo de prejuizos fiscais, ou seja, se a empresa tiver
um prejuizo em seu faturamento, ndo havera cobranga do IRPJ, no entanto, se tiver lucros, sera
cobrado a aliquota de 15% e um adicional de 10% sobre a parcela de lucro que exceder R$ 20

mil ao més.

3.3 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO L{QUIDO (CSLL)

A Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), foi instituida pela lei n® 7.689 de
1988 e também tem previsao constitucional no art. 195, inciso I, sendo uma contribuigdo federal
cobrada das empresas e tem como base de calculo o lucro liquido apurado.

O seu objetivo ¢ arrecadar recursos destinados ao financiamento da seguridade social

no Brasil, que inclui os setores de saude publica, previdéncia social e assisténcia social. A CSLL
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tem como finalidade garantir a manutencdo e o desenvolvimento de programas sociais que
beneficiem a populagdo, assegurando recursos para essas areas essenciais.

Esta contribuicdo estd baseada no principio da solidariedade, pois o seu financiamento
¢ por toda a sociedade, reconhecendo a existéncia de situagdes especiais que demanda de auxilio
aos Orgaos publicos, na qual exige recursos de toda a sociedade para a protecao de todos que
necessitem.

No RE n° 474.132, Tribunal Pleno, relator Ministro Gilmar Mendes, de 12 de agosto de
2010, o Ministro Ayres Brito, afirmou que a seguridade social a de ser financiada por toda a
sociedade, porque ela obedece uma base de inspiragdo, porque ¢ serviente do valor chamado
solidariedade, que esté prevista no art. 3°, inciso I, que é o primeiro dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil.

Moreira (2015, p.55) fala que a sua finalidade ¢ instituida constitucionalmente:
Especificamente, contribui¢des sociais sdo aquelas que visam a beneficiar a ordem
social. Entendidas em seu sentido amplo, as contribuigdes sociais se apresentam como
uma espécie de tributo que tem por finalidade aquela instituida constitucionalmente:
intervencdo no dominio econdmico; interesse de categorias profissionais ou
econdmicas; e seguridade social. (MOREIRA, 2015, p. 55)

A sua apuragdo ¢ de forma trimestral, o seu fato gerador € o lucro liquido obtido pela
empresa durante este periodo. Estd muito relacionada com o IRPJ e a sua aliquota para a maior
parte das empresas ¢ de 9%, apenas para as empresas do setor financeiro que a aliquota pode
ser maior.

Na forma de tributacdo do simples nacional, a cobran¢a da CSLL ¢ incluida na (DAS)
e sua aliquota varia conforme a faixa de faturamento e a atividade da empresa, sendo entre
0,79% e 1,26%.

Ja houve muita discussdo, por sua semelhanca com o IRPJ, sobre a possibilidade de bis
in idem entre esses tributos, uma vez que ambos utilizam o lucro como base de calculo,
diferenciando-se apenas pelas aliquotas aplicadas. No entanto, a jurisprudéncia firmou
entendimento de que a CF nao contém nenhuma disposi¢do que impeca a incidéncia simultanea
de imposto e contribui¢dao sobre o mesmo fato gerador, nem que proiba a existéncia de base de

calculo idéntica para dois tributos distintos previstos constitucionalmente.

3.4 CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS) E PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS/PASEP)
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A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ uma
contribui¢do federal que incide sobre a receita bruta das empresas, foi criada pela lei
complementar n° 70 de 1991, na qual ¢ devida as pessoas juridicas e a elas equiparadas.

E o Programa de Integracao Social (PIS), foi instituido pela lei complementar n® 7/1970
e ¢ uma contribuicdo social destinada a financiar o pagamento de beneficios aos trabalhadores,
como o abono salarial e o seguro-desemprego. A sua criagdo teve como principal objetivo
promover a integragao do trabalhador ao desenvolvimento da empresa.

As duas contribui¢cdes sdo usadas para garantir o funcionamento de programas de
assisténcia social, a manutengao da saude publica e o pagamento de aposentadorias e beneficios
previdencidrios.

A base de calculo de ambas as contribui¢des € a propor¢do da receita que origina-se da
atividade da empresa e o fato gerador ocorre mensalmente com a percepg¢ao de tal receita.

As aliquotas da COFINS variam conforme o regime de tributacdo adotado pela empresa,
sendo 3% para empresas optantes pelo lucro presumido e 7,6% para empresas que apuram pelo
lucro real. Ja as aliquotas do PIS sdo de 0,65% para as empresas do regime do lucro presumido
e 1,65% para as empresas que optam pelo regime do lucro real.

Tanto para a COFINS quanto para o PIS sua apuragao se da em dois regimes diferentes,
pelo regime cumulativo e pelo ndo cumulativo e possuem a Unido como sujeito ativo € a sua
arrecadagdo ¢ realizada pela Receita Federal do Brasil.

O regime cumulativo, acrescendo o paragrafo 12 no art. 195 na CF/88 as contribui¢des
do PIS e da COFINS sao calculadas sobre o faturamento bruto da empresa, sem a possibilidade
de compensar créditos gerados nas etapas anteriores da cadeia de producgdo. Ou seja, o imposto
¢ cobrado "em cascata", sobre o valor total de cada operagao, sem abater despesas com insumos.
Esse regime ¢ mais comum para empresas que optam pelo lucro presumido.

O regime ndo cumulativo, surgiu por forca das leis ordindrias e da EC n°® 42/2003 o PIS
e a COFINS sao calculados com base no faturamento, mas permitem o abatimento de créditos
relacionados as compras de insumos, servigos, € despesas necessarias a atividade da empresa.
Isso evita a incidéncia "em cascata" e a empresa pode descontar do valor a pagar o que ja foi
recolhido em etapas anteriores da cadeia produtiva. Esse regime ¢ obrigatdrio para empresas
que optam pelo lucro real.

Leandro Paulsen e Andrei Pitten Vellosso no Livro Contribui¢des do Sistema Tributario

explicam um pouco mais sobre a ndo cumulatividade:

Note-se, efetivamente, que as contribui¢cdes PIS e Cofins valem-se de um méto-do
proprio de nao cumulatividade, em que o contribuinte deduz das contribuigdes devidas
créditos por ele proprio apurados relativamente a despesas incorridas (art. 3o das Leis



33

n. 10.637/2002 e 10.833/2003). As contribui¢cdes PIS e Cofins ndo incidem sobre
operagdes; incidem sobre a receita, que ¢ apurada més a més. Ndo ha destaque a
transferéncia juridica a cada operagdo. (PAULSEN; VELOSSO, 2019, p. 239)

J& para a tributagdo pelo simples nacional, a sua cobrangca da COFINS e do PIS estio
incluidas na DAS e sua aliquota varia entre 1,42% a 2,12% para a COFINS e 0,35% a 0,57%
para o PIS.

Ja houve diversas discussdes sobre bis in idem da COFINS com relagdo ao PIS, pois sdo
duas contribui¢des que incidiam sobre o faturamento, mas o STF se manifestou que ambas as

contribui¢des eram validas e que havia suporte constitucional para a sua cobranga.

3.5 A POSSIBILIDADE DE OPCAO PELO SIMPLES NACIONAL

Para muitas sociedades empresarias, o regime tributdrio do simples nacional ¢ muito
vantajoso, pois o pagamento do imposto € feito por uma Unica guia, possui tabelas reduzidas
de aliquotas, ¢ possivel manter uma contabilidade facilitada e tem menos obrigagdes acessorias
para serem enviadas.

A LCn®123, de 14 de dezembro de 2006, conceitua que o simples nacional ¢ um regime
compartilhado de arrecadagdo, cobranga e fiscalizagdo de tributos aplicavel as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte. Abrange a participagdo de todos os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

O regime ¢ aplicavel para empresas com receita bruta anual de até R$ 4,8 milhdes.
Dentro desse limite, existem faixas de faturamento que determinam o percentual a ser pago,
conforme as aliquotas de cada anexo.

Ele foi criado com o objetivo de unificar e simplificar a arrecadagdo de impostos e
contribui¢des, reduzindo a burocracia e facilitando a vida de empresarios. No entanto, nem
todas as sociedades empresarias podem optar pelo regime do simples nacional, as quais sdo:

1. Empresa que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa economica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobilidrios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

2. Empresa que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros,

exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte
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urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana

para o transporte de estudantes ou trabalhadores;

3. Empresa que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

4. Empresa que exer¢a atividade de importacdo ou fabricagdo de automoveis e
motocicletas;

5. Empresa que exerca atividade de importacao de combustiveis;

6. Empresa que exerca atividade de produgdo ou venda no atacado de: cigarros, cigarrilhas,
charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigdes e polvoras, explosivos e
detonantes; refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas; preparacdes
compostas, nao alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados), para
elaboracdo de bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de até 10 (dez) partes da
bebida para cada parte do concentrado, cervejas sem alcool;

7. Empresa que exerca atividade de produgdo ou venda no atacado de: bebidas alcodlicas,
exceto aquelas produzidas ou vendidas no atacado por Micro e Pequenas cervejarias,
Micro e Pequenas vinicolas, produtores de licores; Micro e Pequenas destilarias;

8. Empresa que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

9. Empresa que se dedique ao loteamento e a incorporacao de imoveis;

10. Empresa que realize atividade de locacao de imoveis proprios, exceto quando se referir
a prestacdo de servigos tributados pelo ISS.

Além disso, a sociedade empresdria que tiver em seu quadro societdrio socio
domiciliado do exterior também nao podera se enquadrar no simples nacional.

No simples nacional, as empresas nao tém direito a créditos fiscais de PIS e COFINS, o
que difere dos regimes de lucro presumido ou real. Isso significa que as aquisi¢oes feitas pelas
empresas ndo geram crédito tributario para compensagao.

Para o setor de servigos, o regime do simples nacional ¢ muito vantajoso, pois a aliquota
varia de 4,5% até 33%, dependendo do faturamento da empresa. O setor de servigos no Brasil,
¢ dos setores que mais vem crescendo, segundo a revista Forbes, em margo de 2024 o setor de
servigos ganhou forga e atingiu pico de 20 meses.

No entanto, com a aprovagao de reforma tributaria (projeto de lei n°® 2337/2021 — EC
132/2023), ha uma preocupacao por parte dos empresarios sobre a possibilidade de aumento da
tributagcdo no setor de servigos, na qual veremos no capitulo seguinte as principais mudangas

trazidas pela reforma tributaria.
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4 O FUTURO DA TRIBUTACAO SOBRE AS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS CONSIDERANDO A REFORMA TRIBUTARIA

Neste capitulo sera abordado os principios da reforma tributéria, além das principais
mudangas e também, serd realizado uma andlise tributiria de acordo com uma situacao

hipotética.

4.2 PRINCIPIOS DA REFORMA TRIBUTARIA

4.2.1 Simplificacido

O Brasil ¢ considerado um dos paises mais burocraticos na questao tributaria, visto que,
neste ponto, era necessario que houvesse uma reforma tributaria para a simplificagdo. A
simplificagdo ¢ com certeza ¢ um dos principais pontos da reforma tributaria, que norteou desde
0 inicio o projeto de lei.

A burocracia tributdria brasileira ¢ um tema muito importante e amplamente
comentando, além do Brasil possuir uma elevada carga tributdria, ha também muitas normas,
regras e guias. Segundo a Associagao Paulista de Estudos Tributarios (APET), o Brasil lidera o
ranking dos 190 paises em que as empresas mais gastam para cumprir obrigacdes tributarias e
fiscais.

Ainda, ¢ possivel afirmar que muitas empresas acabam pagamento mais impostos que
deveriam por conta da alta complexidades das normas tributarias. Segundo o levantamento do

IBPT, 95% das empresas brasileiras pagam mais impostos que devem.

O sistema tributério brasileiro é frequentemente chamado de “manicémio tributario”
por sua complexidade e por sua falta de consisténcia légica. A mudanga desse cenério
ndo ¢ tarefa simples e depende de acordos politicos. Entretanto, um bom ponto de
partida € a atualizagdo do diagnostico sobre os principais problemas a ser enfrentados
e a discussdo de solugdes alternativas possiveis. (ORAIR; GOBETTI, 2019, p. 420)

Nesse sentido, a reforma tributaria tem a proposta de unificar impostos hoje existentes,
em apenas trés: sobre renda e proventos, sobre consumo de bens e servigos e sobre a
propriedade. Por exemplo, os impostos sobre consumo serdo arrecadados através do imposto
sobre valor agregado (IVA), devendo ser um para as receitas estaduais e outro para a Federal.

Segundo Lira (2023): “Estamos adotando um modelo tributario que se aproxima do que
tem prevalecido nas economias maduras. Certamente, um divisor de aguas que nos coloca em

pé de igualdade com o padrao internacional vigente nos paises mais dindmicos e produtivos”.
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A criacdo destes trés impostos fard com alguns impostos que atualmente existem sejam
extintos, ou seja, a base para a reforma tributéria, simplificacao.

Os defensores da reforma tributaria afirmam que nao tera aumento nem diminuicao da
carga tributéria atual, no entanto, a cobranga sera mais eficiente e o desperdicio das empresas

sera menor.

4.2.2 Transparéncia

A transparéncia também era uma necessidade para a reforma tributaria, visto que, um
dos seus objetivos ¢ que o valor cobrado de tributos seja exatamente a que pode ser suportada
pelos cidadaos.

Atualmente, ¢ quase impossivel determinar a carga tributaria efetiva devido a
complexidade das aliquotas, reducdes de base de calculo, beneficios fiscais e regimes especiais
de tributagdo. Além disso, a incidéncia de tributos sobre tributos, o calculo "por dentro", as
restrigdes a nao cumulatividade e a existéncia de créditos presumidos na cadeia tornam essa
tarefa ainda mais complicada.

A intengdo € que os cidaddos ao conhecer o valor dos tributos que pagam, podem exercer
sua cidadania fiscal de maneira mais eficaz, exigindo do Estado contrapartidas e servicos
publicos de melhor qualidade.

De acordo com Lopes (2024), na qual falou em debate junto ao Conselho Federal de
Economia (COFECON) que o sistema tributario brasileiro necessita urgentemente ser mais

transparente e a simplificagdo ¢ essencial:

A urgéncia de transformar o sistema tributario brasileiro em algo mais transparente,
moderno e justo e ressaltou que o excesso de normas e a complexidade do sistema
atual ndo apenas inviabilizam a competitividade do pais, mas também contribuem
para altos niveis de judicializacdo. Lopes argumentou que a simplificacdo e
modernizagdo do sistema sdo essenciais para aumentar a produtividade, atrair
investimentos e promover um crescimento econémico sustentavel no Brasil. (LOPES,
2024)

Destacou ainda que:

Costumo dizer que o Brasil ndo tem uma regra sobre o sistema tributario de consumo,
porque possui mais de 400 mil normas, portarias e outros. Se brincar, cada CNPJ tem
uma regra propria para imposto sobre consumo. Por isso o Brasil tem um sistema tao
judicializado. Na minha opinido, 80% do custo-Brasil estd no custo tributario.
(LOPES, 2024)
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O projeto de lei propde como regra geral uma aliquota padrao e uniforme, trazendo mais
simplicidade e isonomia com relacdo a atual forma de tributagdo. Portanto, uma forma mais
segura ¢ transparente a populacdo brasileira ¢ uma maneira de haver mais cobrangas por
servicos de qualidade por parte da administracao publica, seja na esfera federal, estadual ou

municipal.

4.2.3 Justica tributaria

O principio da justica tributdria exige que a carga financeira da arrecadacdo seja
distribuida equitativamente entre os cidadaos. Aqueles que demonstram capacidade economica
devem efetivamente pagar os tributos devidos, e ninguém deve ser obrigado a pagar tributos
fora das situagdes previstas na Constituicao e nas leis infraconstitucionais.

O sistema tributario deve garantir que o contribuinte sinta que esta pagando uma carga
tributéria justa e proporcional as suas condigdes financeiras.

Como destaca Meirelles (1997) tal principio se aproxima do conceito do principio da
capacidade contributiva: “Dentro do estudo dos principios da tributagdo podemos destacar o
principio da capacidade contributiva como aquele que mais se aproxima do conceito de justica
tributaria entendida sob o ponto de vista econdmico juridico”.

Meirelles (1997) também comenta sobre como se originou a capacidade contributiva:

Na realidade, a expressdo capacidade contributiva em sua origem foi genericamente
considerada como sinénimo de riqueza ou de patrimdnio, indicando as forgas
econdmicas individuais que propiciavam o pagamento diferenciado dos tributos. A
carga tributdria seria entdo proporcional a riqueza ou ao patriménio acumulado.
(MEIRELLES, 1997)

Podemos notar a semelhanga entre os dois principios, visto que ambos tém como base

que o contribuinte deve pagar de acordo com a sua renda e patrimonio.

4.2.4 Cooperacao

O principio da cooperacao ¢ a relag@o entre o tributo pago e as contrapartidas e direitos
que a sociedade deve receber em troca, através das agdes e servigos prestados pelo Estado, tais
como: saude, educagdo, infraestrutura, seguranca, cultura. Procura uma relacdo menos

conflituosa e mais sinérgica.
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Ha anos vem se propagando uma ideia mundial em que ndo se deve ter sistemas
tributarios coercitivos, sendo uma critica da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), segundo eles, uma relagdo de confianga e beneficios
seria o caminho para a mudanga de pensamentos € uma conscientizagao fiscal.

A inclusdo da cooperagdo tributaria na Constitui¢do a partir da EC n° 132/2023, como
um principio, figura explicitamente e claramente a intengdo do legislador de que as regras,
normas ¢ postulados tributarios sejam interpretados e aplicados com uma perspectiva

colaborativa.

4.2.5 Defesa do meio ambiente

Muito além de apenas mudar a forma de tributagdo brasileira, a reforma tributaria traz
consigo mudangas de grande impacto no aspecto ambiental.

Este principio busca, por meio de incentivos e redugdes a preservagao do meio ambiente,
visto que, conforme publicado na BBC News em 2021 o Brasil € 0 4° pais no ranking de emissao
de gases poluentes desde 1850.

Este principio tem consonancia com uma das medidas adotas para avancar em direcao
a tributacdo verde. O pardgrafo quarto do art. 43 da CF, carimba o inicio da concessdo a
incentivos fiscais, que prevé que quando houver incentivos fiscais regionais devem ser
observados, sempre que possivel, critérios relacionados a sustentabilidade ambiental e redugao
de emissdo de carbono.

Uma outra mudanca da reforma tributaria e que tem relagdo com este principio ¢ a
criagdo do Imposto Seletivo (IS), que tem por objetivo frear as atividades de produgao, extragao,
comercializacao e importacdo de bens e servicos novigos a satide e o meio ambiente, tais como
cigarros e bebidas alcoodlicas.

Com isso, que a reforma tributdria se mostra muito inovadora e progressista ao
introduzir nas normas tributarias da Constituicdo Federal preceitos importantes para a
sustentabilidade ambiental, alinhando-se de maneira coerente com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas, aos quais o Brasil ¢ signatario.

43  PRINCIPAIS MUDANCAS DA REFORMA TRIBUTARIA PARA A LEGISLACAO
BRASILEIRA



39

4.3.1 Imposto de valor agregado — IVA

O imposto sobre valor agregado, mais conhecido como “IVA”, ¢ um modelo adotado
para unificar e substituir os cinco principais tributos sobre a venda de bens e servigos no Brasil.
Essa metodologia, ¢ de origem europeia e ja utilizada em mais de 170 paises dos 193
reconhecidos pela Organizagao das Nagdes Unidas, estabelece um sistema de tributagdo mais
simplificado e transparente.

O IVA pode ser bem genérico na forma de tributagdo, podendo ser realizado a sua
cobranga no ciclo de produgdo, englobando a producdo e o atacado ou incidir na produgao,
atacado e varejo (plano vertical). Mas, pode ser ainda global, havendo tributagdo sobre todos
os bens e servigos ou parcialmente (plano horizontal).

Para o Paim (2024) trar4 crescimento, fomentard investimentos e ird gerar empregos:

A reforma tributaria ¢ um alicerce para o crescimento ¢ o desenvolvimento do pais.
Mais do que alteragdes em nimeros e aliquotas, essa reforma representa uma
oportunidade inica para avangarmos na construgdo de um pais mais justo, prospero e
solidario. Uma tributag@o equilibrada e justa ndo apenas coloca mais comida no prato
das pessoas, dos pobres e dos vulneraveis, mas também fortalece o setor produtivo,
fomentando assim investimentos e gerando empregos, renda, tudo muito importante.
Porém, n3o podemos restringi-la apenas ao aspecto econdmico. Uma reforma
tributaria deve ter como horizonte o social, os principios dos direitos humanos, a
inclusdo, a redistribui¢do de renda e a promocao de oportunidades iguais para todos.
(PAIM, 2024)

O Canadé implantou o Goods and Services Tax (GST), em 1991 na esfera federal, um
imposto nos moldes IVA, e, nas provincias se aplica o Harmozied Sales Tax (HSL) que
compreende uma aliquota de 5% de impostos federais e 8% a 10% de impostos provinciais. Sua
incidéncia se da pelo fornecimento ou como também conhecido no pais, Supply, de bens ou
servigos. E importante ressaltar que no Canada, as provincias possuem autonomia, por isso,
nem todas ainda adotam este modelo de tributagao.

Porém, atualmente com a era digital, ha uma certa dificuldade na tributacdo desses

novos produtos e servigo, como explica Hadassah e José no livro Tributagado 4.0:

Sdo estas regras que trazem mais dificuldades aos novos produtos e servigos da
economia digital. Isto porque, para se definir a regra e as aliquotas aplicaveis, ¢
preciso determinar, primeiro, se o supply se refere a um produto tangivel, intangivel
ou a um servigo. Regra geral, o local do fornecimento de bens mercadorias tangiveis
¢ determinado pelo local da entrega. Se a entrega ocorre na provincia de Ontario, por
exemplo, se aplica o HST com a aliquota de Ontario (13%). Quanto aos servigos, a
regra geral ¢ que os servicos sdo prestados no local de domicilio do tomador do
servico. Entretanto, alguns servicos — chamados de «pessoais» — sdo tributados no
local onde eles sdo prestados. As regras se complicam ainda mais quando se trata de
bens intangiveis. Quanto a estes, as regras variam dependendo se os direitos p-dem
ser usados principalmente apenas em uma provincia ou ndo, se ndo sao restritos e se
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podem ser usados em todo o Canadd sem restricdo geografica. (SANTANA,
AFONSO, 2020, p. 300)

De maneira mais simplificada, no Brasil, o IVA ird se comportar da seguinte maneira:
imposto pago em cada etapa gera um crédito para a empresa que comprou a mercadoria ou o
servico. A empresa, entdo, transforma esse insumo em outra mercadoria ou servigo, que sera
vendido para outra empresa. Ao realizar essa venda, a empresa desconta o crédito adquirido na
etapa anterior e recolhe o imposto sobre a diferenga, ou seja, sobre o valor adicionado na sua
fase de producdo. Esse processo continua sucessivamente até chegar ao consumidor final, que
¢ quem efetivamente paga o prego do produto, acrescido do IVA.

O IVA contard com um percentual unico, conhecido como aliquota padrao, a ser
aplicado na comercializagdo de bens e servigos, em contraste com o sistema atual, onde cada
imposto e contribui¢do possui sua propria aliquota especifica. Outra diferenca ¢ que cada etapa
da cadeia produtiva paga o imposto apenas sobre o valor adicionado em sua fase de venda,
seguindo o principio da ndo cumulatividade, ou seja, os impostos ndo serdo mais acumulados
sobre outros impostos.

Muitos doutrinadores discutiram se a implantagdo do IVA iria ferir o pacto federativo
pela condi¢c@o que os entes subnacionais ndo poderiam conceder incentivos fiscais, no entanto,
Ricardo Aziz Cretton (1998), explica que o IVA € generalizado, de ndo cumulatividade ampla
e transparéncia tributaria, nesse sentido ha uma reducgao para tratamentos especiais para a
concessao de incentivos fiscais, portanto, neste modelo de tributacdo ndo ha risco ao pacto
federativo.

Rita de La Feria (2023), professora de Direito Tributario na Universidade de Leeds, na
Inglaterra, na qual diz que o Brasil deve aproveitar a chance de implementar um IVA moderno,
pois a experiéncia europeia mostra que ¢ mais dificil ajustar tratamentos diferenciados no
futuro. Segundo ela, aliquotas distintas causam problemas de interpretagdo e facilitam fraudes.
Isaias Coelho, professor da Fundagao Getalio Vargas, também diz que o IVA serd um modelo
de tributagdo que trara beneficios e crescimento ao Brasil.

Francisco Gallardo (2023), conselheiro de Financas da Embaixada da Espanha no
Brasil, disse que com o modelo IVA ¢ possivel a restitui¢do rapida do imposto pago, portanto,
o fim da cumulatividade tributaria, falou ainda, que a Europa tem tratamentos diferenciado para
alguns setores e para pequenas empresas.

O IVA brasileiro sera dual, sendo dividido em dois novos tributos: um sob a

responsabilidade do Governo Federal, denominado de Contribuicao de Bens e Servigos (CBS),
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como imposto Unico, e outro compartilhado entre Estados e Municipios, substituindo os tributos

que lhes cabem, conhecido como Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS).

4.3.2 Imposto sobre bens e servicos — IBS

Em muitos paises, a tributacao de bens e servigos ¢ realizada por meio de um Unico
tributo utilizando a técnica do imposto de valor agregado, como explicado anteriormente, esse
tributo geralmente possui uma base de incidéncia ampla e poucas aliquotas.

No Brasil, com a reforma tributéria, o Imposto sobre Bens e Servigos, mais conhecido
popularmente com “IBS”, ird4 unificar os atuais impostos denominados de ICMS, de
competéncia estadual e o ISS, de competéncia municipal.

Uma das principais intengdes com a introdugdo deste modelo de tributagdo ¢ a eliminar
a “Guerra Fiscal”, principalmente entre os Estados. Como Lukic (2018, p. 104) cita em sua
publicacdo: “Um dos principais problemas ligados ao ICMS e central nas discussdes atuais
sobre o tema diz respeito a tributagcdo na origem e a necessidade de eliminar a guerra fiscal entre
os estados.”

Atualmente, cada estado e cada cidade, dentro do que a CF determina, tem suas proprias
normas disciplinando estes dois impostos, portanto, uma gama de regras esparsas pelo Brasil,
gerando uma dificuldade enorme a todos os empresarios para compreender, muitas vezes onde
deve ser pago o imposto.

Uma das principais vantagens deste imposto € a sua caracteristica de ndo
cumulatividade, ou seja, que ndo ha acimulos em cada etapa da cadeia produtiva. Portanto,
cada contribuinte paga apenas o tributo correspondente ao valor que adicionou ao produto ou
Servigo.

A migragdo para esse novo modelo de tributacdo ocorrera até 2032, entrando totalmente
em vigor apenas no ano de 2033. Sera uma gestdo conjunta e como tera uma legislagdo conjunta
para todo o territorio nacional, tera diminui¢do da autonomia dos entes federados com
comparagdo com o modelo atual.

As aliquotas dos impostos ainda nao estao definidas, no entanto, o que se propde ¢ uma
aliquota padrdo para todos os bens materiais, imateriais, inclusive direitos e servigos, sendo
fixadas pelo Senado Federal. Ainda, inteng@o ¢ que o Senado reveja as aliquotas do “IBS” e do
“CBS” anualmente, trazendo assim um equilibrio do pagamento de imposto e fazendo jus ao

principio da “justica fiscal”.
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O “IBS” nao incidira sobre as exportacdes, neste caso, esta assegurado ao exportador a
manuten¢do dos créditos e seu ressarcimento. Incidird apenas sobre as importagdes.

Para as empresas optantes do regime tributario simples nacional, poderdo definir se vao
recolher estes novos impostos segundas as proprias regras do simples nacional podendo
transferir créditos correspondentes ao que foi escolhido ou recolher os impostos pelo regime
normal de apuragdo, podendo apropriar e transferir créditos integralmente, enquanto continuam
no Simples para os demais tributos.

Para melhor aplicacdo, os Deputados Federais decidiram pela criacdo do Comité Gestor
do Imposto sobre Bens e Servigcos (CG-IBS), que tem como objetivo a operacionalizacdo do
sistema de crédito e débito e a devolugdo dos saldos credores aos titulares, no qual, asseguram
uma rapida restituigao.

As principais atribuigdes deste Comité € elaborar um regulamento nico e uniformizar
a interpretagdo e aplicacdo da legislagdo do imposto, arrecadar o imposto, realizar
compensagoes e distribuir as receitas e decidir sobre o contencioso administrativo.

Segundo o Secretdrio Extraordinario da reforma tributaria, Appy (2024), na qual
explicou que o tal Comité ir4 fazer a arrecadagdo, a compensacdo de débitos e créditos, a
distribuicao de receitas para os estados € municipios.

A composi¢do deste Comité serd da seguinte forma: 27 membros representando cada
Estado e o Distrito Federal e 27 membros representando os Municipios e o Distrito Federal. Ja
as deliberacdes serdo aprovadas alcancarem: a) Estados e DF: maioria absoluta dos votos mais
os votos de entes que correspondem a mais de 50% da populagdo; b) Municipios e DF: maioria
absoluta dos votos.

Além disso, a reforma tributdria estabelece a cesta basica nacional de alimentos que
terdo aliquotas zero de IBS e CBS, com a justificativa de proporcionar uma alimentag¢do mais
saudavel e nutritiva.

Nascimento e De Paula (2021) , falam sobre os pontos positivos em sua participagdo no

livro de Wesley Rocha — Reforma Tributdria em Pauta:

Tais medidas poderdo implicar, portanto, no aumento da produtividade e do PIB
potencial do Brasil, na reducao da judicializagao e da guerra fiscal, além de contribuir
para a diminui¢do da pobreza e para uma correta aplicagdo do principio da capacidade
contributiva, consubstanciado no artigo 145, § lo da Carta Magna de 1988, que
restringe a incidéncia tributéria sobre aqueles que ndo possuem condigdes financeiras,
a fim de proteger o minimo existencial vital. (NASCIMENTO, DE PAULA, 2021, p.
135)
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O governo estima uma aliquota para o IBS, de acordo com as regras do projeto, em
17,7%, tal aliquota se aplica a mercadorias e servicos que ndo recebem nenhum tipo de

tratamento diferenciado.

4.3.3 Contribuicao sobre bens e servicos - CBS

A Contribui¢ao sobre Bens e Servigos ¢ um dos impostos que integram o IVA, destina-
se a substituir as contribuicdes de PIS/Pasep, Cofins e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Atualmente, essas contribui¢des possuem legislagdes proprias, com
aliquotas especificas, além de outras obrigagdes tributdrias e regras que variam de acordo com
o tipo de operagdo e o regime de tributagdo de cada empresa.

As contribui¢gdes possuem um papel muito importante para todo o STN. De acordo com
a previsdo do art. 149 da Constitui¢do Federal, a Seguridade Social, ou seja, a saude,
previdéncia social e a assisténcia social, ¢ financiada pelas contribui¢des sociais, que estao
elencadas no art. 195, da mesma norma.

A Seguridade Social € um dos pilares do bem-estar social no Brasil, que busca assegurar
uma rede de protegdo para todos os cidaddos, especialmente os mais vulneraveis e tem como
objetivo garantir os direitos fundamentais a todos.

Ap6s a promulgacdo da EC n° 132/2023, houve a inclusdo de mais um inciso, que institui
mais uma forma de financiamento das Contribuigdes Sociais. A intenc¢do desta inser¢ao ¢ a
substituicdo das contribuigdes ja existentes sobre a receita ou o faturamento do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada (inciso I, alinea “b”, art. 195, CF), do importador de
bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (inciso IV, art. 195, CF) e a
contribuicao para o PIS/Pasep (art. 239, CF).

A CBS sera nao cumulativa, permitindo que o contribuinte compense a contribuicao
devida com o montante cobrado em todas as operagdes nas quais seja adquirente de bens
materiais ou imateriais, incluindo direitos, ou de servigos, com exce¢do daqueles destinados
exclusivamente ao uso ou consumo pessoal.

Segundo Appy (2024), a estimativa ¢ de uma reducdo de até trés pontos percentuais na
aliquota da CBS e do IBS em razdo do fechamento das possibilidades de fraude, sonegagado e

inadimpléncia, beneficiando toda a sociedade.
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4.3.4 Imposto seletivo — IS

Também conhecido como “imposto do pecado” e ird incidira sobre o consumo de
produtos prejudiciais a satde e ao meio ambiente e ¢ de competéncia federal, substituindo parte
da arrecadacao do (IPI).

A inten¢do do Governo Federal ao criar este imposto, ¢ tributar produtos e servigos que
nao sdo essenciais e prejudiciais a vida humana e ao meio ambiente. Tal imposto sera cobrado
“por fora”, ou seja, ndo integrara sua propria base de calculo, podendo ter o mesmo fato gerador
e base de calculo de outros tributos, portanto, sob um produto, podera ser pago mais de um tipo
de tributo, famoso bis in idem.

O imposto serd apurado mensalmente e deverd ser pago pelo fabricante ao vender,
incorporar ao patrimonio da empresa, doar ou consumir o produto; pelo importador na entrada
do produto no pais; pelo comprador em leildes; e pelo produtor extrativista ao comercializar,
consumir, doar ou exportar o bem. Além disso, o imposto também serd devido por quem
transporta ou vende produtos sujeitos a tributacdo sem documentacdo comprobatdria da
procedéncia, e pela empresa comercial exportadora quando o imposto ndo for pago no
fornecimento dos produtos para exportagao.

Na lista do Governo Federal estdo os seguintes produtos taxados como nocivos a satde
e 0 meio ambiente: produtos fumigenos, veiculos, embarcagdes e aeronaves, bebidas alcodlicas,
bebidas acucaradas ¢ bens minerais extraidos.

No entanto, h4d uma certa preocupagdo por parte de alguns estudiosos, como € caso de

Borges, pesquisador da Fundacao Getualio Vargas (FGV) Ibre:

Quanto maior a aliquota do IS (que € aplicada sobre a aliquota de referéncia dos
tributos sobre o consumo), maior tende a ser o uso de “mercados subterraneos”
(ilegais, informais, contrabando) para esses produtos, fazendo com que ndo
necessariamente o consumo deles seja reduzido. Por exemplo, quanto maior o imposto
seletivo cobrado em magos de cigarro, maior a tendéncia a haver contrabando. O bem-
estar social pode até mesmo piorar com um IS mal desenhado e implementado, ja que
produtos do mercado nao formal podem ser mais nocivos do que aqueles do mercado
formal. (BORGES, 2024)

A inser¢ao deste imposto no Sistema Tributario iniciaré a partir do ano de 2027 de forma
gradual, encerrando a sua implantagdo no ano de 2033, ficando a cargo da Receita Federal do

Brasil a administragdo e fiscalizagdao deste imposto.
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4.4  ANALISE DE TRIBUTACAO SOBRE PRESTACAO DE SERVICO ANTES E APOS
A REFORMA TRIBUTARIA

4.4.1 Contextualizacio da situacio hipotética

Considerando hipoteticamente uma sociedade empresaria limitada, constituida no més
de janeiro de 2023, com a atividade de prestacao de servigos médicos e que possui atualmente
um faturamento anual de R$ 2.536.523,12 (dois milhdes, quinhentos e trinta e seis mil,
quinhentos e vinte e trés reais, doze centavos), com 5 funcionarios que auferem igualmente a
quantia salarial de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) cada um. Atualmente, qual é melhor
regime tributdrio para essa situacao hipotética? E com a reforma tributaria, qual serd o melhor
regime tributario?

Dados hipotéticos de faturamento e gastos com folha de salario que embasaram esta

pesquisa:

MES VALOR DE FATURAMENTO VALOR FOLHA DE
Janeiro R$ 213.345.21 R$ 17.500,00
Fevereiro R$ 207.321,45 R$ 17.500,00
Margo R$ 210.876,09 R$ 17.500,00
Abril R$ 211.365,12 R$ 17.500,00
Maio R$ 212.678,34 R$ 17.500,00
Junho R$ 209.546,23 R$ 17.500,00
Julho R$ 209.123,76 R$ 17.500,00
Agosto R$ 212.412,65 R$ 17.500,00
Setembro R$ 214.768,26 R$ 17.500,00
Outubro R$ 211.476,87 R$ 17.500,00
Novembro R$ 212.654,76 R$ 17.500,00
Dezembro R$ 210.945,38 R$ 17.500,00

Total RS 2.536.523,12 R$ 210.000,00
Tabela 1: Dados Hipotéticos

4.4.2 Tributacio de uma empresa na modalidade simples nacional

O simples nacional ¢ um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranga e fiscalizagao
de tributos aplicavel as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, previsto na LC n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Possui uma abrangéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e engloba os
seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a Contribui¢do para a

Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica (CPP). O seu
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recolhimento se da por meio de um tinico documento de arrecadagdo, denominada de DAS até

o dia 20 do més subsequente ao que foi obtida a receita.

4.4.1.1 Analise no atual sistema tributario nacional

Com base no art. 18, §5°-B e §5-1 da LC 123/2006, para as atividades de prestacao de
servicos de atividade intelectual, ou seja, medicina, deve ser levado em consideragao as tabelas
do Anexo III e V da referida lei para fins de calculo de tributacao.

Além disso, para tais tabelas exige-se a verificagdo do “Fator R”, que esta previsto no
mesmo art. 18 da LC n° 123/06 e ¢ uma medida que mostra quanto uma empresa gasta com
saldrios em relacdo ao seu faturamento total. Se esse fator representar 28% ou mais do seu
faturamento, a empresa pode pagar menos impostos usando uma tabela chamada Anexo III do
simples nacional, onde as aliquotas sdo mais baixas, comegando em 6%.

Por outro lado, se o fator R for menor que 28% do seu faturamento, a empresa paga
impostos mais altos usando o Anexo V da lei, onde as aliquotas comecam em 15,5%. Essa
medida ¢ calculada mensalmente usando o faturamento dos ultimos 12 meses, denominada pela
lei de “receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de apuracao (RBT12) ™.

Na situacdo hipotética apresentada, a empresa fora constituida em janeiro de 2023,
portanto, ndo havera dados do faturamento dos meses anterior, portanto, deve ser realizado uma
média do faturamento.

Assim sendo, de acordo com a situacao hipotética apresentada, abaixo ¢ realizado o
calculo do “Fator R” para verificar qual serd o devido enquadramento, no Anexo III ou V.
Lembrando que sera com base média do faturamento.

MES VALOR DE FATURAMENTO FATOR R

Janeiro R$ 213.345.21 8,20%
Fevereiro R$ 207.321,45 8,32%
Marco R$ 210.876,09 8,31%
Abril R$ 211.365,12 8,30%
Maio R$ 212.678,34 8,29%
Junho R$ 209.546,23 8,30%
Julho R$ 209.123,76 8,31%
Agosto R$ 212.412,65 8,30%
Setembro R$ 214.768,26 8,28%
Outubro R$ 211.476,87 8,28%
Novembro R$ 212.654,76 8,28%
Dezembro R$ 210.945,38 8,28%
Total RS 2.536.514,12

Tabela 2: Calculo do Fator R
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Diante do presente calculo, € possivel notar que devera ser aplicada a tabela do Anexo
V de tributag@o pelo motivo que Fator R mensal representa menos que 28% em do faturamento.

Como ja mencionado, nao ha faturamento anterior, visto que na situagao hipotética a
empresa fora constituida em janeiro de 2023 e o art. 18, § 1° da lei do simples nacional, diz que
para a determinagao da aliquota efetiva, devera ser utilizado a receita bruta acumulada nos doze
meses anteriores. Portanto, novamente sera utilizado uma média do faturamento para encontrar
a aliquota mensal correta.

No caso em questao, ha o enquadramento na 5* Faixa da tabela do Anexo V do simples
nacional e devera ser aplicado um percentual de aliquota de 23% sobre o faturamento e um
valor de parcela a deduzir de R$ 62.100,00 (sessenta e dois mil e cem reais).

Dessa forma, abaixo serd apresentado uma planilha de qual sera a aliquota efetiva
deduzindo o valor mencionado, além de que sera demonstrado o valor de imposto de que a
empresa iria pagar mensalmente e anualmente, caso fosse optante pelo regime de tributagdo do

simples nacional:

MES FAT. ALIQ. TAB. | VAL.DED. ALIQ. IMPOSTO
Janeiro RS 213.345.21 23.00% @ R$62.100.00  20.57% RS 43.896,47
Fevereiro = R$207.321,45 23.00% R$ 62.100,00 20,54%  R$ 42.583,15
Marco R$ 210.876,09 23,00% RS$62.100,00  20,54%  R$ 43.317,68
Abril R$ 211.365,12 23,00% RS$62.100,00  20,54% @ R$ 43.423,36
Maio RS 212.678,34 23,00% RS$62.100,00 20,55%  R$ 43.402,80
Junho RS 209.546,23 23,00% R$ 62.100,00  20,55%  R$ 43.052,80
Julho RS 209.123,76 23,00% @ R$62.100,00  20,54% RS 42.959,97
Agosto RS 212.412,65 23,00% R$ 62.100,00 20,55% RS 43.641,18
Setembro | R$ 214.768,26 23,00% R$62.100,00  20,55% @ R$ 44.136,06
Outubro RS 211.476,87 23,00% R$62.100,00  20,55%  R$ 43.460,18
Novembro RS 212.654,76 23,00% R$62.100,00  20,55%  R$ 43.705,28
Dezembro = RS 210.945,38 23,00% R$62.100,00  20,55%  R$ 43.353,00
Total RS$ 2.536.514,12 R$ 521.231,89

Tabela 3: Calculo do imposto pago pelo regime de tributagdo do Simples Nacional

No entanto, ¢ necessario exemplificar quanto serd pago de cada imposto, ou seja, de

IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a CPP, visto que no simples nacional ¢
recolhido todos os impostos em uma tinica DAS, conforme ja mencionado. Portanto, na planilha

abaixo ¢ possivel verificar quanto sera pago de cada imposto.
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TRIBUTO TOTAL
Pis/Pasep R$ 15.495.70
Cofins R$ 73.493,70
CSLL R$ 65.153,00
CPP R$ 124.313,81
ISS RS 122.498,49
IRPJ R$ 119.883,34
Total R$ 521.231,89

Tabela 4: Reparticdo dos impostos a serem pagos pelo simples nacional

Diante de tal analise, a empresa iria pagar um total de R$ 521.231,89 (quinhentos e vinte
e um mil, duzentos e trinta e um reais, oitenta e nove centavos) de imposto no ano. Sendo que
seria pago o montante de R$ 122.498,49 de ISSQN, R$ 119.883,34 de IRPJ, R$ 65.153,99 de
CSLL, R$ 73.493,70 de COFINS, R$ 15.493,70 de PIS/Pasep ¢ R$ 124.313,81 de CPP.

4.4.2.2 Analise com a promulgacao da reforma tributéria

Com a promulgacao reforma tributaria, houve a necessidade da regulamentacdo do IBS,
CBS e do IS, sendo aprovado pela Camara dos Deputados em 11 de julho de 2024 o projeto de
lei complementar (PLP) n® 68/2024, que da providéncias de como sera a arrecadacdo, fato
gerador, imunidades e todas as disposigdes gerais e especificas destes novos impostos, no
entanto, ainda esta em andlise pelo Senado Federal.

Para a andlise da tributacdo sobre empresas de prestagdo de servigos médicos que esta
sendo proposta, ¢ importante frisar que ndo hd mudancas nas tabelas do simples nacional,
apenas hd mudanca na reparti¢ao dos tributos, ou seja, ndo haverd mais o ICMS e o ISS, e sim,
o IBS.

No PLP n° 68/2024, ¢ ilustrado as tabelas do simples nacional e como sera a transi¢ao
dos impostos que serdo extintos e como serd a cobranca dos novos, de forma progressiva até
2033. E apds analises da progressividade das aliquotas, € possivel verificar que o percentual de
reparticao dos tributos permanecera igual, exceto pela nomenclatura dos impostos.

Lembrado que, a situacdo hipotética se enquadra no Anexo V do simples nacional.
Abaixo estd demonstrado atual tabela do simples nacional que tem os seguintes percentuais de

reparticoes de tributos e em seguida a tabela proposta no PLP n° 68/2024:
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Faixas Percentual de Reparticio dos Tributos
IRPJ CSLL Cofing PIS/Pasep cpp 1SS

1 Fana 75 00% T5.00% 1% 105% .55% T400%

14,
% Faia 00 15.00% 1110% 105% 7T 8% 1700%
i

P Faa 10 15.00% 197% 1% 75.85% 10.00%

i 21 00% 15.00% 15725 3AT% 7505% 2000%

5 Faia T500% T250% T710% 105% T.85% B0
5 Faa T500% T550% T6A0% T56% B0 :

Tabela 5: Atual tabela de reparti¢@o dos tributos do Anexo V pelo simples nacional

(Vigéncia: 01/01/2033)
A partir do ano-calendario 2033

Faixas Percentual de Reparticao dos Tributos
IRP] CSLL CBS CPP IBS

12 Faixa 25,00% 15,00% 17,15% 28,85% 14,00%
22 Faixa 23,00% 15,00% 17,15% 27,85% 17,00%
32 Faixa 24,00% 15,00% 18,15% 23,85% 19,00%
42 Faixa 21,00% 15,00% 19,15% 23,85% 21,00%
52 Faixa 23,00% 12,50% 17,15% 23,85% 23,50%
6% Faixa 35,00% 15,50% 20,00% 29,50%

Tabela 6: Anexo V pelo simples nacional no projeto de lei 68/2024

A partir de 2033, o ISS sera substituido integralmente pelo IBS que terd o mesmo
percentual de 23,5%. E o as contribui¢des Cofins e PIS/Pasep sera substituido pelo CBS, que
também ficard com a mesma aliquota que atualmente existe, ou seja, 17,15%, conforme tabela
abaixo.

Portanto, ¢ possivel notar que ndo havera majoracdo ou diminuicao das aliquotas,
quando se tratar da tributagdo na modalidade simples nacional, visto que a reparticdo dos

tributos na aliquota aplicada ao caso, permanecera igual.

4.4.3 Tributacido de empresa na modalidade lucro presumido

O lucro presumido ¢ um regime tributario em que a empresa realiza uma apuragao
simplificada do IRPJ e da CSLL. A sistematica utilizada presume o lucro da pessoa juridica
com base em sua receita bruta e outras receitas sujeitas a tributagao.

De maneira geral, o lucro ¢ determinado por percentuais padrdes aplicados sobre a
receita operacional bruta, neste valor sdo adicionadas outras receitas eventuais, como por
exemplo, receita de aluguéis. Tal modelo de tributacao nao reflete o lucro contébil real, mas

sim uma estimativa fiscal.
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Este modelo de tributagdo ¢ regulamentado pelas leis n® 9.718/98 e 12.814/2013, além
do regulamento do Imposto de Renda, Decreto 3.000/1999.

A apuracao do imposto se da de forma mensal, mas também trimestral. Os impostos que
sao recolhidos mensalmente sao PIS, Confins e ISS ou ICMS dependendo da atividade. E a

cada trimestre os impostos recolhidos sdo IRPJ e CSLL.

4.4.3.1 Analise no atual sistema tributario

Com base na situag@o hipotética e na forma de tributacdo do lucro presumido, vamos
verificar quanto sera pago de imposto.

Inicialmente sera calculado os impostos apurados mensalmente e posteriormente serao
apurados os impostos trimestralmente. As aliquotas utilizadas para esta forma de tributagdo sao
de acordo com a legislagdo, portanto a porcentagem de 0,65% para PIS, 3% para Cofins, 2%

para ISS. Abaixo planilha que demonstra os tributos que seriam pagos mensalmente.

MES FATURAMENTO PIS COFINS ISS
Janeiro R$ 213.345.21 R$ 1.386,80 R$ 6.400,63 R$ 4.267,08
Fevereiro R$ 207.321,45 R$ 1.347,59 R$ 6.219,64 RS 4.146,43
Marco R$ 210.876,09 R$ 1.370,69 R$ 6.326,28 R$ 4.217,52
Abril R$ 211.365,12 R$ 1.373,87 RS 6.340,95 RS 4.227,30
Maio R$ 212.678,34 RS 1.382.41 R$ 6.380,35 RS 4.253,57
Junho R$ 209.546,23 R$ 1.362,05 RS 6.286,39 R$ 4.190,92
Julho R$ 209.123,76 R$ 1.359,30 R$ 6.273,71 R$ 4.182,48
Agosto R$212.412,65 R$ 1.380,68 R$ 6.372,38 RS 4.248,25
Setembro R$ 214.768,26 R$ 1.395,99 RS 6.443,05 R$ 4.295,37
Outubro R$ 211.476,87 R$ 1.374,60 RS 6.344,31 R$ 4.299,54
Novembro R$ 212.654,76 R$ 1.382,26 R$ 6.379,64 R$ 4.253,10
Dezembro R$210.945,38 R$ 1.371,14 R$ 6.328,36 R$ 4.218,91
Total RS 2.536.514,12  R$16.487,40 | RS 76.095,69 RS 50.730,46

Tabela 7: Calculo do imposto pelo regime de tributagdo do lucro presumido

E para os impostos apurados trimestralmente fora utilizado as porcentagens de 15%
sobre a estimativa do lucro de IRPJ e 9% da estimativa do lucro de CSLL de acordo com o

calculo abaixo:

TRIMESTRE FATURAMENTO IRPF CSLL

1° Trimestre R$ 631.551,75 R$ 30.314,48 RS 18.188,69
2° Trimestre R$ 633.589,69 R$ 30.412,31 RS 18.247,38
3° Trimestre R$ 636.304,67 R$ 30.542,62 RS 18.325,57
4° Trimestre R$ 635.077,01 R$ 30.483,70 RS 18.290,22
Total RS 121.753,11 RS 73.051,61

Tabela 8: Calculo dos impostos apurados trimestralmente
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Ainda, conforme prevé a legislagdo, ha um adicional de 10% no tributo de IRPJ, caso o
lucro da empresa seja acima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Como tal tributo ¢ calculado
trimestralmente, deve ser somado tal valor e considerado ao presente caso, o excedente de lucro
acima de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Podemos notar que em todas as apuragdes trimestrais, o lucro foi maior que R$
60.000,00 (sessenta mil reais), portanto, ¢ necessario o calculo do adicional do tributo, como

exposto na tabela abaixo:

Trimestre Lucro Excedente Valor de Tributo Adicional De IRPJ
1° Trimestre RS 142.096.56 RS 14.209,66
2° Trimestre R$ 142.748,70 R$ 14.274,87
3° Trimestre R$ 143.617,49 R$ 14.361,75
4° Trimestre RS 143.224,64 RS 14.322,46

Total

RS 57.168,46

Tabela 9: Calculo do excedente de imposto de renda pessoa juridica

Para maior transparéncia do total de imposto que seria pago pela situagdo hipotética,
visto que ha apuracdes mensais e trimestrais, sera demonstrado na tabela abaixo o total de
imposto pelo regime do lucro presumido:

MES FATURAMENTO TOTAL

Janeiro R$ 213.345.21 RS 12.054.00
Fevereiro R$ 207.321,45 R$ 11.713,66
Marg¢o R$ 210.876,09 RS 74.627,33
Abril R$ 211.365,12 R$ 11.942,13
Maio R$ 212.678,34 R$ 12.016,33
Junho R$ 209.546,23 RS 74.773,92
Julho R$ 209.123,76 R$ 11.815,49
Agosto R$212.412,65 R$ 12.001,31
Setembro R$ 214.768.,26 RS$ 75.364,35
Outubro R$ 211.476,87 RS 11.948,44
Novembro R$ 212.654,76 R$ 12.014,99
Dezembro R$ 210.945,38 R$ 75.014,79
Total RS 2.536.514,12 RS 395.287,27

Tabela 10: Valor total do imposto pago pelo regime do lucro presumido

E para maiores esclarecimentos, fora montado uma tabela que demonstra o total de

valores pagos de cada tributo nesta modalidade de regime tributario:

TRIBUTO TOTAL
Pis/Pasep R$ 16.487.40
Cofins R$ 76.059,69
CSLL R$ 76.051,87
ISS R$ 50.730,46
IRPJ R$ 187.921,85
Total R$ 521.231,89

Tabela 11: Reparticdo dos impostos a serem pagos pelo lucro presumido
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E possivel notar que os maiores valores pagos de tributos sido de IRPJ e CSLL, mas que
em comparagao ao simples nacional ha uma vantagem de R$ 125.944,62 (cento e vinte e cinco
mil, novecentos e quarenta e quatro reais, sessenta ¢ dois centavos) e que atualmente o regime

tributario mais vantajoso para o presente caso ¢ do lucro presumido.

4.4.3.2 Andlise apos a reforma tributéria ser promulgada

Como ja mencionado, com a reforma tributaria, ndo haverad mais PIS e Cofins
separadamente, sendo substituido pela CBS, que de acordo com o PLP n°® 68/2024, a aliquota
federal referéncia proposta serd de 8,8%. Bem como, ndo havera mais o ISS, que serad
substituido do IBS, que tem como proposta a aliquota federal referéncia de 17,7%.

E importante lembrar que o IBS compreende o ISS ¢ o ICMS, mas que até o momento
nao houve qualquer tipo de regulamento da reparticdo do imposto aos Municipios e aos Estados.

Ainda, o PLP n° 68/2024 prevé em seu art. 117, uma reducdo das aliquotas de IBS e
CBS em 60% para a atividade de prestacao de servigo a saude humana, na qual se enquadra ao
presente caso. Com tal redugdo, a aliquota do CBS passaria a ser de 3,5% e do IBS seria de
7,1%.

Dito isso, com base na situacdo hipotética, iremos analisar qual serd a tributacdo
incidente com base na reforma tributaria e total de imposto que seria pago de IBS e de CBS

levando em consideracdo a situagdo hipotética apresentada:

MES FATURAMENTO CBS IBS
Janeiro R$ 213.345,21 RS 7.467,40 R$ 15.148,15
Fevereiro R$ 207.321,45 R$ 7.256,25 R$ 14.719,82
Marg¢o R$ 210.876,09 R$ 7.380,66 R$ 14.972,20
Abril R$ 211.365,12 R$ 7.397,78 R$ 15.006,92
Maio R$ 212.678,34 RS 7.443,74 R$ 15.100,16
Junho R$ 209.546,23 RS 7.334,12 R$ 14.877,78
Julho R$ 209.123,76 R$ 7.319,33 R$ 14.847,79
Agosto R$ 212.412,65 RS 7.434,44 R$ 15.081,30
Setembro R$ 214.768,26 R$ 7.516,89 R$ 15.248,55
Outubro R$ 211.476,87 R$ 7.401,69 R$ 15.014,86
Novembro R$ 212.654,76 RS 7.442.92 R$ 15.098,49
Dezembro R$ 210.945,38 R$ 7.383,09 R$ 14.977,12
Total RS 2.536.514,12 RS 88.778,31 RS 164.944,99

Tabela 12: Valor de imposto a ser pago pelo regime do lucro presumido apds promulgacao da reforma tributéria
Somente do imposto IBS seria pago um total de R$ 164.944,99 (cento e sessenta e

quatro mil, novecentos e noventa e quatro reais e noventa e nove centavos) e de CBS seria pago
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o montante de R$ 88.778,31 (oitenta e oito mil, setecentos e setenta e oito reais e trinta € um
centavos).

E importante frisar que ndo ha mudangas na cobranga de IRPJ e CSLL,
permanecendo iguais, bem como na cobranga de IRPJ sobre o lucro superior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) mensais. Nesse sentido, na planilha abaixo estd sendo demonstrado os valores

que seria pago destes dois tributos.

TRIMESTRE FATURAMENTO IRPF CSLL

1° Trimestre RS 631.551,75 RS 30.314,48 RS 18.188.,69
2° Trimestre R$ 633.589,69 R$ 30.412,31 RS 18.247,38
3° Trimestre R$ 636.304,67 R$ 30.542,62 RS 18.325,57
4° Trimestre R$ 635.077,01 R$ 30.483,70 R$ 18.290,22
Total RS 121.753,11 RS 73.051,61

Tabela 13: Calculo dos impostos apurados trimestralmente
Trimestre Lucro Excedente Valor de Tributo Adicional De IRPJ

1° Trimestre RS 142.096,56 R$ 14.209.,66
2° Trimestre RS 142.748,70 RS 14.274,87
3° Trimestre R$ 143.617,49 RS 14.361,75
4° Trimestre RS 143.224,64 RS 14.322,46
Total RS 57.168,46

Tabela 14: Calculo do excedente de imposto de renda pessoa juridica

Apos o calculo de todos os tributos devidos pelo regime do lucro presumido sobre a

atividade de prestacio de servico médico, ¢ importante demonstrar para maiores

esclarecimentos e verificacdes do total que seria pago pela situagdo hipotética considerando a
reforma tributéria.

MES FATURAMENTO TOTAL

Janeiro R$ 213.345.21 RS 22.615.55
Fevereiro R$ 207.321,45 R$ 21.976,07
Marco R$ 210.876,09 RS 70.856,04
Abril R$ 211.365,12 RS 22.404,70
Maio R$ 212.678,34 R$ 22.543,90
Junho R$ 209.546,23 RS 85.081,24
Julho R$ 209.123,76 R$ 22.167,12
Agosto R$212.412,65 R$ 22.515,74
Setembro R$ 214.768.,26 R$ 85.908,50
Outubro R$ 211.476,87 R$ 22.416,55
Novembro R$ 212.654,76 R$ 22.541,40
Dezembro R$ 210.945,38 RS 85.495,87
Total RS 2.536.514,12 RS 506.522,70

Tabela 15: Total de imposto a ser pago pelo lucro presumido apds a promulgacao da reforma tributaria
Dessa forma, é possivel notar que ha um aumento de R$ 111.235,43 (cento e onze mil,
duzentos e trinta e cinco reais, quarenta e trés centavos) entre a legislacdo vigente e a reforma

tributaria que entrara em vigor gradativamente a partir de 2026.
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Nota-se que haverd uma elevacao na carga tributdria para a atividade de prestagao de servigo
médico, mesmo havendo redu¢ao em 60% das aliquotas e ainda, que parte deste aumento devera

ser repassado ao contribuindo.
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5 CONCLUSAO

A reforma tributdria ¢ um tema crucial para o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil. Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que o atual sistema tributario apresenta
diversas falhas, como a complexidade excessiva, a regressividade e a concentragdo de impostos
sobre o consumo, que penalizam de forma mais intensa as camadas de menor renda e
comprometem a competitividade das empresas.

Diante disso, a reforma tributdria tem o potencial de corrigir essas distorgdes,
promovendo um sistema mais justo, simplificado e eficiente. A adog@o de principios como a
justiga tributdria e a simplificacdo tributaria sdo fundamentais para reduzir as desigualdades e
estimular o crescimento econdmico sustentavel. No entanto, a implementagdo de uma reforma
de tal magnitude enfrenta desafios politicos e institucionais que ndo podem ser ignorados.

Pode-se observar que o STN ¢ composto por diferentes tipos de tributos, cada um com
sua propria aliquota e fato gerador. Em razao disso, as empresas devem ter especial atengdo ao
calcular os impostos devidos, pois possiveis erros podem resultar em recolhimento a maior ou
a menor, gerando complicacdes com o fisco.

Além disso, este trabalho focou nas empresas de prestacdo de servigos médicos,
considerando os regimes juridicos de tributacdo do simples nacional e do lucro presumido.
Constatou-se que ha diversos impostos incidentes sobre essa atividade, cuja soma resulta em
uma carga tributéria elevada.

Para determinar os valores pagos em tributos por uma sociedade empresaria de
prestacdo de servigos médicos, foi elaborada uma situagao hipotética e realizado o levantamento
dos impostos incidentes.

Dessa forma, conclui-se que, de acordo com a legislacdo vigente, o regime de tributacdo
pelo lucro presumido ¢ mais vantajoso para a situagdo hipotética apresentada, uma vez que o
total anual a ser pago na legislacdo atual seria de R$ 395.287,27 (trezentos e noventa e cinco
mil, duzentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos), enquanto, no regime do simples
nacional, o valor seria de R$ 521.300,32 (quinhentos e vinte e um mil, trezentos reais e trinta e
dois centavos).

Com a reforma tributaria, ainda permanece sendo mais vantajoso para a situacao
hipotética optar pelo regime do lucro presumido, resultando no pagamento anual de R$
506.522,70 (quinhentos e seis mil, quinhentos e vinte e dois reais, setenta centavos) em

impostos.
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No entanto, ¢ possivel notar que houve um acréscimo na carga tributaria da empresa,
mesmo havendo a previsao no PLP n°® 68/2024 de redu¢do de 60% para o servigo médico. A
elevacao na carga tributaria nesta area de servigos € reflexo do motivo que este setor foi um dos
que mais cresceu nos ultimos anos no Brasil.

Vale destacar que a reforma tributaria serd implementada de forma gradual a partir de
2026, com plena vigéncia prevista apenas para 2033. Assim, este estudo baseia-se nas propostas
atualmente apresentadas pelos Deputados Federais, que ainda aguardam aprovagao do Senado

Federal, o que pode resultar em alteragdes nas aliquotas e nos métodos de arrecadacao.
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