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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade tratar sobre a desapropriagao indireta,
expondo suas falhas e a sua violagcio aos direitos basicos do particular. Apresenta-se
a desapropriacao direta e suas diferentes formas, institutos estes usados com a
prerrogativa da utilidade publica, necessidade publica e interesse social, retratando
também desde o surgimento da discusséo sobre o direito de propriedade, sua origem
histérica, a funcédo social da propriedade, até a sua integracdo ao ordenamento
juridico brasileiro através da Constituicdo Federal de 1988. Logo em seguida,
descreve-se a competéncia para ocorrer a desapropriagdo, seu procedimento
expropriatério, com a mencgao as suas fases expropriatorias, desde a fase declaratéria
até a fase de execugao da desapropriagao. Na sequéncia, expdem-se o tema principal
desse trabalho, a desapropriacdo indireta procedimento este, usado por agentes
politicos investidos em seus cargos publicos, para através de seus poderes,
desapropriar bens méveis ou iméveis sem o devido procedimento legal previsto em
lei. Na desapropriagdo indireta aborda-se os temas referentes as ocasides onde
poderao ocorrer, a possibilidade do uso das a¢des possessorias, apresentado também
a acao usada para buscar perdas e danos devidos da desapropriagao indireta, sua
prescricdo e o valor da indenizagao devida pelo Estado.

Palavras-chave: Desapropriacdo Indireta. Direito de Propriedade. Fungéo Social da
Propriedade. Acao Indenizatoria.



ABSTRACT

The present work deals with indirect expropriation, exposing its flaws, legislative defi
ciencies and its violation of the basic rights of a determined person. Direct expropria
tion and its different forms are presented, instituting them with a prerogative of public
utility, public need and social interest, also retracting since the emergence of the dis
cussion about the right to property, its historical origin, a social property function, until
its integration into the Brazilian legal system by the Federal Constitution of 1988. Soon
after, it describes the competence for expropriation, its expropriation procedure, with a
mention as its expropriation phases, from a declaratory phase to a phase of execution
of the expropriation. Then, exposing oneself or the main theme of this work, an indirect
inappropriate procedure, used by political agents invested in their public offices, for the
execution of their powers, inappropriate or immovable movable property without the
legal use provided for by law. Indirect expropriation addresses issues related to situa
tions in which it occurs, a possibility of using possessive actions, also performs an
action used to recover damages and damages caused by indirect expropriation, its
prescription and the amount of indemnity due by the state

Keywords: Indirect Expropriation. Property right. Social Function of Ownership. In-
demnity Action.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho procura pesquisar as diferente formas de
desapropriagdo existentes no ordenamento juridico brasileiro, desde as formas de
desapropriacao direta, até a forma irregular de desapropriagao indireta exercida pela
Administracédo Publica, sem a devida forma correta.

A Desapropriagdo vem se consagrando no Ordenamento Juridico
Brasileiro, pois evita que a propriedade de terceiros caia em desuso, dando entao,
uma finalidade diversa da antiga, buscando alcangar a necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social. No entanto, quando ocorre a Desapropriagao Indireta da
Propriedade Urbana, ndo €& observado esses requisitos essenciais para sua
consagracao ou seja nao ¢ ofertado o Devido Processo Legal.

No primeiro capitulo abordar-se-a a desapropriagao direta de forma geral,
desenvolvendo o entendimento desde o inicio do conceito de propriedade na origem
histérica do direito, até a sua concepgao e ingresso no regulamento juridico brasileiro,
mais especifico na Constituicdo Federal de 1988.

Conceituar-se-a o dever do particular com a funcao social da propriedade,
seja ela, urbana ou rural, e iniciaremos o entendimento do que € desapropriagao,
conceituando o instituto usado pelo poder publico, expondo a legislagdo que é
aplicavel as desapropriacbes e a forma do Estado de desapropriar os bens do
particular em razdo do descumprimento da funcéo social da propriedade, necessidade
e utilidade publica ou interesse social.

Logo em seguida no segundo capitulo, sera aludido o procedimento
expropriatério da desapropriacao, firmando o entendimento sobre a competéncia para
desapropriar determinado individuo que nao atenda aos requisitos constitucionais.
Posteriormente elencar-se-a todos os atos procedimentais que deverao ser aplicados
para se efetivar uma desapropriagao direta, observando todas as formalidades legais,
que quando corretamente aplicados, dao direito ao expropriado de defender-se antes
do esbulho.

Finalmente, no terceiro capitulo proceder-se-a relativamente ao tema
principal desse trabalho, que é referente a desapropriagéo indireta e sua irregular
forma de intervencgéao estatal forgcada pela Administragao Publica, que lesa o particular

e fere direitos constitucionalmente resguardados, conceituando o instituto,
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exemplificando os momentos em que podera ocorrer a expropriagao indireta, a
possibilidade das agdes possessoérias perante ao esbulho, como proceder em caso
com a agao judicial cabivel em casos de desapropriagao indireta, o prazo prescricional
e o valor indenizatério.

Este trabalho de conclusdo de curso pretende elucidar o instituto da
desapropriacdo direta e indireta, afim de explicitar as falhas legislativas da
desapropriagado indireta e demonstrar o abuso da Administracdo Publica nos
momentos em que ocorre este ato e em seguida possibilitar o conhecimento para a
procura dos direitos lesados decorrentes do esbulho do poder publico com a
desapropriacao indireta. A pesquisa é concluida através de uma revisao bibliografica

e documental, onde se utilizou o método de abordagem indutiva.
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2 A DESAPROPRIAGCAO COMO FORMA DE INTERVENGAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE PRIVADA

De acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XXIll, ao Estado &
dado o poder de intervir na propriedade caso ela ndo atenda a sua fungao social.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p.723), " Os Estados sociais-liberais,
Como 0 nosso, conquanto reconhegam e assegurem a propriedade privada e a livre
empresa, condicionam o uso dessa mesma propriedade e o exercicio das atividades
econdmicas ao bem-estar social".

De acordo com Di Pietro (2017, p.623)

Quando a Constituicdo fala em fungdo social da propriedade, ela esta
atribuindo ao proprietario o dever de utilizar o bem de sua propriedade em
proveito do bemcomum. E quando fala em fungdo social das empresas
estatais, estd impondo a elas o deverde exercer as suas atividades em
beneficio do bem comum.

Portanto compete ao poder publico, através dos instrumentos legais
contidos em lei, garantir que a propriedade particular cumpra devidamente sua
finalidade social. Logo, para que o Estado intervenha na propriedade privada que néo
esteja cumprindo sua fungdo social, é conferido-lhe algumas ferramentas
jurisdicionais para reparar o defeito.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p.723)

Os fundamentos da intervengdo na propriedade e atuagdo no dominio
econdmico repousam na necessidade de protegao do Estado aos interesses
da comunidade. Os interesses coletivos representam o direito do maior
ntamero e, por isso mesmo, quando em conflito com os interesses individuais,
estes cedem aqueles, em atencéo ao direito da maioria, que é a base do

regime democratico e do Direito Civil moderno.

A intervencdo do Estado na propriedade privada tem como finalidade
fundamental o resguardo dos interesses da sociedade.
Conceitua José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.813)

De forma sintética, podemos considerar intervencdo do Estado na
propriedade toda e qualquer atividade estatal que, amparada em lei, tenha
por fim ajusta-la aos inumeros fatores exigidos pela fungéo social a que esta
condicionada. Extrai-se dessa nog¢ao que qualquer ataque a propriedade, que
ndo tenha esse objetivo, estard contaminado de irretorquivel ilegalidade.
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Trata-se, pois, de pressuposto constitucional do qual ndo pode afastar-se a
Administracao.

Destarte, o Estado da ao individuo em sociedade o direito de ter uma
propriedade em seu nome, contudo também lhe da o 6nus de cumprir com as

diretrizes e normas estabelecidas em lei, do contrario, tera seu bem desapropriado.

2.1 A PROPRIEDADE COMO DIREITO GARANTIDO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL

A propriedade € o direito de usar que em latim é chamada de jus utendi,
que significa um privilégio que o possuidor tem de operar a coisa, como andar em sua
bicicleta ou residir em um imovel, gozar e dispor deles do modo que desejar e sua
garantia esta disposta no Art. 5°, XXII da Constituicio Federal de 1988, “E garantido
o direito de propriedade.” (Brasil, 2020).

E o direito de propriedade também possibilita o titular de usar da faculdade
do ius perseqiendi, que é poder de reivindicar a coisa contra aquele que a possuir
injustamente, conforme o que dispéem o Art. 1.228 do Cddigo Civil “O proprietario tem
a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha.” (Brasil, 2020).

Segundo José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.812)

A propriedade € instituto de carater politico: a ordem juridica pode
reconhecer,ou n&o, as caracteristicas que dao forma ao instituto.
Historicamente, a propriedade constituiu verdadeiro direito natural, sendo
erigida a direito fundamental nas declaragdes de direito da época do
constitucionalismo. As tendéncias socializantes, porém,alteraram a fisionomia
da propriedade, e muitos ordenamentos juridicos firmaram o postulado

ortodoxo de que a propriedade tinha carater provisorio até que se chegassea
coletivizagdo em massa.

De modo igual, impdem que a ordem econémica cumprira a fungao social
da propriedade, institui limitagcdes ao exercicio empresarial, conforme no Art. 170° da
Constituicdo Federal de 1988, que diz "Art.170. A ordem econbmica, fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios, Inciso Il - funcéo social da propriedade ." (Brasil, 2020).
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Desse modo, podemos constatar que a Constituicdo Federal de 1988 da
ao individuo o direito de ter a propriedade como sua, contudo da também um 6nus de
promover a utilidade do bem e torna-la produtiva e proveitosa para a sociedade.

Podemos dizer que a propriedade € um dos direitos reais mais amplos que
existem no Ordenamento Juridico Brasileiro, pois com a sua aquisigao se tem o direito
de usufruir, dispor, gozar e usar, um estipulado bem, e de também recupera-lo, caso
seja privado de sua posse.

Logo, podemos constatar que o direito a propriedade esta consagrado
juntamente a Constituicdo Federal,e € coferido pela lei a algum individuo para usar,

gozar, dispor de um bem definido e de recobra-lo, de quem o possua injustamente.

2.2 AFUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

No inicio da evolugdo historica, aproximadamente no século XIX, o
individuo preocupava-se apenas com a apropriagao do bem, pois na época nao existia
uma concepcao da destinagao da propriedade e de dar uma funcao obrigatéria a ela.
E acreditava-se que a supressao dos controles do ordenamento favoreceria a geragao
de riqueza privada e beneficiaria toda uma sociedade.

Nos tempos atuais, a fungéo social da propriedade urbana significa que o
individuo proprietario do bem, deve dar uma destinacao a ele, uma funcao, pois caso
nao o faga, podera sofrer sangbes e até mesmo a perda da propriedade, através da
intervencao do Estado.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p.196)

No espaco urbano, o titular de imoével sito em area incluida por lei especifica
no Plano Diretor e que esteja ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado
podera, a teor do art. 182, § 4°, por forga do aludido principio, ser compelido

pelo Municipio, nos termos da lei federal, a promover seu adequado
aproveitamento.

A funcédo social da propriedade urbana esta expressa no Art. 5°, XXIll da
Constituicdo Federal de 1988, “a propriedade atendera a sua fungéo socia.” (Brasil,
2020) e também no Art. 170, Il da mesma Lei, expressa que considera a propriedade

como um fator econémico, porém a condiciona ao cumprimento da fungéo social.
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2.3 AFUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

A Lei Constitucional apresenta critérios simultaneos, graus de exigéncia e
requisitos para que a propriedade rural cumpra sua fungao social, conforme o Art. 186
da Constituicdo Federal, de 1988 (Brasil, 2020).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p.196)

Na area rural, se o imovel nao estiver cumprindo sua fungdo social,apurada
segundo critérios legais estabelecidos a partir dos elementos constantes do
art. 186 da Constituicdo Federal, podera, com fulcro no art. 184, ser
desapropriado com pagamento mediante titulos da divida agraria com
clausula de preservagao de seu valor real, resgataveis em até 20 anos em
parcelas anuais e sucessivas.

Portanto, da mesma forma que a propriedade urbana, o proprietario rural
também podera ter seu bem desapropriado caso nao cumpra a fungdo que o

ordenamento juridico aplica.

2.4 CONCEITO DE DESAPROPRIAGAO

Desapropriacdo € um procedimento expropriatério, usado pelo poder
publico para dar finalidade a um bem movel ou imével que ndo cumpra a devida fungao
social da propriedade, ou por necessidade ou utilidade publica.

Conceitua Hely Lopes Meirelles (2016, p.728)

Desapropriagcdo ou expropriagdo € a transferéncia compulséria da
propriedade particular (ou publica de entidade de grau inferior para a superior)
para o Poder Publico ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica
ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em
dinheiro (CF, art. 52, XXIV).

Para Hely Lopes Meirelles (2016), a desapropriagdo € um ato, onde o
Estado transfere compulsériamente a propriedade de determinado individuo para a
Fazenda Publica, através de utilidade ou necessidade publica, mediante prévia e justa

indenizacao.
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2.5 LEGISLAGAO APLICAVEL AS DESAPROPRIAGOES

A Desapropriagcao por necessidade ou utilidade publica esta expressa no
Art. 5°, XXIV da Constituicdo Federal de 1988, que diz "a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigdo." (Brasil, 2020).
José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.853), caracteriza a natureza
juridica da desapropriagéo
A natureza da desapropriagdo, como ja antecipamos, € a de procedimento
administrativo e, quase sempre, também judicial. Procedimento é um
conjunto de atos e atividades, devidamente formalizados e produzidos com
sequéncia, com vistas a ser alcangado determinado objetivo. No
procedimento da desapropriagao, tais atos se originam ndo somente do
Poder Publico, mas também do particular proprietario. Seja como for, é

essencial que sejam formalizados esses atos, tanto para a garantia de uma
parte quanto da outra

Os requisitos que permitem a desapropriagdo sao decorrentes da
necessidade publica, utilidade publica e o interesse social, e estao localizados no
artigo 5°, inciso XXIV da Constituicao Federal.

O ordenamento juridico brasileiro ndo especifica ao certo quais os casos
em que ocorrerao a necessidade publica, contudo prevé algumas hipéteses no Artigo
5°do Decreto Lei n° 3.365/41, que disciplina as desapropriacdes por utilidade publica.

A legislagdo também da ao Estado um 6nus de pagar ao expropriado uma
indenizacéo, nos termos contidos em lei.

Segundo José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.853) " A desapropriagao
s6 pode ser considerada legitima se presentes estiverem os seus pressupostos. Sao
pressupostos da desapropriacao a utilidade publica, nesta se incluindo a necessidade
publica, e o interesse social. "

Portanto, o procedimento da desapropriacéo por utilidade ou necessidade
publica estda expresso constitucionalmente, onde o Poder Publico devera seguir

imprescindivelmente, sob pena de tornar-se um apossamento administrativo.
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2.6 A DESAPROPRIAGAO POR DESCUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

A Constituicdo Federal dissemina a existéncia de um direito do Estado de
intervir na propriedade individual, enunciando em seu texto constitucional que a
propriedade privada de um individuo deve cumprir a sua fungéo social.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro ( 2017, p.206)

Na Constituicdo de 1988, o artigo 5°, inciso XXII, garante o direito da
propriedade, mas no inciso XXIll determina que a propriedade atendera a sua
fungao social; além disso, ela volta a ser incluida entre os principios da ordem
econdmica, que tém por fim “assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social” (art. 170, lll); porém, tem seu alcance delimitado.

O dispositivo constitucional assegura ao Estado o poder de intervir na
propriedade caso ela ndo atenda a sua fungéo social, conjuntamente faz recair ao
proprietario o dever constitucional de mante-la ajustada a exigéncia prevista na
Constituigao.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a esséncia da funcao social da
propriedade. Relativamente quanto a propriedade rural, e também, quanto ao
cumprimento da funcao social da propriedade urbana.

Na propriedade urbana, o texto constitucional estabelece em seu Art. 182°,
§ 2°, que "A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgao da cidade expressas no plano diretor." (Brasil,
2020).

Para Carvalho Filho(2015), destacou que a fungao social urbana se da com
base no cumprimento da exigencia na ordenagao da cidade, que sao fixadas no plano
diretor.

A propriedade rural também é susceptivel de desapropriagcao, caso nao
cumpra sua fungdo social, através da reforma agraria. A efetivagdo da funcéo e a
efetivacédo sera apurada mediante o cumprimento simultdneo dos requisitos previstos
no art. 186 da CF de 1988, que sao aproveitamento racional e adequado, utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente,
observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho e a exploracéo que

favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Conceitua Carvalho Filho (2015, p.817)

A funcgéo social rural esta atrelada aos fatores de aproveitamento e uso
racional e adequado da propriedade, demodo que a exploragdo venha a
favorecer o bem-estar de proprietarios e trabalhadores;da preservacao do
meio ambiente; e do respeito as relagbes de trabalho (art. 186).Por outro lado,
ao descartar a desapropriagcao da pequena e média propriedade rural,bem

como da propriedade produtiva.

Portanto, para que o particular possa continuar usufruindo do seu bem, sem
sofrer a desapropriacao em face do descumprimento da fungao social da propriedade,
devera em caso de urbana, obsevar o plano diretor de cada cidade e na rural, cumprir

com o aproveitamento e uso de sua propriedade.

2.7 ADESAPROPRIAGCAO POR NECESSIDADE E UTILIDADE PUBLICA

A atual Constituicdo Federal apresenta requisitos imperativos para a
fundamentacido da desapropriacdo, sendo eles, a necessidade publica que
fundamenta-se em um estado de urgéncia em que a Administragao Publica transfere
entdo a propriedade para a Fazenda Publica.

Para Di Pietro (2017, p.192) “existe necessidade publica quando a
Administracio esta diante de um problema inadiavel e premente, isto €, que ndo pode
ser removido, nem procrastinado, e para cuja solugao € indispensavel incorporar, no
dominio do Estado, o bem particular”.

Portanto, a desapropriacdo por necessidade publica se denomina como
oriundo de situagdes emergenciais, onde o Estado se vé perante circunstancias vistas
como incomuns e que resulta, na necessita transmitir o bem privado do particular para
a sua propriedade de forma premente, para acatar o interesse publico imediato.

Segundo Di Pietro (2017, p.246)

Existe necessidade publica quando a Administracdo esta diante de um
problema inadiavel e premente, isto é, que ndo pode ser removido, nem
procrastinado,e para cuja solugéo é indispensavel incorporar, no dominio do
Estado, o bem particular.Outro pressuposto que a Administragéo Publica pode
seguir, € o da Utilidade Publica, que baseia-se na ideia de tornar o bem do
expropriado mais util ou simplesmente para atender a situagbes normais, sem
um fato emergencial.



19

Outro pressupostos que a Administracdo Publica pode seguir, € o da
utilidade publica, que baseia-se na ideia de tornar o bem do expropriado mais util ou
simplesmente para atender a situagdes normais, sem um fato emergencial.

A utilidade publica pode ser compreendida quando a aplicagdo da
propriedade for julgada conveniente e vantajosa para o Estado. Como por exemplo,
assuntos que envolvem a seguranga nacional, em obras de higiene que o Estado tem
que fazer, postos de saude publica.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p.738):

A utilidade publica apresenta-se quando a transferéncia de bens de terceiros
para a Administracdo & conveniente, embora ndo seja imprescindivel. A lei
geral das desapropriagbes (Dec.-lei 3.365/41) consubstanciou as duas

hipéteses em utilidade publica, pois s6 emprega essa expressao em seu texto.

A desapropriacao por utilidade publica tem fundamento legal previsto no Art.
5°, § XXIV° da Constituicdo Federal de 1988, que diz "a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao." (Brasil, 2020).

Portanto, tanto a desapropriagao por utilidade, quanto a desapropriagéo por
necessidade publica, devem observar o procedimento legal para a sua efetivagao, sob
pena de que sem o seu devido processo, ocorra um apossamento administrativo.

De acordo com o Decreto-Lei n°3.365/41, o procedimento legal para que
seja efetivada a desapropriacao por utilidade Publica € quando o Presidente da
Republica decreta a utilidade da propriedade e declara a intencao de desapropria-la.
Os proximos procedimentos sdo o de iniciar a desapropriagao, logo apés, o poder
publico devera notificar o proprietario e ofertar uma indenizagado que ache justo.

Caso a oferta seja aceita pelo expropriado, sera realizado o devido
pagamento, lavrando o respectivo acordo, para a transcrigao no registro de imoveis.
Se ocorrer o contrario e ndo houver concordancia do exproprieado, ou o prazo para
manifestacao transcorrer, o poder publico tera o direito a iniciar os procedimentos
expropriatérios contidos nos Artigos 11° e segundos do Decreto-Lei n°3.365/41.

Portanto, nesse capitulo foi observado que a propriedade esta segurada
pela Constituicdo Federal Brasil de 1988 e foi possivel adentrar ao instituto basico e

inicial da desapropriagao.
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3 O PROCEDIMENTO DA DESAPROPRIAGAO

Na atualidade brasileira ndo houve muitas mudancgas desde os anos 40 no
procedimento que diz respeito as Desapropriacdo. Levando em consideragao
também, os diversos diplomas e leis especiais. Em relag&o as jurisprudéncias atuais,
nao conseguimos encontrar muitos pontos em que se possa discutir com grande
énfase.

Contudo, a desapropriagdo como todo instituto, deve seguir procedimentos
e regras claras para serem executadas, que estido contidas em sua maioria na
Constituicao Federal Brasileira de 1988.

No presente capitulo, irei tratar das da competéncia para o procedimento
expropriatério, seus procedimentos e suas peculiaridades. Tais procedimentos sdo o
da competéncia para desapropriar, que diz respeito a quem compete decretar a
desapropriagcado, quem tem competéncia para promover a desapropriagao.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p.742), “A desapropriagdo podera ser
efetivada por via administrativa ou por processo judicial, sendo, mesmo,
recomendavel o acordo na 6rbita interna da Administracdo, apds a declaragao
expropriatéria.”

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello(2009, p.870) diz

O procedimento expropriatério divide-se em duas fases: a) fase
declaratéria - consubstanciada na declaragéo de utilidade publica; b)
fase executéria - correspondente as providéncias concretas para

efetivar a manifestacdo de vontade consubstanciada na declaragéo de
utilidade publica.

Serado tratados também, assuntos referentes as fases de expropriagéo,
sendo elas a fase declaratéria e a executéria, dois procedimentos muito importantes
para que seja declarada justa e limpa a desapropriagao direta.

Hely Lopes Meirelles(2016, p.743) conceitua

No processo de desapropriacdo o Poder Judiciario limitar-se-a ao
exame extrinseco e formal do ato expropriatério e, se conforme a lei,
dara prosseguimento a agdo para admitir o depdsito provisério dentro
dos critérios legais, conceder a imissao na posse quando for caso e, a

final, fixar a justa indenizacao e adjudicar o bem ao expropriante. Neste
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processo € vedado ao juiz entrar em indagagdes sobre a utilidade,
necessidade ou interesse social declarado como fundamento da
expropriacgao ( art. 92), ou decidir questdes de dominio ou posse. Nada
impede, entretanto, que, por via autbnoma, que a lei denomina "agéo
direta" (art. 20), o expropriado pec¢a e obtenha do Judiciario o controle
de legalidade do ato expropriatério, como veremos adiante. Mas é
Obvio que, no préprio processo de desapropriagéo, o juiz pode e deve
decidir sobre a regularidade extrinseca do ato expropriatério
(competéncia, forma, caducidade etc.), assim como sobre as nulidades

processuais.

Tratar-ser-a também, dos efeitos que a desapropriacdo causa ao

expropriado e também ao Estado através da Fazenda Publica.

3.1 COMPETENCIA PARA DESAPROPRIAR

Como foi apresentado no primeiro capitulo, foi possivel analisar as
diferentes espécies de Desapropriacao que existem no Ordenamento Juridico
Brasileiro e que sua legislagdo aplicavel estda contida na Constituigdo Federal
Brasileira de 1988.

Atualmente no Brasil, toda forma de intervenc¢ao do Estado na propriedade
privada tem sua legislagao aplicavel, seja ela esparsa ou especifica, que devera trazer
a competéncia legal para executar o ato de intervengao.

E com a Desapropriacdo néo € diferente, pois se ndo houvesse uma
competéncia especifica para o ato expropriatorio, qualquer ente federativo de
qualquer grau poderia dar inicio a Desapropriagao.

José dos Santos Carvalho Filho(2015, p.862)

A desapropriacéo, como temos observado, estampa um procedimento
amplo que vai desde a declaragdo do Estado até a transferéncia da
propriedade, sem contar ainda com a questdo sobre a competéncia

legislativa para a matéria. Por isso, vale a pena distinguir as
competéncias.
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Portanto, a competéncia para desapropriar é conceituada como a
capacidade de expedir o decreto expropriatorio ou a lei expropriatéria e segundo
Alexandre Mazza (2018, p.1012).

Com excecédo da Aneel e do DNIT, nenhuma entidade da Administragdo Publi-
ca indireta tem competéncia para desapropriar. Autarquias (exceto o DNIT),
agéncias reguladoras (exceto a Aneel), fundagbes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista, permissionarios e concessionarios
nunca desapropriam. Havendo necessidade, cabe a pessoa federativa
desapropriar os bens e destina-los ao patrimdnio da entidade descentralizada
ou ao particular delegatario de servigo publico.

Destarte a competéncia foi atribuida as Entidades Federativas, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica(Aneel) conforme o Artigo 10 da Lei n° 9.074/95, que tem
a faculdade de desapropriar nos casos de implantacdo de instalagcbes de
concessionarios, permissionarios e autorizados.

E competente também para desapropriar, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes(Dnit) disposto no Artigo 82, inciso IX da Lei n°
10.233/2001 referentes somente a implantacédo do Sistema Federal de Viagao.

Conforme disciplina no Art. 2° do Decreto-Lei 3.365/41 “Art. 22 Mediante
declaragao de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela

Uniao, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios. “(Brasil, 2020).

3.2 COMPETENCIA PARA PROMOVER A DESAPROPRIAGAO

A competéncia para promover a desapropriagao se baseia na aplicacédo de
acdes concretas de legitimacédo no processo de expropriagao, apos o ato do Poder
Publico de declarar a intengdo expropriatoria por aqueles que tém a respectiva
competéncia.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p.868)

Podem promover a desapropriagéo, isto é, efetivar a desapropriacao,
ou seja, praticar os atos concretos para efetua-la (depois de existente
uma declaracao de utilidade publica expedida pelos que tém poder
para submeter um bem a for¢a expropriatéria), além da Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios, as autarquias, os
estabelecimentos de carater publico em geral ou que exergam fungdes
delegadas do Poder Publico e os concessionarios de servigo, quando
autorizados por lei ou contrato.
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Portanto, pode-se constatar de que a competéncia para promover a
desapropriagcao é extremamente ampla, pois abrange também os concessionarios de
servicos publicos e os estabelecimentos de carater publico ou que desempenhem
alguma fungédo que é delegada pelo poder publico, contudo é necessario que haja
uma autorizagio expressa em lei ou contrato.

Portanto, podemos destacar alguns poderes que tem autonomia para
promover a Desapropriagdo. Conforme o Art. 22°, Il da Constituicdo Federal de 1988,
“Compete privativamente a Unido legislar sobre — Inciso Il - desapropriagao; .” (Brasil,
2020).

E o que diz o Art. 32 do Decreto Lei Decreto-Lei3.365/41”Os
concessionarios de servigos publicos e os estabelecimentos de carater publico ou que
exercam fungdes delegadas de poder publico poderdo promover desapropriagdes

mediante autorizagdo expressa, constante de lei ou contrato.”(Brasil, 2020).

3.3 FASE DECLARATORIA

A fase declaratéria € um passo administrativo, baseado na declaragéo de
utilidade publica, que especifica o0 bem que sera desapropriado pelo Estado. Se faz
necessario também, a publicagdo do Decreto de Desapropriacdo conforme o
Decreto-Lei N°. 3365/41, em Imprensa Oficial, que devera conter a descricéo
especificada do bem e a finalidade da desapropriagao.

Para José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.869) “Na fase declaratoria,
o Poder Publico manifesta sua vontade na futura desapropriacao; na fase executéria,
adotam-se as providéncias para consumar a transferéncia do bem.”

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p.740)

A declaragao expropriatéria pode ser feita por lei ou decreto em que se
identifique o bem, se indique seu destino e se aponte o dispositivo legal
que a autorize. Como se trata, entretanto, de ato tipicamente
administrativo, consistente na especificacdo do bem a ser transferido

compulsoriamente para o dominio da Administracao, & mais préprio do
Executivo, que € o Poder administrador por exceléncia

Portanto, é necessario que o bem seja identificado corretamente e que seja
especificado o seu destino, pois do contrario, podera ocorrer a tredestinacao ilicita,

que é quando o bem nao toma a devida finalidade para Desapropriar.
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3.4 DECLARAGAO EXPROPRIATORIA

Na declaragao expropriatéria, o Poder Publico emana uma manifestacio de
informar ao futuro expropriado, o interesse de desapropriar o bem almejado, e no
mesmo momento exprime os motivos que o levaram a desapropriar, seja por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social.

Hely Lopes Meirelles (2016, p.869) define

Podemos, entdo, definir a declaragdo expropriatéria como a
manifestagdo emitida pelas pessoas federativas (com a exceg¢do que
averbamos anteriormente quando cuidamos do tema, neste capitulo)
no sentido de expressar a vontade de transferir determinado bem para
seu patrimdnio, ou para o de pessoa delegada, com o objetivo de

executar atividade de interesse publico prevista em lei.

Podemos constatar entdo, que a declaracao expropriatoria revela um
desejo administrativo de promover a transmissao do bem do individuo particular, para
a propriedade do Estado.

Contudo, é imprescindivel que o Poder Publico individualize o bem a ser
expropriado ou os bens, caso seja mais de um e caso nao o faga, a declaragao
expropriatéria podera tornar-se invalida.

Hely Lopes Meirelles (2016, p.869) conceitua

Em primeiro lugar, a declaragdo precisa individuar, com preciséo, o
bem ou os bens nos quais o Poder Publico tem interesse para fins
expropriatérios. Sendo assim, ndo tém legitimidade declaracdes
genéricas, em algumas ocasides firmadas pelo expropriante, ou seja,
aquelas declaragdes que se limitam a dizer genericamente que as
areas situadas em determinado local tém utilidade publica. Urge que a
declaracéao identifique com precisao todos os bens; nao o fazendo, a
declaragao € invalida e inapta a produzir qualquer efeito juridico.

Entretanto, ainda se torna indispensavel que o expropriante indique os
motivos para os quais esta desapropriando o bem do individuo particular, sob pena
de desvio de finalidade, caso nao o faga corretamente, ndo sendo possivel indicar

uma mera declaragao genérica, sem os fatos e fundamentos.
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Conforme Hely Lopes Meirelles (2016, p.870)

E ainda necessario que a declaracdo deixe expresso o fim a que se
destina a desapropriagdo, porque somente com essa referéncia sera
possivel ao proprietario apurar se ha, ou nio, desvio de finalidade, e
se a hipotese configura realmente um dos casos que a lei prevé como
suscetiveis de ensejar a desapropriagdo.52 Por outro lado,
preventivamente e para dar maior transparéncia ao ato, deve a
declaragao apresentar também o dispositivo legal da lei expropriatéria
que contém o objetivo pretendido pelo Poder Publico em relagéo ao
bem.

Logo, para a declaragao se tornar valida é indispensavel que seja
exatamente identificado o bem que a Administragdo Publica tem interesse e que
declare formalmente o destino que deseja dar ao bem. S&o requisitos estes, basicos

e ao mesmo tempo substanciais para a Declaragao Expropriatoria.

3.5 EFEITOS

Com a Declaracao Expropriatéria realizada corretamente e dentro dos
ditamos legais, a mesma ira produzir efeitos em relagdo a Administragéo Publica e
também ao individuo expropriado.

Efetivada a declaracdo, o Poder Publico tera o direito a penetrar no imovel
ou bem objeto da desapropriagdo, podendo utilizar também de forga policial caso seja
necessario. O prazo para a caducidade comecga a contar, conforme o Art. 10° do
Decreto Lei N°.3365/41 “A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo ou
intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢cdo do
respectivo decreto e findos os quais este caducara.”(Brasil, 2020).

E por ultimo, com a entrada da Administracdo ao bem do expropriado, é
possivel mensurar o valor da indenizag&do que o individuo particular ira receber. Hely
Lopes Meirelles(2016),fala ainda que a indenizagao por benfeitorias Uteis, somente
serao indenizadas caso seja aprovado previamente pela Administragdo Publica e que
ndo ocorre igualmente com as benfeitorias necessarias que foram feitas apds a
Declaragdo Expropriatoria, sendo esta ultima, devidamente indenizavel pelo Poder

Publico.
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3.6 FASE EXECUTORIA

A fase executéria representa as medidas definitivas para efetuar a
transmissdo do bem do privado expropriado ao Estado, materializando na
declaracgédo de utilidade publica, que podera ser judicial ou administrative.

Segundo José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.875)

Ap0s a fase declaratdria, o Poder Publico passa a agir efetivamente no
sentido de ultimar a desapropriacdo. E a essa fase que se denomina
de fase executéria. E nela que vai ser possivel completar a

transferéncia do bem para o expropriante e ensejar ao proprietario o
direito a indenizagao.

Essa etapa da Desapropriagao pode realizada de duas formas, sendo elas,
administrativamente onde as partes entram em comum acordo e judicialmente quando

ha dissentimento entre elas.

3.7 ADMINISTRATIVA OU AMIGAVEL

Essa modalidade de execucido da desapropriacdo € quando o particular
expropriado e o Poder Publico entram em comum acordo referente a valia do bem
que sera desapropriado compulsoriamente, ndo sendo necessario entdo, do apoio
do Poder Judiciario para dirimir o conflito.

De acordo com José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.875)

O acordo resulta de entendimentos e negociagdes entre o Poder
Pudblico e o proprietario, mesmo que no inicio do procedimento tenha
surgido algum conflito de interesses entre eles. O que se pretende com
0 acordo é evitar o recurso ao Judiciario pela agao de desapropriagao.
A bilateralidade de vontades incide sobre o bem e o prego, ou seja, as
partes se ajustam no sentido de que o bem pode ser alienado mediante
0 pagamento de preco previamente acertado.

Logo, tal modalidade se torna mais econdmica e rapida, pois n&o necessita
impulsionar o Judiciario, pagando as custas iniciais e as futuras no decorrer do
processo judicial e sem falar da agilidade com que as partes finalizam a

desapropriagao e chegam ao fim da intervencéo do Estado.
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3.8 JUDICIAL

Em ndo havendo concordancia entre as partes mediante acordo
administrativo, a outra modalidade que subsiste é a via judicial, onde o particular

expropriado e o Poder Publico usam do Judiciario para resolver a controvérsia.

Contudo, o Art.9° do Decreto-lei n° 3.365/1941 dispdem que “Ao Poder
Judiciario € vedado, no processo de desapropriacdo, decidir se se verificam ou nao
os casos de utilidade publica.”(Brasil, 2020).

Segundo o artigo anteriormente citado, ao Poder Judiciario seria vedado
julgar um litigio nos casos de utilidade publica e o texto esta sendo considerado
inconstitucional por alguns autores, pois o artigo referido acima, estaria tirando o
direito do individuo de defender-se perante lesdo ou ameaca.

Entretanto, o Art. 20° Do Decreto-lei n° 3.365/1941 esclarece que “A
contestagdo s podera versar sobre vicio do processo judicial ou impugnagao do
preco; qualquer outra questao devera ser decidida por agao direta.”(Brasil, 2020).Logo
podemos constatar que a contestagao ou impugnacao deve apenas falar sobre vicio
do processo judicial ou impugnar o preco do bem.

José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.877) Conceitua.

Nao obstante, distinguimos duas hipdteses. Se a discussao versar
sobre o proprio conteludo da vontade administrativa, isto &, se ocorrer
duvida sobre a conduta do administrador quanto a desapropriagao, a
matéria ndo pode ser dirimida na acdo de desapropriagdo, mas em
acao autbnoma. Contudo, se o objetivo da declaragao for atividade que
néo se encontre contemplada em lei, a discussao nao sera quanto ao
conteudo da vontade do administrador, mas sim quanto a inexisténcia
de pressuposto considerado pela lei como passivel de gerar a
desapropriacdo. Nessa hipotese, entendemos que o juiz pode (e deve)
ex officio apreciar a questdo e até mesmo extinguir o processo

expropriatério sem julgamento do mérito por falta de condigéo da agéo.

Portanto, podemos constatar que existem duas maneiras de impulsionar o
Judiciario na fase executéria de uma desapropriacdo, e somente vai depender da

fundamentacdo embasada.
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3.9 AIMISSAO PROVISORIA NA POSSE

Nos casos em que houver um carater de urgéncia, o Poder Publico
podera pedir ao Judiciario que ja no inicio da lide passe a posse do bem do
expropriado ao expropriante.

Segundo José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.880).

A legislacdo sobre desapropriagcdo admite a figura da imisséo
provisoéria na posse, ou seja, a situagao juridica em que o expropriante
passa a ter a posse provisoria do bem antes da finalizagdo da agao
expropriatéria. Na lei geral, a imiss&o provisoéria na posse esta prevista
no art. 15. Entretanto, o Decreto-lei n® 1.075, de 22.1.1970, contemplou
a hipotese para as desapropriagdes de prédios residenciais urbanos,
estabelecendo, inclusive, rito especial.

O Art. Do Decreto-lei n° 3.365/1941 expdem que “Se o expropriante alegar
urgéncia e depositar quantia arbitrada de conformidade com o art. 685 do Cddigo de
Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo provisoriamente na posse dos
bens.”(Brasil,2020).

Consequentemente, podemos observar que o Poder Judiciario permite a
imissao provisoria na posse do expropriante, contudo impdéem que a Administragao
deposite em uma conta judicial a quantia que achar devida.

Destarte, o presente capitulo procurou abordar o procedimento geral da
Desapropriacdo, desde a competéncia para promover e declarar, até as fases

expropriatérias e suas peculiaridades.
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4 A DESAPROPRIACAO INDIRETA

No decorrer dos capitulos foi possivel analisar as diferentes formas de
desapropriacdo e suas peculiaridades, abordar o procedimento geral da
Desapropriacdo, observar que a propriedade esta segurada e consagrada pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e também foi adentrado ao instituto basico e
inicial da desapropriagao.

Todo o conhecimento que foi passado anteriormente, fez-se necessario
para chegarmos até o ponto primordial desta monografia, que € a desapropriagao
indireta no ordenamento brasileiro, instituto esse, que pretendo elucidar as falhas e
irregularidades da Desapropriagao Indireta, uma vez que n&o observa os principios
legais, indenizacdo justa ao expropriado e que por vezes prejudica a sociedade
brasileira, ferindo direitos e garantias basilares.

Sera apresentado o conceito da desapropriacao indireta, os casos onde
poderao ocorrer essa desapropriagao, a devida indenizagao, prazos prescricionais e

acdes possessorias.

4.1 SIGNIFICADO

A desapropriacao indireta € um instituto brasileiro pouco estudado e
discutido atualmente e ndo possui apenas um significado direto, contudo podemos
conceituar como um meio onde a Administracdo Publica usa de suas faculdades
concedidas pela Constituicdo Federal da Republica de 1988, para apoderar-se da
propriedade alheia, sem antes observar os requisitos legais basicos, tais como a
declaragédo da desapropriagao, prévia indenizagao, o prazo legal da agéao e o valor
justo.

Conforme Hely Lopes Meirelles (2016, p.729)

A desapropriacado indireta ndo passa de esbulho da propriedade
particular e como tal ndo encontra apoio em lei. E situacédo de fato que
se vai generaiizando e~ nossos dias, mas que a ela pode opor-se o
proprietario até mesmo com os interditos possessarios. Consumado o
apossamento dos bens

e integrados no dominio publico, tomam-se, dai por diante,

insuscetiveis de reintegracéo ou reivindicagao, restando ao particular
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espoliado haver a indenizagdo correspondente, da maneira mais
completa possivel, inclusive corre¢do monetaria, juros moratérios,
compensatorios a contar do esbulho e honorérios de advogado, por se

tratar de ato caracteristicamente ilicito da Administragao.

Quando no preludio de uma acado de desapropriacdo, o poder publico
muitas vezes colide na falta de um amparo para suscita-la, logo, o que a Administragéao
Publica regularmente elabora, € dar inicio a construgao e posteriormente impde que o
proprietario afetado continue com a acdo da Administragdo Publica. Episddio
premeditado desenvolvido pelo poder publico, dificultando entao, ao proprietario de se
valer do remédio constitucional (interdito possessoério), consubstanciando num
esbulho possessorio.

Segundo José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.904)

Desapropriagao indireta é o fato administrativo pelo qual o Estado se
apropria de bem particular, sem observancia dos requisitos da
declaracédo e da indenizacao prévia. Observe-se que, a despeito de
qualificada como indireta, essa forma expropriatéria € mais direta do
que a que decorre da desapropriagcao regular. Nela, na verdade, o
Estado age realmente manu militari e, portanto, muito mais

diretamente.

Outra hipétese de desapropriacdo indireta que podemos destacar, é
quando a Administragao Publica alega a peripécia de uma servidao que, deveras,
configura uma desapropriagao, como por exemplo a travessia de fios de alta tensao
pela propriedade do particular, ficando o individuo impossibilitado de construir na area
afetada, em razdo do campo elétrico em que ha na fiacao.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p.882)

Desapropriagao indireta € a designacao dada ao abusivo e irregular
apossamento do imoével particular pelo Poder Publico, com sua
consequente integragdo no patriménio publico, sem obediéncia as
formalidades e cautelas do procedimento expropriatério. Ocorrida esta,
cabe ao lesado recurso as vias judiciais para ser plenamente
indenizado, do mesmo modo que o seria caso o Estado houvesse

procedido regularmente.
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A desapropriacdo indireta tem fundamento juridico no Decreto-lei
n°3.365/1941 em seu artigo 35 que expdem “Os bens expropriados, uma vez
incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto de reivindicagao, ainda que
fundada em nulidade do processo de desapropriagdo. Qualquer agao, julgada
procedente, resolver-se-a em perdas e danos.” (Brasil, 2020).

Contudo, o referido decreto lei citado no paragrafo anterior colide com o
Artigo 5°, paragrafo XXIV da Constituicdo Federal de 1988 que diz “a lei estabelecera
o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigao”.

Logo, podemos observar que € terminante a conclusdo que a
desapropriagdo indireta significa também um ato irreversivel da Administragcéo
Publica, pois o bem expropriado irregularmente ndo podera voltar as maos do

proprietario originario.

4.2 SITUACOES EM QUE OCORRE

As desapropria¢des séo atos administrativos do poder publico que ocorrem
todos os dias na sociedade brasileira, tendo inimeros casos registrados nos tribunais,
0S mais antigos encontra-se arquivados, sem ao menos dar a natureza correta pois
no pregresso a lei era obsoleta e apedeuta.

Podemos aludir algumas conjungdes onde ocorrem a desapropriagéo
indireta, como por exemplo quando a Administragcdo Publica de determinado municipio
decide ser inescusavel a implantagdo de uma rede elétrica e acaba por adentrar a
propriedade do individuo para fazer a passagem dos cabos energéticos, muitas vezes
sem o consentimento e conhecimento da proprietario.

Nesse caso, como a administragdo do municipio ja adentrou na
propriedade alheia e apossou-se da area utilizada para o cabeamento da rede de
energia, constitui neste momento, propriedade da fazenda publica e uma vez
incorporado a mesma, torna-se imutavel e irrevogavel o ato do poder publico.

Podemos caracterizar varias hipoteses em que ha a desapropriagédo
indireta, ou o apossamento administrativo, quando simplesmente a Administragédo
Publica nao respeita os fundamentos legais elencados na desapropriagao direta, que

ja foram dispostos. No momento em que o poder publico adentra na propriedade do
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particular e nela faz uso da maior parte do imével do terceiro, ou a unica extencao
que obtinha aproveitamento financeiro para o proprietario, sem antes declarar a
desapropriacdo ou sem indeniza-lo.

Em decisao de 1° Turma do STJ podemos analisar a ocorréncia de outro
caso de desapropriagao judicial indireta, através da invasdo de uma propriedade
particular por individuos e que a area esbulhada foi ocupada por pelo menos quatro
bairros e que retira-los da area, afetaria toda a infraestrutura da cidade e pelo bem da

fungao social, conforme segue a decisio:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
REINTEGRACAO DE POSSE. CASO CONCRETO.
IMPOSSIBILIDADE. INVASAO DO IMOVEL POR MILHARES
DE FAMILIAS DE BAIXA RENDA. OMISSAO DO ESTADO EM
FORNECER FORCA POLICIAL PARA O CUMPRIMENTO DO
MANDADO JUDICIAL. APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO E
OCUPACAO CONSOLIDADA. AGAO REINTEGRATORIA.
CONVERSAO EM INDENIZATORIA. POSTERIOR EXAME
COMO DESAPROPRIACAO JUDICIAL. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E SOCIAL SOBRE O PARTICULAR.
INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DO
MUNICIPIO. JULGAMENTO EXTRA PETITA E REFORMATIO
IN PEJUS. NAO OCORRENCIA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM.
JUSTO PRECO. PARAMETROS PARA A AVALIACAO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. CALCULO DO VALOR.
LIQUIDACAO DE SENTENCA.

“E fato publico e notério que a area sob julgamento, atualmente,
corresponde a pelo menos quatro bairros dessa cidade (Rio
Branco), onde vivem milhares de familias, as quais concedem
funcdo social as terras em litigio, exercendo seu direito
fundamental social a moradia.”

(STJ - REsp: 1442440 AC 2014/0058286-4, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 07/12/2017, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 15/02/2018)
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Conclui-se entdo, que na ocorrencia existente, essas circunstancias
transmutam-se em legitimas desapropriacdes indiretas, pois de fato minguam
consideravelmente a cotagao do imével ou a sua utilidade para o dono.

Contudo existem excec¢des, segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p.730)

Todos os bens e direitos patrimoniais prestam-se a desapropriagéao,
inclusive o espacgo aéreo e o subsolo. Excluem-se desse despojamento
compulsério os direitos personalissimos, indestacaveis do individuo ou
irretiraveis de sua condigado civica. Também nido se desapropria a
moeda corrente do Pais, porque ela constitui o proprio meio de
pagamento da indenizagdo, mas podem ser expropriadas moedas
raras, nacionais ou estrangeiras. Como se vé, as restricbes a
desapropriacdo constituem excecdo a regra da liberdade

expropriatéria.

Dessa forma, depreende-se que a desapropriacdo indireta ndo se da
apenas no meio térreo, mas também no espaco aéreo e até mesmo no subsolo e se
dispensa a possibilidade de desapropriagao indireta de direitos personalissimos e nem

mesmo € claro, a moeda que esta em vigor atualmente no brasil.

4.3 APOSSIBILIDADE OU NAO DE UTILIZAGAO DE AGOES POSSESSORIAS

Antes de adentrarmos a possibilidade de agcdes possessorias perante a
fazenda publica, devemos distinguir a diferenca entre posse e propriedade. Posse
refere-se a uma circunstancia resultante do exercicio de fato pleno ou nao de
quaisquer um dos poderes de propriedade. Difere da propriedade, que é o direito
legitimo do particular, o pleno dominio da coisa, com 0 gozo de todos os poderes
inerentes a propriedade, podendo usufruir, dispor e reaver.

Contudo, devemos saber também quais sdo as acgdes possessorias
existentes no ordenamento brasileiro. Constituem-se em manutencdo de posse no
momento em que a posse do auténtico possuidor experimenta turbacdo. Podemos
definer a turbagdo como o momento em que um terceiro impossibilita o livre exercicio
da posse sem que o legitimo possuidor seja desapossado completamente e muitas

vezes dado por atos violentos e clandestinos.
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Afirma Marcus Vinicius Rios Gongalves (2017, p.759)

Pressupde a pratica de atos materiais concretos de agresséo a posse,
mas sem desapossamento da vitima. Por exemplo: o agressor destréi o muro
do imével da vitima; ou ingressa frequentemente, para subtrair frutas ou

objetos de dentro do imével;

Outra agao possessoria existente € o interdito proibitério onde possuidor
legitimo necessita provar, a possibilidade de um iminente ataque a sua posse e é
essencial também provar quem é o autor da futura agressdo, com o fim de definir
multa pecuniaria caso ocorra a turbagdo ou esbulho futuro.

Define Marcus Vinicius Rios Gongalves (2017, p.759) “Nao ha atos
materiais concretos, mas o agressor manifesta a intengao de consumar a agressao.
Se ele vai até a divisa do imovel, e alise posta, armado, com outras pessoas, dando a
entender que vai invadir, ha ameacga.”

E por ultimo, encontramos a possibilidade do ingresso da acao de
reintegracao de posse que procura reaver a posse que foi roubada de forma indevida
ou esbulhada, de maneira violenta, clandestina ou com o abuso de confianca. Nesse
caso a acgao de reintegracdo da posse é confirmada quando a posse foi totalmente
invadida ou ocupada, onde o legitimo possuidor perdeu a capacidade de posse ou
seu poder referente ao bem em sua integralidade, ndo podendo exercer o direito de
posse sobre o corpus.

Elucida Marcus Vinicius Rios Gongalves (2017, p.759)” pressupde que a
vitima seja desapossada do bem, que o perca para o autor da agress&o. E o que
ocorre quando ha uma invasao e o possuidor é expulso da coisa”.

Logo, podemos concluir que caso o particular tenha seu bem esbulhado
por terceiro, 0 mesmo tem o direito de reave-lo investindo-se na faculdade do instituto
da reintegracéo de posse, prevista no Artigo 560 do Cédigo de Processo Civil de 2002
“O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao e reintegrado
em caso de esbulho”. (Brasil, 2020).

No entando, no regimento da desapropriagao indireta ndo ha de se falar em
acao possessoria, pois como ja foi tratado anteriormente, ocorre a desapropriagao
indireta quando a Administracdo Publica nem ao menos segue o procedimento

expropriatério e ndo declara a intengado de desapropriar. Logo podemos chegar ao
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entendimento de que o particular perde a posse do seu bem, sem nem mesmo chegar
ao seu conhecimento o episédio da perda pelo ato expropriatério, fato esse que ocorre
com frequéncia.

Conforme José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.906) “A desapropriagéao
indireta somente se consuma quando o bem se incorpora definitivamente ao patrimé-
nio publico. E a incorporacdo que ocasiona a transferéncia da propriedade para o Po-
der Publico”.

O fundamento que o poder publico usa para manter sua posse e proprie-
dade sobre o bem expropriado que ja foi incorporado na fazenda publica esta elen-
cado no Artigo 35 do Decreto Lei n° 3.365/41 que diz “ Os bens expropriados, uma
vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto de reivindicagao, ainda
que fundada em nulidade do processo de desapropriagdo. Qualquer acao, julgada
procedente, resolver-se-a em perdas e danos”.

Com a perda da posse do seu bem para a Administracao Publica, o item
expropriado vai para as maos da fazenda publica e uma vez que a fazenda publica
obtem os direitos de propriedade de determinado bem, o mesmo se incorpora como
uma posse do poder publico e o individuo expropriado perde os direitos de reivindi-
cacao.

Logo, podemos concluir que no caso ensejado da desapropriagao indireta,
o particular ndo tem a opc¢ao de se valer dos institutos possessorios, para tentar reivin-
dicar o bem, pois a desapropriacado indireta carece dos pressupostos processuais
basicos de uma desapropriacao ordinaria.

Portanto, quando o particular sofre a desapropriacao indireta, 0 mesmo nao
obtem o direito do contraditério e da ampla defesa, instrumentos estes, elencados no
Artigo 5°, Inciso LV da Constituicdo Federal de 1988 que diz “Aos litigantes, em pro-
cesso judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contra-
ditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O STJ passificou o entendimento de que as agdes possessorias poderao
ser convertidas em acgao indenizatoria, sob o principio da fungibilidade normativa, po-
dendo o autor da acao cobrar perdas e danos, que foi publicado no informativo 619
do STJ de 09 de margo de 2018.

Destarte, depreende-se que no instituto da desapropriagéo indireta ndo é
possivel o uso de agdes possessorias, restando apenas os direitos indenizatorios que

o particular devera buscar em juizo. Portanto, inegavel que o uso da desapropriagao
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indireta pelo poder publico fere um dos direitos mais primordiais e fundamentais, o

direito a defesa e conhecimento dos atos que nele estao sendo julgados.

4.4 AGAO INDENIZATORIA

A partir do entendimento exposto acima, podemos perfazer que nos casos
onde ocorrem a desapropriagao indireta e o bem do expropriado € integrado junto a
fazenda publica, o particular perde o direito do uso das acdes possessorias e por con-
sequéncia, resta apenas as faculdades para cobrar as perdas e danos que sofreu com
o esbulho da administagao publica.

Para José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.907)

O pedido a ser formulado, portanto, pelo prejudicado é o de indeniza-
¢do pelos prejuizos que lhe causou a perda da propriedade. Trata-se, desse
modo, de acéo que deve seguir o procedimento comum, ordinario ou sumario
conforme a hipétese. Ha quem denomine a referida demanda de ag¢édo de de-
sapropria¢do indireta, mas essa denominagao se nos afigura nitidamente im-
propria. Na verdade, a desapropriagao indireta € um fato administrativo e,
como tal, constitui um dos elementos da causa de pedir na agéo. O pedido
do autor é o de ser indenizado pela perda da propriedade, de modo que sua
pretensdo devera ser formalizada por meio de simples agdo de indenizagéao,

cujo fato provocador, este sim, foi a ocorréncia da desapropriacao indireta.

Dessa forma, para buscar as perdas e danos decorrentes da desapropri-
acao indireta, deve-se ingressar com a agéo indenizatdéria, como uma simples peticao
para o juizo compretente e ndo com uma acgao de reintegragao de posse para buscar
a reivindicagao do bem expropriado.

Pontua José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.908) que

Adecisao dessa causa em nada afeta o direito de propriedade que tem
o Poder Publico sobre o bem expropriado. Na qualidade de bem publico, sua
propriedade tornou-se intangivel. A sentenga, se for julgada procedente a
acgao, condenara o Poder Publico a indenizar o autor, ex-proprietario, tendo
em vista os prejuizos que Ihe causou em face da desapropriacdo indireta.

Tém, portanto, conteudo condenatério a agao e a sentencga.
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A acao indenizatéria por perdas e danos decorrentes da desapropriagcao
indireta deve conter os mesmos requisitos de uma peticdo indenizatéria comum, se-
jam eles, os fatos com a indicagdo do bem ou bens que foram expropriados, datas de
inicio e final do processo expropriatorio indireto, o local do bem, fundamentar o direito
perseguido do autor, elencando também quais foram violados e suas legislagdes per-
tinentes.

O autor da agao deve também requerer o ressarcimento do valor do bem
que foi expropriado, no caso de um imével, o valor do mesmo com as devidas corre-
¢des monetarias. Recomenda-se também que busque indenizagao por perdas e da-
nos morais que manifestaram no autor em face do esbulho pela desapropriagao indi-
reta.

Por fim, o autor deve requerer nos pedidos que o réu seja citado no prazo
legal, nesse caso sera o ente publico que desapossou o autor do seu bem. Deve o
autor manifestar ainda, se deseja ou ndo uma audiéncia para conciliagcao, requerer a
juntada de todos os documentos que comprovam seu direito e pedir por fim, a total
procedéncia da agao. Estes sdo alguns dos requisitos e pedidos basicos que o autor
podera exigir, dentre outros mais.

Constituido os entendimentos acima expostos, deveremos dominar qual
sera o foro de competéncia para julgar e processar a acao indenizatoéria. Conforme foi
explicado, quando ha a incorporacéo do bem para com a fazenda publica na desapro-
priacao indireta, o particular devera buscar a reparagao indenizatdéria, logo concluimos
que o foro de competéncia sera 0 mesmo que numa agao indenizatoria comum.

Conforme a legislacao civel, a competéncia para julgar acées indenizato-
rias envolvendo entes publicos, sera determinado dependendo de que lado no pro-
cesso o ente ocupara. Como nessa agao ja esta reluzente em que polo o ente publico
estara, que sera no polo passivo da agao, iremos trabalhar apenas nessa hipétese.

A fundamentacgéo juridica da competéncia encontra-se disposta no Artigo
11 do Decreto Lei n°® 3.365/41, que dispdem “ A agao, quando a Uniao for autora, sera
proposta no Distrito Federal ou no foro da Capital do Estado onde for domiciliado o
réu, perante o juizo privativo, se houver; sendo outro o autor, no foro da situagao dos

bens”.
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Conforme Hely Lopes Meirelles (2016, p.742)

O processo judicial segue o rito especial estabelecido na lei geral das
desapropriagdes (Dec.-lei 3.365/41), admitindo, supletivamente, a aplicagao
dos preceitos do Cédigo de Processo Civil. O foro para a acao, inclusive na
desapropriacao indireta, € o da situagdo do bem expropriado, salvo quando
houver interesse da Unido, que toma competente a Justiga Federal com sede

na Capital do Estado correspondente

O disposto do decreto elencado acima no caso da Unido corrobora com o
Artigo 109 da Constituicao Federal de 1988 que esclarece “As causas intentadas con-
tra a Unido poderao ser aforadas na sec¢ao judiciaria em que for domiciliado o autor,
naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”

O mesmo entendimento acima se aplica quando envolver as Autarquias e

Fundagdes Publicas de Direito Publicas Federais, conforme Acérdao pacifico do STF

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CON-
TROVERSIA SUSCETIVEL DE REPRODUZIR-SE EM MULTIPLOS FEITOS.
ART. 543-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 328, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM.

Aplica-se as autarquias federais o art. 109, § 2°, Constituicdo Federal.
Portanto, havendo vara federal na cidade do interior onde tem o autor seu
domicilio, ndo se podera obriga-lo a 7acionar as autarquias federais somente
nas suas sedes ou sucursais, como quer o agravante, sob pena de inversao,
contra o jurisdicionado, do privilégio consagrado na Constitui¢ao.

(STF - RE: 951008 RS - RIO GRANDE DO SUL 0143090-
39.2008.4.04.0000, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
11/03/2016, Data de Publicagao: DJe-058 31/03/2016).

Nos casos em que houver no polo os Estados ou Distrito Federal a legisla-
¢ao encontra-se no Artigo 52, Paragrafo Unico do Cédigo de Processo Civil “Se Estado
ou o Distrito Federal for o demandado, a acao podera ser proposta no foro de domicilio
do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situacao da

coisa ou na capital do respectivo ente federado”.
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Logo, podemos concluir que o expropriado nao tera o direito de reivindicar
0 seu bem ja incorporado na fazenda publica e que devera intentar perdas e danos
em acao indenizatdria e que o foro competente para julgar e processor a agao sera

no domicilio do desapossado ou do bem que foi expropriado.

4.5 PRAZO PARA AAGAO

Antes de adentrarmos ao prazo prescricional para a propositura da acao
indenizatoria por desapropriagdo indireta, devemos identificar o que € um prazo
prescricional no judiciario.

Prescricdo € quando ha uma perda de um direito em razdo do seu nao
exercicio durante o tempo determinado em lei. E a perda do poder de encetar uma
determinada acgao judicial, imputada a um outro direito, no decorrer de um tempo
deliberado. Com o surgimento da prescri¢cdo, exaure-se o direito de se propor uma
acao, em face da inércia do titular do direito.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p.877) “Prescrigao é a perda da agao
pelo transcurso do prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono da causa durante o
processo. Nao se confunde com decadéncia ou caducidade, que é o perecimento do
direito pelo ndo exercicio no prazo fixado em lei”.

O prazo prescricional da acdo indenizatéria por desapropriacéo indireta
entrou em um dilema e estabeleceu uma controvérsia entre os ministros da 1° e da 2°
turma do STJ, onde os ministros das duas turmas entraram em discussao sobre
reduzir o prazo prescricional ou ndo em face da entrada do novo codigo civil de 2002.

Por fim, o prazo prescricional ficou estabelecido em analogia ao Artigo
1.238 em seu paragrafo unico do cédigo civil de 2002 que diz, “O prazo estabelecido
neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o possuidor houver estabelecido no imével a
sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servigos de carater produtivo”.

Segundo entendimento dos ministros, o prazo prescricional da agao
indenizatéria por desapropriagéo indireta, deveria seguir os mesmos elencados no
Artigo 1.238, paragrafo unico do cddigo civil. O assunto entrou em dilema nos

embargos divergentes do REsp N° 1.575.846 que segue:

RECURSO ESPECIAL N° 1.575.846 - SC (2015/0322068-7) RELATOR :
MINISTRO BENEDITO. DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRAZO
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PRESCRICIONAL. ACAO DE NATUREZA REAL. USUCAPIAO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 119/STJ. PRESCRICAO VINTENARIA.
CODIGO CIVIL DE 2002. ART. 1.238, PARAGRAFO UNICO. REDUGAO DO
PRAZO. ART. 2.028 DO CC/02. REGRA DE TRANSICAO. NAO
CABIMENTO. PRAZO DE 15 ANOS. OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. DECISAO Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no artigo 105, Ill, a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acérdao
proferido pelo TJ/SC, assim ementado (fl. 148): AGRAVO PREVISTO NO
ART. 557, § 1°, DO CPC. DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO A
APELACAO. POSSIBILIDADE. SENTENCA QUE SE ENCONTRA EM
CONFORMIDADE COM JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTE
TRIBUNAL. INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC. RECURSO
DESPROVIDO.

Portanto, conforme entendimento do ministro relator, a prescricao da acao
indenizatoria por desapropriagao indireta € decenal, ou seja, o expropriado tem o
prazo de 10(dez) anos para reivindicar perdas e danos em razao do prejuizo causado
pela Administragdo Publica. Contudo, admite-se que o prazo seja de 15(quinze) anos
para a propositura da acao, caso seja concreta e devidamente afastada a presuncéao

legal, que seria no caso telado, a inexisténcia de obras ou servigos publicos no local.

4.6 VALOR DA INDENIZAGAO

Em relacdo as desapropriagbes comuns, deve-se normalmente, ser
suscitada através de acordo administrativo ou judicial pela administragdo publica
expropriante, com o preco da oferta ja anexado na inicial. E ao final, o magistrado
determinara através de sentenca a indenizagéao justa para o expropriado.

Em regra as desapropriagcdes deveriam ser feitas do modo descrito acima,
contudo com o advento da desapropriagao indireta, a Administracdo Publica tem o
poder de pular as etapas intermediarias, ndao dando ao particular o devido processo
legal de se defender judicialmente ou até mesmo acordar uma indenizagéo justa e
prévia conforme regulamentagao ja mencinada nos titulos anteriores.

Apos o ato da desapropriagao indireta, sobra apenas ao expropriado cobrar
perdas e danos judicialmente, valor esse que devera ser fixado judicialmente em
sentenga pelo magistrado, e que o particular devera aceitar a sentenga normativa ou

ingressar com 0s recursos pertinentes para instancias superiores.
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Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p.746)

Indenizagéao justa: a indenizagéo justa € a que cobre n&o sé o valor
real e atual dos bens expropriados, a data do pagamento, como, também, os
danos emergentes e os lucros cessantes do proprietario, decorrentes do
despojamento do seu patrimbénio. Se o bem produzia renda, essa renda ha
de ser computada no preco, porque ndo sera justa a indenizacdo que deixe
qualquer desfalque na economia do expropriado. Tudo que compunha seu
patrimdnio e integrava sua receita ha de ser reposto em pecunia nho momento
da indenizagao; se o nao for, admite pedido posterior, por agao direta, para
complementar-se ajusta indenizagao. Ajusta indenizag&o inclui, portanto, o
valor do bem, suas rendas, danos emergentes e lucros cessantes, além dos
juros compensatorios e moratorias, despesas judiciais, honorarios de

advogado e corregdo monetaria.

Portanto, a indenizacdo devera cobrir o valor real do bem, danos
emergentes e lucros cessantes, e devera ser contabilizado na soma quando na
hipétese de bem que produzia frutos, somando também juros compensatorios,
moratorios e todas as despesas e honorarios.

Em relagdo aos juros moratérios, explica Hely Lopes Meirelles (2016,
p.746)

Os juros moratorias sdo devidos desde que haja atraso no pagamento
da condenagdo e ndo se confundem com os juros compensatorios, que
correm desde a data da emissdo de posse. Sdo cumulaveis porque se
destinam a indenizagdes diferentes: os compensatoérios destinam-se "apenas
a compensar danos correspondentes a lucros cessantes comprovadamente
sofridos pelo proprietario, ndo incidindo nas indenizagdes relativas as
desapropriagdes que tiverem como pressuposto o descumprimento da fungao
social da propriedade, previstas nos art. 182, § 42 , inciso lll, e art. 184" da
CF (§ I° do art. 15-Ado Dec.-lei 3.365, na redagédo da MP 700/2015). Os

moratérias cobrem a renda do dinheiro n&o pago no devido tempo.

Logo, podemos conceituar juros moratorios como sendo uma quantia de
certa forma indenizatdria, pois, como estima-se que o processo ira se delongar em
face aos tramites burocraticos ordinarios do judiciario, o devido pagamento

indenizatoério podera demorar anos até chegar ao seu fim e obter uma sentenga, sem
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leva em consideracdo os eventuais recursos que poderao ser interpostos e levar o
processo a se estender ainda mais.

Na acao indenizatéria sdo devidos também os chamados juros
compensatoérios, que decorrem da imissao provisoria em razao da sua antecipagao
irregular na posse do bem expropriado, que poderao ser requeridos pelo individuo

expropriado, conforme conceitua José Dos Santos Carvalho Filho (2015, p.914).

Os juros compensatorios também sédo devidos na desapropriagdo
indireta, porquanto através dela o Poder Publico ocupou o bem privado sem
observar a exigéncia de prévia indenizagdo. O percentual anteriormente
adotado era de 12% ao ano, conforme entendimento ja pacificado,215 mas,
assim como ocorreu com a desapropriacao direta, a nova legislagao fixou o
percentual em até 6% ao ano. Como registramos, o STF suspendeu a eficacia

do dispositivo, retornando, por conseguinte, o percentual de 12%.

Os juros compensatorios sdo contabilizados desde o momento da perda
antecipada e sem a prévia e justa indenizagdo que o expropriado sofreu, tanto na
desapropriacao indireta, quanto na desapropriacao direta, calculados no percentual
de 12%.

No tocante aos honorarios advocaticios, ha entendimento de que devera
incorrer as orientagbes expressas no art. 27, paragrafo 1°, do Decreto Lei n°
3.365/1941, que diz “ A sentenca que fixar o valor da indenizagdo quando este for
superior ao prego oferecido condenara o desapropriante a pagar honorarios do
advogado, que serao fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenca, nao
podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00”.

Diante do exposto, depreende-se que o valor indenizatério na presenta
acao sofrera grandes ajustes no decorrer no processo, pois como o expropriado sofreu
a desapropriacdo sem a prévia declaracao e justa indenizagao tera o direito de exigir
0s juros compensatoérios e como deduz-se que o processo ira se delongar, o particular
tem direito também aos juros moratérios. Em relagdo aos honorarios advocaticios, é
de certa forma justo que o expropriado ndo devera arcar com as custas processuais
e honorarios, pois ndo deu causa ao conflito litigioso e ndo teve outra alternativa,

senao, ingressar com a agao.
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5.0 CONCLUSAO

Em face do exposto, compreende-se que o instituto da propriedade vem se
discutindo e é consagrado no ordenamento juridico brasileiro, explicito na Constituicao
Federal de 1988 desde muito tempo. Inicialmente foi abordado os direitos e deveres
que o individuo tem para com sua propriedade, sendo eles o direito de usar, gozar,
dispor e reave-la em caso de esbulho, perturbagdo ou iminente justificativa de um
futuro ataque a sua propriedade, através do mecanismo das agdes possessorias.

No entanto, o individuo proprietario devera dar uma destinacido ao bem,
conforme o instituto da funcéo social da propriedade, que determina que o particular
use do seu bem, sob pena de sofrer sangdes civeis caso ndao de uma destinacéo ou
funcao, tanto nas propriedades urbanas, quanto nas rurais.

Outrossim, explica-se o instituto da desapropriacao direta, que convém em
atos do poder publico de desapropriar determinado bem de individuos particulares,
nos casos de descumprimento da fungao social da propriedade, que esta determinado
na Constituicido Federal de 1988, onde define os direitos de propriedade e também os
deveros que o particular tem para com a propriedade.

Elencou-se as demais formas de desapropriacdo direta, sendo pela
justificativa do interesse social, utilidade e necessidade publica, foi apresentado o
procedimento desapropriatério e suas fases expropriatérios, sendo elas a declaracao
€ a execucao da desapropriacao.

E por fim, analisou-se a desapropriagao indireta na propriedade urbana,
instituto esse que originou no sistema juridico inumeras controvérsias que até nos dias
atuais nao foram ajustadas. De primeiro momento, conclui-se que a desapropriagao
indireta se caracteriza como um verdadeiro apossamento administrativo, onde a
Administracdo Publica ndo observa os requisitos elencados na regulamentacao das
desapropriacdes e fere direitos constitucionais inerentes ao direito de propriedade que
os individuos possuem.

A desapropriacao indireta na propriedade urbana se caracteriza como uma
forma irregular de intervengdo do Estado na propriedade urbana, usando de seus
poderes publicos para se apossar de propriedades e bens alheios, sem ao menos dar-
Ihes a chance de defender-se, tanto administrativamente, quanto judicialmente.

Com a expropriagao indireta, o particular perde o direito de ingressar com

as agdes possessorias anteriormente faladas, por conseguinte, restando apenas a
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opcao de buscar judicialmente perdas e danos pelo esbulho sofrido. Do mesmo modo
que o particular perde o direito de defender-se perante o esbulho da Administracéo
Publica, o mesmo é privado do direito constitucional previsto no Artigo 5°, LV da
Constituicdo Federal de 1988, que resguarda ao individuo o instituto do contraditério
e da ampla defesa, direitos esses essenciais para a ordem publica e segurancga
juridica, que sao lesados todos os dias com o uso da desapropriagao indireta.

Em razdo do exposto acima, analisa-se a importancia de se discutir a
desapropriacado indireta, pois o instituto carece de preceitos normativos solidos,
devendo-se atentar de que o ato desapropriatorio indireto € antigo e se faz substancial
o aperfeigoamento para adaptar-se ao Estado Democratico de Direito e e nao ferir as

garantias constitucionais.
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